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1 Обзор проекта 
Проект осуществляется в рамках программы “Миграция и Право”, проводимой ПЦ “Мемориал” с 1996 года при поддержке УВКБ ООН и фондов Форда и Мотта. С 2005 года программа поддерживается Европейской Комиссией

“Миграция и Право” представляет собой сеть юридических консультаций для беженцев и вынужденных переселенцев. 

В 2006 году в Сети работали 56 пунктов в 46  регионах РФ.  При поддержке УВКБ ООН работает 23 пункта, по параллельному проекту еще – 5 (Соглашение № 05/AB/RUS/LS/402), при поддержке Европейской Комиссии и фонда Мотта – 29
Кроме того, в рамках программы осуществлялось еще 2 проекта:

- «Постоянно действующий Консультативный совет», деятельность которого осуществляется при финансовой и неформальной методической поддержке Фонда Форда, и позволяет заниматься не только текущей работой, но и сосредоточиться на постановке задач и выработке механизмов решения принципиальных проблем миграции; к работе Совета привлекаются ученые, представители государственных и международных структур;

- «Кампания против выдворения и депортации», - осуществляется при поддержке Фонда Сороса. Этот проект направлен на решение практической задачи  – проведение кампании по защите и представлению интересов выдворяемых, депортируемых и экстрадируемых из России иностранных граждан и лиц без гражданства в российских судах, включая Верховный и Конституционный  суды. На основании анализа ситуации с выдворением и депортацией предполагается подготовить предложения для внесения в законодательную и нормативную базу.

2 Описание миграционной ситуации

2006 год характеризовался спадом миграционного притока во всех регионах. Ситуация для мигрантов в России оставалась неблагоприятной, не отмечалось также никаких признаков положительных изменений в работе миграционных органов по отношению к мигрантам, переселяющимся в Россию. 

Положение беженцев и лиц, ищущих убежища . 

. Для беженцев остается проблемой доступ к процедуре предоставления статуса. 

В 2006 г., по данным ФМС, было рассмотрено 1170 ходатайств о признании беженцем, признано беженцами 41 человек.  Число лиц, признанных беженцами и состоявших на учете ФМС на конец 2006 года, составляло  397 человек, в т.ч. 241 чел. из Афганистана 101 из Грузии.

Рассмотрено 1104 ходатайств о предоставлении временного убежища, получили временное убежище 275 человек. Всего на учете ФМС на конец 2006 г. состояло 1019 человек, в т.ч. из Афганистана 961 чел.

Приводим таблицы, показывающие тенденции в области предоставления убежища.

 Таблица 1. Число лиц, признанных беженцами и стоящих на учете ФМС на конец года.
	год
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Число беж.
	239359
	128360
	79727
	26065
	17902
	13790
	8725
	614
	458
	397

	Из них в СО-Алании
	28086
	26210
	24124
	19650
	15150
	11534
	6688
	229
	110
	101


Таблица 2. Число поданных ходатайств

	Год
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Ст.беж./врем.убеж
	1684/822
	876/789
	737/756
	910/819
	960/890
	1170/1104


Таблица 3. Число получивших убежище

	Год
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Ст.беж./врем. убеж.
	137/389
	45/850
	107/358
	122/252
	21/184
	41/275


Число беженцев и имеющих временное убежище неуклонно сокращается, признаются беженцами единицы, а ищущими убежища – десятки человек на многомиллионную страну.  Доступ к процедуре предоставления статуса является проблематичным, т.к. уже на стадии получения анкет и бланков создаются препятствия. 
Проблемы с доступом к процедуре есть в большинстве регионов РФ. В некоторых из них, миграционные органы вовсе не работают с иностранными гражданами, т.е. не принимают от них ходатайств о предоставлении убежища. Зарегистрированные беженцы имеются только в 11, а лица, получившие временное убежище, только в 27 субъектах РФ. Отказы в приеме документов, как правило, даются в устной форме, поэтому не могут быть зафиксированы и обжалованы. 

С 2005 года  Москве имеет место практика откладывать прием ходатайств от лиц, ищущих убежища, на 2-3 года. Миграционный орган начал выдавать справки о дате и времени проведения интервью на бланке с приглашением на интервью на 2008г.- 2009г. Эти справки в какой-то мере служили документом, легализующим положение иностранного гражданина на территории РФ. Имея такую справку, в некоторых случаях лицам, ищущим убежища, удавалось оспорить в судебном порядке отказ в приеме ходатайства. С середины 2006 года эти справки выдавать перестали, уже имеющиеся справки при задержаниях ликвидируются. Иностранных граждан из милиции доставляют в суд, где незамедлительно принимается решение об административном выдворении с заключением под стражу до исполнения решения суда. При этом сотрудники миграционных органов подтверждают, что выданные ими справки не имеют никакой юридической силы, а их владельцы не находятся в процедуре определения статуса. Ищущие убежища лица ежедневно подвергаются задержаниям на улицах, приводам в отделения милиции, а далее нередко оказываются жертвами вымогательств и жестокого обращения со стороны сотрудников правоохранительных органов. 

В Москве имеет место еще одно нарушение прав иностранцев, ищущих убежище - у лиц, которым в УФМС отказано в предоставлении статуса беженца или временного убежища, изымается свидетельство о рассмотрении ходатайства до положенного срока обжалования отказа. В связи с отсутствием этого свидетельства невозможно получить регистрации в ОВД, даже если лицо воспользовалось правом обжалования неправомерного отказа в судебном порядке (срок обжалования - 3 месяца). При рассмотрении дела в высшей инстанции постановления о выдворении, вынесенные районными судами, отменяются в части выдворения, но оставляются в части наложения штрафа, который составляет от 1500 до 3000 руб.    

Показателен случай задержания беженца из Палестины, лица без гражданства, при обращении его за статусом беженца в миграционный орган г. Санкт-Петербурга. УФМС направило ходатайство о его выдворении с территории РФ в Дзержинский районный суд Только благодаря защите его интересов в суде юристами Сети 12 июля 2006 г. в выдворении было отказано, дело  прекращено.

Положение афганцев.

По сведениям УВКБ ООН на территории РФ уже долгие годы находится не менее 100 тысяч афганцев, которым убежище до сих пор не предоставлено. 
Они живут в России нелегально, и со стороны власти постоянно делаются попытки добиться их выдворения. Среди них граждане Афганистана, которые в середине 90-х годов были вывезены как сироты в детские дома и интернаты бывшего СССР. Несмотря на то, что эти лица прожили в России более 15 лет, утратили всякую связь с Афганистаном, в предоставлении им гражданства отказывают на том основании, что они в течение всего времени не имели регистрации по месту жительства или постоянной прописки. Им выдают виды на жительство, а срок для получения гражданства исчисляется только после получения ими регистрации по месту жительства.

В официальном докладе ФМС России говорится: «Современное афганское общество отличается высокой политической терпимостью», а поэтому «у большинства из афганцев оснований для получения убежища нет, так как предпосылки для опасений подвергнуться преследованиям со стороны нынешних афганских властей за свою прошлую деятельность у них отсутствуют».
Несмотря на то, что это утверждение не соответствует действительности, им в 2006 году перестали продлевать срок временного убежища. Вместо этого они получают уведомления о его утрате на территории РФ по основаниям пп.1 п.5 ст.12 Закона РФ «О беженцах» и п.16а постановления Правительства РФ от 09.04.01 г. № 274 «О предоставлении временного убежища на территории РФ» с мотивировкой «в связи с устранением обстоятельств, послуживших основанием для предоставления временного убежища».
Суды отклоняют жалобы, указывая в решении, что в настоящее время в Афганистан в массовом порядке возвращаются лица, просившие ранее убежище в других странах. Вместе с тем, общеизвестно, что нынешняя власть Афганистана не может обеспечить безопасность для всех народностей, населяющих страну. Кроме того, основная часть афганцев, оказавшихся в РФ, бежали не от талибов, а от власти Северного альянса, свергнувшего режим Наджибулы в 1997г. 
Принятые в ноябре 2006 года Федеральный закон (от 05.11.2006 N 189-ФЗ) и Постановление Правительства РФ (от 15.11.2006 N 683) «Об установлении на 2007 год допустимой доли иностранных работников, используемых хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность в сфере розничной торговли на территории Российской Федерации» резко ухудшили их положение. В соответствии с ними доля используемых иностранных работников в розничной торговле в палатках, на рынках и вне магазинов с 15 января 2007г. не должна превышать 40%, а к 1 апреля должна быть сведена к нулю.

Это постановление фактически оставляет без средств существования проживающих в России афганцев, как имеющих легальный статус, (очень малую часть от их общего количества), так и тех, кто многие годы проживает на нелегальном положении. Многие из них работают именно в сфере розничной торговли и заполняют в некоторых регионах до 90% объема рынков. Именно эта деятельность является источником их существования, дающая возможность прокормить семьи. Для них это правительственное постановление оборачиваются истиной трагедией, особенно, если учесть, что проживающим в России, бывшим гражданам Афганистана, поддерживавшим режим Наджибулы, и их детям, которых так и не легализовала Россия, некуда ехать. Сведения об этих трагедиях уже приходят в координирующий центр Сети «Миграция и Право» из Волгоградской, Ростовской и других областей, из Москвы и Петербурга.

В Волгоградской области 18  афганцев получили  отказы  в продлении и получении   временного  убежища,  все  они  должны  покинуть  Россию, иначе  будут  депортированы. В ноябре 2006 года на  Тракторозаводском  рынке Волгограда афганцев перестали допускать к работе,  начали разрушать их рабочие места, лишая тем самым средств к существованию. Даже все  легально  пребывающие  беженцы из Афганистана  с большой  тревогой  ждут  2007 г., когда вступит в действие  указанное Постановление Правительства. Рынок  единственное  место, где они могут зарабатывать,  чтобы  содержать семьи.

В 2006 году  временное  убежище было  продлено и предоставлено только  тем, кто имеет семьи с детьми или приехал в СССР в детском возрасте и учился в школах- интернатах. 

         В Краснодаре инспекции Федеральной Налоговой Службы  РФ стали отказывать афганцам в государственной регистрации в качестве индивидуальных предпринимателей, при том тем из них, кто имеет свидетельство о предоставлении временного убежища на территории РФ. По мнению чиновников, эти люди могут претендовать только на работу по найму. 

 К юристу Сети в Краснодаре обратилось несколько граждан Афганистана, привезенных сиротами, в середине 90-х годов, в детские дома и интернаты бывшего СССР. Им отказывают в предоставлении гражданства на том основании, что они в течение всего времени не имели регистрации по месту жительства или постоянной прописки, тогда как срок для получения гражданства исчисляется только после получения ими регистрации по месту жительства.

Положение месхетинских турок в Краснодарском крае. 
В соответствии со ст. 13 Закона РФ «О гражданстве» 1993-95 гг.. месхетинские турки, проживающие на территории  Российской Федерации с 1989 года, должны были стать гражданами РФ по признанию. Но власти Краснодарского края, ссылаясь на отсутствие у них постоянной прописки, отказывались и продолжают отказываться признать их гражданами РФ, и считают их «лицами без гражданства, временно пребывающими на территории РФ» и, более того,  проводят в отношении них прямую этническую дискриминацию. 

По Программе переселения в США на конец 2006 года из Краснодарского края выехало около 9 000 месхетинских турок. В начале 2006г. по некоторым жалобам (доносам) на то, что среди попавших в программу турок затесались семьи, проживавшие не в Краснодарском крае, американские власти начали отказывать месхетинским туркам в переселении без особого разбора. То же было при реализации армянской программы в предыдущие годы. Несмотря на очевидный факт подорожания овощей и фруктов в Краснодарском крае после отъезда турок, в отношении оставшихся турок власти края не снижают административный прессинг с целью окончательного вытеснения их с территории края. Их не регистрируют, им не обменивают паспорта. Сотрудники правоохранительных органов составляют протоколы о совершении административных правонарушений за отсутствие регистрации, по ст. 18.8 КоАП РФ, а судьи выносят постановления о наложении штрафов и даже об их депортации.. На судебных заседаниях им отказывают в предоставлении переводчика и адвоката. 

Возросло административное давление и на другие группы «национальных меньшинств», проживающих в крае: армян, езидов, турок-хемшилов.  
Положение бежавших из Баку армян в московском регионе.

За прошедшие 15 лет ни федеральные, ни московские власти так и не решили проблему обеспечения жильем пяти тысяч оставшихся в столичном регионе беженцев. 

В 2006 году их положение усугубилось в связи с переходом гостиниц, в которых разместили бакинцев, в частные руки. До 2001 г. владельцы получали за беженцев некоторую плату от Правительства Москвы, потом и это прекратилось. Их, как обременительных жильцов, начали всеми средствами выживать. Кто-то из беженцев-бакинцев сумел купить себе квартиру, кто-то покинул Россию. Один из бакинцев, оставшийся на улице без всяких жизненных перспектив, в начале 2006 года покончил собой прямо на улице, о чем стало известно от сотрудников милиции, тщетно разыскивавших родственников погибшего. 

Сейчас по гостиницам проживает нескольких сотен бакинцев.

Администрация «Отеля "Южный"» подала иски о выселении бакинских беженцев без предоставления другого жилья, но процесс проиграла. Решение суда вступило в законную силу. В канун 2006 года и в январе новым собственником гостиницы были предприняты неоднократные и достаточно жесткие попытки, выселить 30 семей бакинцев, проживающих там. В сильные морозы были отключены электричество, вода и телефонная связь, люди были  блокированы в здании. Беженцы, в большинстве своем, пенсионеры и инвалиды, а также семьи с детьми оказались в условиях, угрожающих жизни.

Защиту бакинцев взял на себя консультант Сети Е. А. Бобров, с помощью которого всеми законными методами, удалось отстоять права бакинских беженцев и заставить правоохранительные органы выполнить свои функции. 

Под руководством Боброва были составлены заявления о возбуждении уголовного дела по незаконному отключению воды и света, лишению свободы, самоуправству и злостному неисполнению решения суда. Заявления были направлены в Генеральную прокуратуру, прокуратуру Москвы, прокуратуру округа. По этим заявлениям прокуратура Москвы возбудила уголовное дело по факту самоуправных действий руководства столичной гостиницы «Отель "Южный"».

 В конце 2006 года  более 70 армянским беженцам, живущим в общежитиях на Нижней Первомайской улице и в Новопеределкине, не продлили регистрацию, заблокировали их социальные карты, перестали выдавать пенсии, отказали в медицинском обслуживании. Заместитель мэра Москвы В. Виноградов высказался по этому поводу так: «Правительство Москвы дает возможность собственникам общежитий самостоятельно решать, регистрировать беженцев-граждан или нет, указывать мы им не можем». 

Вопрос о расселении бакинцев остается открытым. Федеральные власти и власти Москвы не желают взять на себя ответственность за горстку людей - граждан России, проблему которых следовало бы уже решить много лет назад.
Положение людей из республик бывшего СССР

В России в положении лиц без гражданства проживает большое количество бывших граждан СССР, среди которых в особенно тяжелом положении оказываются грузины из Абхазии и Южной Осетии, так и не получившие статуса беженца, и политэмигранты из Средней Азии, преследуемые новыми тоталитарными режимами. 
Известно, что в ряде стран СНГ (Узбекистан, Туркмения), пытки и бессудные казни стали обыденностью. Однако эти обстоятельства не принимаются во внимание. Закон не накладывает запрета на депортацию или административное выдворение из России иностранных граждан в страны, где имеется риск пыток. 

Все лица, ищущие убежища из Узбекистана, получают отказы в предоставлении им убежища, несмотря на очевидную опасность возвращения на родину. При этом сложилась такая ситуация, что все проживающие в России мужчины-узбеки, не только беженцы, у российских спецслужб, попадают под подозрение в противоправной деятельности. Отношение к ним носит характер преследований. Эти преследования являются частью широкомасштабной кампании, против мусульман, исповедующих так называемые «нетрадиционные течения» в исламе, кампании, развернутой российскими спецслужбами в 2004-2005 г.г., под предлогом борьбы с «исламским экстремизмом» и «международным терроризмом» 

В 2006 году эта кампания продолжалась, чему  имеется множество свидетельств.
Большинство сфабрикованных уголовных дел об «исламском экстремизме» в Центральной России, Поволжье и Сибири были основаны на решении Верховного Суда РФ от 14.02.2003 г., которым были признаны террористическими и запрещены в России 15 исламских организаций (в 2006 г. в список внесены еще 2 организации). Это решение было принято в закрытом заседании и не опубликовано. 
Поводы для преследований мусульман не исчерпываются обвинениями в причастности к этим организациям. Репрессиям подвергаются граждане, оказывающие гуманитарную помощь осужденным единоверцам и их семьям. Широко распространенное на Северном Кавказе обвинение в «ваххабизме» начали предъявлять мусульманам в регионах Поволжья.
По нашим данным, к концу октября 2006 г. по 27-и сфабрикованным делам об исламском экстремизме в России осуждены 62 человека, более половины из которых - на большие сроки лишения свободы (от 3 до 15,5 лет). В течение 2006 г. вынесены обвинительные приговоры в отношении 16 человек. Еще 5 уголовных дел находятся в стадии рассмотрения. Наблюдается явная тенденция к ужесточению наказаний, которые выносят суды.  Максимальный срок наказания в  2004-2005 г.г. составлял 8,5 лет лишения свободы, а в 2006 г. – 15,5 лет. Кроме того, если по приговорам 2004-2005 г.г. около 35 % обвиняемых были назначены наказания, не связанные с лишением свободы, то в 2006 г. 13 из 16 человек осуждены отбывать сроки в исправительных колониях. Следует отметить, что пытки при расследовании сфабрикованных уголовных дел об исламском экстремизме и терроризме применяются не менее чем в 40% случаев.

Растет число экстрадиционных дел в отношении граждан Узбекистана, выдачи которых по обвинениям религиозного и политического характера требуют узбекские власти.  Имеет также место откровенная заинтересованность российских спецслужб в передаче узбекским властям тех граждан, экстрадиция которых невозможна. Об этом свидетельствуют задержания узбеков, которые производятся при участии узбекских спецслужб. Поскольку экстрадиция представляет собой достаточно сложный правовой процесс, ее заменяют простым выдворением за малейшее нарушение правил пребывания. При этом выдворяемым не предоставляется возможность просто покинуть территорию России в произвольном направлении, их передают узбекским спецслужбам.

Заметную опасность представляет распространение практики похищений и незаконного вывоза с территории РФ выходцев из Узбекистана, разыскиваемых узбекскими спецслужбами по сфабрикованным обвинениям в исламском экстремизме.
«Дело Рустама Муминова», гражданина Узбекистана проживавшего в РФ с 2000 года на законном основании в Липецкой области. Он был задержан в феврале 2006 г. органами внутренних дел и ФСБ по сфабрикованному обвинению в принадлежности к организации «Хисб-ут-Тахрир» и причастности к андижанским событиям. Находясь под стражей, в апреле он обратился в УФМС по Липецкой области с ходатайством о предоставлении ему временного убежища, а затем – с ходатайством о предоставлении статуса беженца. В ответ на оба ходатайства он получил отказ, но, находясь под стражей и не имея возможности прибегнуть к помощи адвоката, не смог обжаловать решения УФМС. В августе к его делу подключилось РОБО «Гражданское содействие», и с помощью приглашенного им адвоката было подано заявление о восстановлении срока обжалования вынесенных УФМС решений и об обжаловании их по существу.

В конце сентября 2006 г. Генеральная прокуратура РФ отказала узбекской стороне в  выдаче Муминова, и он был освобожден из-под стражи..

Однако в УФМС ему отказали в продлении регистрации, срок которой закончился, когда он находился под стражей,  и, опасаясь депортации, он приехал в Москву, где 5 октября обратился в представительство УВКБ с ходатайством о предоставлении ему защиты на основании международного права. 
. !7 октября он был задержан в РОБО «Гражданское содействие» под предлогом отсутствия регистрации (по-видимому, за ним следили) и увезен в неизвестном направлении. В конце дня после безуспешных попыток выяснить его местонахождение удалось выяснить у руководства ФМС, что Тверской суд Москвы уже вынес решение о его выдворении в Узбекистан, не дав ему возможности воспользоваться юридической помощью. В тот же день он был доставлен в  Центр временного содержания иностранных граждан в пос. «Северный».

19 октября юристом Сети О.Чумаковой была подана кассационная жалоба на решение о выдворении. К делу подключился Уполномоченный по правам человека В.П.Лукин, который настоял на предоставлении администрацией Центра гарантий невысылки Муминова до вынесения судом второй инстанции решения по кассационной жалобе. 

23 октября в ЕСПЧ было направлено обращение с просьбой применить Правило 39 Регламента Суда и потребовать от российских властей воздержаться от выдворения Муминова. 24 октября Суд вынес положительное решение, о чем властям была направлена информация, поступившая в Москву 25-го в 19.00. 

На 26 октября в Московском городском суде было назначено в кассационном порядке Рассмотрение жалобы на решение Тверского районного суда об административном выдворении

Тем не менее 25-го рейсом 19.20 Муминов был этапирован в Узбекистан. Как заявил  начальник Центра, он получил распоряжение о высылке Муминова от ФСБ и ФМС (ФСБ в лице своего директора Патрушева впоследствии категорически, но не слишком убедительно отрицало свою причастность к высылке).

В своем ответе, направленном в ЕСПЧ, российские власти признали незаконность высылки. Было возбуждено уголовное дело (при этом вся ответственность была возложена на ФМС и руководство Центра, а ФСБ осталось в стороне). 2 ноября Московский городской суд отменил постановление Тверского суда о выдворении Муминова и направил дело на новое рассмотрение.

Однако на дальнейшую судьбу Муминова все эти действия уже повлиять не могли.

Дело «ивановских узбеков».  В июне 2005 года в г.Иваново органами внутренних дел при участии спецслужб Узбекистана были задержаны 14 этнических узбеков, из которых 12 были гражданами Узбекистана, 1 – гражданином Киргизии, 1 – гражданином РФ. Узбекская сторона требовала их выдачи в связи с их причастностью к  беспорядкам в Андижане в мае 2005 г. Следует подчеркнуть, что никто из них не находился в Узбекистане во время андижанских событий. Более месяца они находились под стражей без судебной санкции. Все это время с применением  угроз от них требовали подписать документ о добровольном возвращении в Узбекистан. Только в конце июля были вынесены судебные решения о заключении под стражу 13 из них  (кроме гражданина РФ) для последующей выдачи узбекской стороне.

8 августа 2005 г. все они, через адвоката И. Соколову, приглашенную Сетью для оказания им юридической помощи, обратились с ходатайствами о предоставлении им статуса беженца в ивановский территориальный орган ФМС. В марте 2006 г. УФМС по Ивановской области вынесло окончательное решение об отказе в предоставлении им статуса беженца, которое было обжаловано в судебном порядке. В июне суд первой инстанции отклонил их жалобы, а в июле суд второй инстанции подтвердил это решение. Одновременно по результатам собеседования, проведенного сотрудниками представительства УВКБ с «ивановскими узбеками» в месте их заключения в апреле, в июне УВКБ признало 12 граждан Узбекистана мандатными беженцами.

В конце июля Генеральная прокуратура вынесла постановления о выдаче в отношении всех «ивановских узбеков».  7 августа последовало обращение адвоката в ЕСПЧ с просьбой применить правило 39 Регламента Суда. Судом было принято положительное решение и направлено предписание властям РФ воздержаться от выдачи до окончания рассмотрения поданных в ЕСПЧ жалоб заявителей. 

Одновременно с обращением в ЕСПЧ было предпринято обжалование постановлений о выдаче, которое завершилось рассмотрением дела в Верховном Суде, выступавшем в качестве кассационной инстанции, который отклонил жалобы заявителей. Таким образом, решения об их выдаче вступили в силу. 

Параллельно с обращением в ЕСПЧ все 13 заключенных узбеков обратились в территориальный орган ФМС с ходатайствами о предоставления им временного убежища. В ноябре УФМС принял решение об отказе в предоставлении убежища. Отказ был обжалован в суд. Октябрьский районный суд г. Иваново, который рассматривал жалобы с 30 ноября по 4 декабря 2006 г., признал отказы незаконными и обязал УФМС по Ивановской области устранить нарушения, допущенные при рассмотрении ходатайств заявителей. Суд указал, что УФМС игнорировало то обстоятельство, что заявители были признаны мандатными беженцами УВКБ; кроме того, УФМС не привело достаточных доказательств отсутствия угрозы пыток в случае выдворения заявителей в Узбекистан и не смогло опровергнуть представленные защитой документы ООН и международных правительственных организаций, подтверждающих существование такой угрозы. 

УФМС обжаловало решение суда первой инстанции. Рассмотрение кассационных жалоб в Ивановском областном суде назначено на последние дни января 2007 г.

Широчайшие масштабы с начала октября этого года приобрела антигрузинская кампания, от начала до конца основанная на беззаконии.
Легко прослеживается связь этой кампании с определенным образом истолкованными заявлениями главы государства по проблемам российско-грузинских отношений и защите, так называемого, коренного населения, сделанными в конце сентября 2006 г. Эти заявления были на местах восприняты как руководство к действию по организации преследований представителей грузинской национальности.
5 октября российские власти предложили изменить порядок пребывания иностранных граждан на территории РФ: 

- для обладателей многократной годовой визы, сокращен срок безвыездного пребывания на российской территории со 180 дней подряд до; 

- граждан Грузии лишили квот на проживание и трудовую деятельность, предоставлявшихся им ранее. По словам Михаила Тюркина, зам. директора Федеральной миграционной службы РФ, "для граждан Грузии квоты предоставляться не будут: ни на проживание, ни на осуществление трудовой деятельности". 

- в связи с отменой квот граждане Грузии лишены возможности получать разрешение на работу и временное проживание в России и, как следствие, не смогут претендовать на гражданство. 

6 октября стали известными распоряжения по ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области, в которых начальникам всех подразделений аппарата на основании Приказа ГУВД № 0215 от 30.09.2006, предписывалось "провести крупномасштабные мероприятия по максимальному выявлению и депортации граждан Республики Грузия, незаконно пребывающих на территории России". Территориальные подразделения, ОБЭП, милиция на транспорте с начала октября должны работать "над максимальным выявлением и депортацией граждан этой республики, инициировать перед судами…. принятие решений только о депортации с содержанием в спецприемниках-распределителях ГУВД". Подразделениям ГУВД вменялось в обязанность ежедневно отчитываться о числе граждан Грузии, совершивших различные правонарушения, в соответствии со специальной формой. 

Массовые проверки соблюдения правил пребывания в РФ, законности трудовой деятельности, образования предприятий малого и среднего, а реже и крупного, бизнеса неправомерно проводились в отношении граждан Грузии и просто этнических грузин. В результате избирательной направленности против указанной категории лиц эти массовые мероприятия, даже в тех случаях, когда они проводятся в соответствии с Федеральным Законом РФ «О правовом положении иностранных граждан», приобретали характер преследования по национальному признаку, что недопустимо.

Проверки, как правило, осуществлялись с большими нарушениями. Прекращалась деятельность предприятий, если там работали этнические грузины, аннулировались законно выданные гражданам Грузии визы, не продлевалась их регистрация по месту пребывания или жительства. Людей задерживали прямо на улице и, собирая большими группами, доставляли в суды, по предварительной договоренности с которыми в течение минут без адвоката и исследования обстоятельств обеспечивалось во всех случаях вынесение решений о наложении административного наказания с выдворением за пределы РФ. Часто лиц, подвергаемых таким мерам, не допускали в зал суда, задержанных оставляли в коридоре или даже в доставившем их автомобиле. Им не предоставлялся ни адвокат, ни переводчик, не выдавалось на руки постановление о выдворении. Суды не принимали во внимание ни наличие брака с гражданами России, семьи и детей, выросших в России и имеющих российское гражданство, ни отсутствие каких-либо нарушений со стороны подвергаемых выдворению. В паспорт ставили штамп, с которым на территорию РФ выдворяемый сможет въехать лишь через пять лет. Чаще всего депортировали мужчин, оставляя их семьи без кормильца. 

Кампания коснулась не только граждан Грузии и лиц без гражданства, но и граждан России этнических грузин. Есть множество случаев их выдворения за пределы РФ, лишения гражданства, уничтожения их бизнеса. В особенно тяжелом положении оказались бывшие жители Абхазии, прибывшие в Россию в 1992-93 гг. в связи с вооруженным конфликтом. Они не могут вернуться в Абхазию и не имеют никакой альтернативной возможности расселения в Грузии.
Наличие прямых указаний по проведению антиргузинской кампании подтверждается документами, полученными из Санкт-Петербурга неофициальным путем, свидетельствами сотрудников Сети, видевших эти документы в органах милиции разных регионов, а также сообщениями в СМИ, полученными от руководителей школ и высших учебных заведений, отказавшихся выполнять роль осведомителей по отношению к своим ученикам.

В  Оренбургской, Кировской областях, Башкирии, Нижнем Новгороде, Краснодаре, Череповце, Томске, Иркутске, Красноярске, Екатеринбурге, Омске, Иваново, Казани, Ростове-на-Дону были проведены операции правоохранительных органов под названиями "Грузин", "Мигрант" и др. К массовой проверке лиц с грузинскими фамилиями, их задержанию и депортации были подключены все силовые службы - налоговая, миграционная, ОБЭП, ФСБ, МВД.

По данным консульства Грузии в Москве, с конца сентября до конца 2006г.из РФ депортировано около 1,5 тыс. граждан Грузии. Половина из них была вывезена самолетами МЧС, остальные депортированы в Грузию через третьи страны. Только за ноябрь Россия депортировала 940 уроженцев Грузии.

В приемниках-распределителях, где содержались задержанные, камеры были переполнены.  Питание крайне скудное - иногда в день только кружка чая и кусок хлеба. В спецприемниках Санкт-Петербурга не хватало мест, задержанные граждане Грузии содержались на вокзале в вагонах на запасных путях. Задержанным не оказывалась медицинская помощь. Было несколько случаев смерти депортируемых из-за неоказания им медицинской необходимой помощи.
17 октября в 10.20 утра в аэропорту Домодедово умер от приступа астмы один из депортируемых - Тенгиз Тогонидзе, 58 лет. 

2 декабря в женском центре при ГУВД Москвы для депортируемых иностранных граждан от сердечного приступа скончалась 52-летняя Манана Джабелия, решение о депортации которой было признано к этому моменту незаконным. Это был уже четвертый и не последний случай смерти депортируемых грузин от неудовлетворительных условий содержания и неоказания медицинской помощи.

Следует отметить, что в ряде регионов России антигрузинская кампания не получила поддержки. Руководство Псковской области заявило, что с начала октября из граждан Грузии, находящихся на данной территории, не задержан ни один человек. 

В Пермском крае 20 октября 2006 года Уполномоченным по правам человека в Пермской области Т.И. Марголиной была организована и проведена встреча с представителями грузинской диаспоры и представителями органов государственной власти края. На встрече были намечены мероприятия по профилактике проявления ксенофобии и экстремизма в отношении грузин, проживающих в крае.
10 октября президент Чувашии Николай Федоров на встрече с журналистами осудил преследования грузин: "На территории Чувашии никаких эксцессов или преследований по поводу проблемы с Грузией или по поводу поднятия где-то национальной или националистической волны мы не допустим. Это наша конституционная обязанность, которую мы должны свято соблюсти, чтобы не допустить развития событий, не контролируемых или переходящих в какую-то другую сферу". "Затрагивание национальных мотивов очень опасно с точки зрения иррациональности управления ими со стороны властей". "Любое проявление национализма мы будем выжигать каленым железом, выкорчевывать, очень жестко пресекать, кем бы оно ни демонстрировалось - властью или на бытовом уровне". 

Положение жителей Чеченской республики и внутриперемещенных лиц (ВПЛ) из ЧР
Остается тяжелой ситуация в Чеченской Республике, где население отдано на откуп тем, кто еще недавно воевал против российской власти, а сегодня готов продолжать насилие уже в рядах федеральных структур. Рамзан Кадыров стал безраздельным властителем Чечни. Его люди собирают дань со всех, кто имеет свой маленький бизнес или работает на государственных должностях. Это делается почти официально и совершенно открыто под видом сдачи денег в благотворительный фонд.

Представители власти постоянно заявляют, что в Чечне стабилизировалась обстановка и республика твердо вступила на путь возрождения. В Грозном уже более активно идет строительство жилищного фонда: понемногу вырастают здания, а не только восстанавливаются их фасады, как было недавно. Каждая семья, как может, пытается привести в жилое состояние свой дом и хозяйство. Люди налаживают свой небольшой бизнес: открываются кафе, палатки, магазины. Заново собирают фонды библиотеки, работает университет и другие учебные заведения.

Однако о стабилизации обстановки говорить можно только с одной точки зрения: в Чеченской Республике стабилизировались беззаконие и постоянно живущий в душах страх.

Год 2006-й не принес обнадеживающих изменений.

Военизированные подразделения, подчиненные Рамзану Кадырову и нескольким другим бывшим участникам боевых действий (Ямадаев, Какиев и др.) формально принадлежат федеральным силовым структурам и терроризируют население ничуть не в меньшей степени.

Не обеспечен минимальный уровень безопасности жителей.

Продолжаются внесудебные расправы, производятся задержания людей во время спецопераций, проводимых официальными силовыми структурами. В лучшем случае их выкупают родственники живыми или мертвыми. В худшем – они исчезают бесследно. Среди задержанных и исчезнувших 9 апреля 2006г. во время спецоперации в Серноводске водитель медицинской программы Комитета «Гражданское содействие» 27-летний Булат Чилаев.

Возвращено родителям изуродованное до полной неузнаваемости тело бывшего руководителя общественной организации «Спасем поколение» Мурада Мурадова, задержанного во время спецоперации 15 апреля 2005г. В документе из прокуратуры, которым родственникам Мурадова разрешалось забрать его труп, говорилось, что никаких обвинений против него не выдвинуто. Что произошло с Мурадом с момента задержания до выдачи его обожженного трупа, остается без объяснения.

При этом в 13 октября телеканал НТВ в рамках программы «Чрезвычайное происшествие» выпустил в эфир 26-минутный материал под названием «Гуманитарный вопрос», в котором были оклеветаны почти все НПО, работающие в Чечне, в первую очередь, Датский совет по беженцам. О Мурадове была сообщена заведомая ложь: «Глава благотворительной организации «Спасем поколение» Мурад Мурадов был убит 15 апреля 2005 года в Грозном при попытке оказать вооруженное сопротивление федеральным подразделениям во время штурма квартиры, где он находился вместе со знакомыми боевиками. Труп Мурадова был обнаружен после штурма с кобурой на поясе, чехлами для пистолетных обойм, рядом с телом лежал пистолет Макарова. Также в квартире найден склад оружия».

Преступления не расследуются даже в тех очевидных случаях, когда похитители известны. Продолжаются преследования заявителей Европейского Суда, давление на свидетелей, пытки заключенных, вынужденные признания, оговор себя и других и огромные сроки наказания за несовершенные преступления

Ликвидируются пункты временного размещения в Чечне, места компактного поселения в Ингушетии, центры временного размещения в других регионах России. Жителей Чечни гонят отовсюду, не предоставляя им постоянного жилья или возмещения ущерба, нанесенного государством во время ковровых бомбардировок.

Альтернативной возможности расселения на территории России для жителей Чечни на сегодняшний день нет. Их изгоняют из Центров временного размещения (ЦВР). Всем, у кого истекло 5 лет со дня предоставления статуса вынужденного переселенца (ВП), Управления по делам миграции (УПДМ) отказывали в продлении статуса, а  администрация ЦВР предъявляла иски в суд на их выселение.

В ЦВР Тамбовской области также всех, не  имеющих  статуса  ВП, выселили из  Центра. Остались  проживать только две семьи, относительно которых есть судебное  решение  об  отсрочке  исполнения.  Этнических  чеченцев среди  проживающих в  ЦВР  не  осталось. 

В Тверской области в ЦВР «Серебряники» решения о выселении были вынесены в отношении 9 семей (42 человек). Выселение производили бойцы ОМОН с автоматами, многодетные семьи были выкинуты на улицу. 

20 апреля 2006 года Кульсум Шавхалова и ее дочь Петимат от безысходности объявили голодовку, протестуя против выселения их из ЦВР. Год назад эту семью лишили регистрации в ЦВР. В миграционной службе отказались принимать документы на получение компенсации, из-за отсутствия регистрации. Через несколько дней после начала голодовки обозреватель «Новой газеты» Вячеслав Измайлов, приехал в «Серебряники», убедил женщин прекратить голодовку. Он провел переговоры с новым руководителем УФМС по Тверской области Вадимом Ивановым, чтобы семью Шавхаловой снова на время зарегистрировали и приняли у них документы на компенсацию.

Вмешательство известного журналиста, однако, только отсрочило выселение. Шавхаловых так и не зарегистрировали в «Серебряниках» и не приняли у них документы на компенсацию.

За пределами Чеченской Республики чеченцев, которых Президент России неоднократно называл «полноправными гражданами», на деле увольняют с работы, они постоянно находятся в опасности попасть под подозрение в совершении преступлений или просто стать жертвами сфабрикованных по чьему-то заказу дел, милиция останавливает их на улице, оскорбляет, никогда не защищает от националистов. Напротив, многие сотрудники милиции сами заражены ксенофобией и готовы поддержать фашистов, когда они нападают на чеченцев и других выходцев с Кавказа.

Болезненной проблемой для выходцев из Чечни, живущих на арендованной жилплощади, остается регистрация в органах внутренних дел. Негласная установка ограничить регистрацию чеченцев действует практически во всех регионах. Наиболее жесткой установка в отношении регистрации чеченцев остается в Московском регионе, Краснодарском крае и Кабардино-Балкарии. Отсутствие регистрации порождает множество проблем – опасность быть задержанным, отсутствие доступа к бесплатной медицинской помощи, невозможность получить пенсии и пособия, проблемы с трудоустройством и устройством детей в школы и детские сады.

Острым и актуальным вопросом для ВПЛ является выплаты компенсаций за утраченное жилье и имущество, которые практически повсеместно приостановлены.
С начала военных действий в Чеченской Республике и по сегодняшний день Правозащитный центр «Мемориала», Общество российско-чеченской дружбы, «Правовая инициатива по Чечне», Комитет «Гражданское содействие» и другие общественные организации оказывают помощь жителям в Чечне и за пределами ее территории. Эта скромная помощь может оказаться эффективной в некоторых конкретных случаях, но, безусловно, не оказывает решающего влияния на общую ситуацию беззакония и безнаказанности в самой Чечне и по отношению к ее жителям в других субъектах Российской Федерации. Несколько неправительственных организаций, которые, как и Правозащитный центр «Мемориала», отдают все свои силы для прекращения произвола, реально добиваются только одного: правду о Чечне может узнать всякий, кто даст себе труд ознакомиться с нашими регулярными мониторингами, сообщениями, пресс-релизами, отчетами и докладами.

Положение вынужденных переселенцев (ВП)

Во всех регионах  УФМС неправомерно отказывают в продлении срока действия статуса ВП. по причине получения переселенцами компенсации за утраченное жилье и имущество в ЧР, несмотря на то, что это не решает проблемы обустройства переселенцев 

На 1 июля 2006г. В ФМС России на учете состояло 152 тыс., что на  16  тыс. человек меньше, чем в начале года.. Данными на конец года мы пока не располагаем. По отдельным регионам число лиц, утративших статус ВП в 2006 году, весьма значительно: в Белгородской области 2353 человека утратили статус, в Ставропольском крае – 2147 человек, в Башкирии – около 1000 человек.

Суды также перестали решать вопросы продления статуса ВП 

Жилищное обустройство вынужденных переселенцев  практически не решается. Всего на учете нуждающихся в жилье стоит 48 тысяч социально незащищенных семей. При сохранении финансирования на том же уровне Федеральная Миграционная Служба России способна обеспечивать жильем от 1,5 до 2,5 тысяч семей в год. Таким образом, понадобится от 20 до 35 лет, чтобы государство выполнило свои обязательства.
Субсидий на строительство жилья выделяется  очень мало
 Например, в 2006 год Брянскому региону на жилищное обустройство было выделено 2,5 млн. руб., на эти деньги  можно приобрести две двухкомнатных и одну  однокомнатную квартиру на рынке  вторичного жилья, при очереди на жилье стоит около 600 семей. 

В Борисоглебском районе Воронежской области 210 семей ВП подали заявки на субсидии, из них в 2006 году получили субсидии 9 семей.

В Саратовской области субсидии составляют всего 15 тысяч рублей, люди отказываются от таких субсидий, и  их лишают статуса ВП.

Большие надежды переселенцы возлагают на федеральную целевую программу «Жилище», принятую в соответствии с Постановлением Правительства №153 от 21марта 2006г. Программа начала действовать в конце года, пока результаты неутешительные. 

В Волгоградской области в конце 2006 г. было выдано всего 20 жилищных сертификатов, в то время как  заявления на участие в программе подали 1300 семей.

В Пензенской области выделены сертификаты 12 семьям, в очереди – 187 семей.  Стоимость 1 кв. метра по сертификату составляет 12 800 рублей, в то время как в области фактическая стоимость на сегодняшний день – от 24 до 29 тысяч рублей за 1 кв. метр. 
3 Новое в законодательстве по миграции

Долгожданные, можно сказать, радикальные положительные изменения в положении иностранных граждан должны были произойти 15 января 2007г. В этот день вступали в силу принятые 18 июля 2006г. два новых закона: Закон «О миграционном учете иностранных граждан и лиц без гражданства в РФ» и «О внесении дополнений и изменений в Федеральный Закон «О правовом положении иностранных граждан в РФ»». Это и произошло, правда, не совсем так, как ожидалось.
Миграционный учет.

Первый закон вводит уведомительный порядок учета иностранных граждан, без права властей на отказ. Закон требует, чтобы в течение трех дней по прибытию в Россию легально находящийся на территории РФ иностранец уведомил отдел миграционной службы о месте своего проживания лично или, отправив почтовое уведомление на специальном бланке, который должен быть ему выдан на почте. Бланк имеет отрывной талон, на который на почте ставится печать.

При этом учет проживания может проводиться как по жилому помещению, где иностранец поселился, так и по месту его работы. Уведомление должно быть подтверждено владельцем жилья (договор о найме или безвозмездном пользовании) или работодателем (договор о трудовых отношениях).

Такой учет, заменяющий регистрацию (прописку), фактически ликвидирует институт прописки, что можно только приветствовать. (Однако есть опасения, что работодатель не будет иметь обязательств обеспечить работника приемлемым жильем. Такое положение уже существует де-факто, теперь оно узаконивается.)

Практика последних нескольких дней показывает, что сотрудники милиции при проверке документов на улице требуют предъявить им паспорт, миграционную карту, которую иностранный гражданин получает при пересечении границы, и отрывной талон с печатью. Проверка, как была, так и остается, незаконной, но по-прежнему без всяких оснований производится постовыми сотрудниками милиции.
Получение разрешения на временное проживание 
Второй закон должен был положительно изменить ситуацию, главным образом, граждан СНГ, имеющих право на безвизовый въезд в РФ, т.е. исключая граждан Грузии и Туркмении.

Для них, действительно, весьма упрощается система получения разрешения на временное проживание (РВП).

Перечень документов, которые они должны предъявить при обращении за РВП значительно сокращается:

заявление о выдаче разрешения на временное проживание,

документ, удостоверяющий личность,

миграционная карта,

квитанция об уплате государственной пошлины (400 рублей).

Через месяц с момента подачи документов иностранный гражданин обязан предоставить справку об отсутствии у него наркозаболеваний, а также инфекционных заболеваний, опасных для окружающих.

И только через год с момента въезда на территорию РФ – справку о постановке на учет в налоговом органе, то есть документ о том, что человек является налогоплательщиком.

Это очень важно, поскольку до сих пор все справки и доказательство возможности содержать себя и семью на уровне прожиточного минимума необходимо было подавать одновременно с заявлением. Медицинские справки быстро устаревали. Работу с хорошей зарплатой найти до получения РВП было невозможно (и незаконно), а при отсутствии работы требуемых сотен тысяч рублей на счету у наших бывших сограждан, разумеется, не было.

Кроме того, через три месяца граждане СНГ, прибывшие без визы, были обязаны покинуть территорию РФ и снова пересечь границу с единственной целью получить новую миграционную карту, а на принятие решения отводилось полгода.

Теперь подача заявления на РВП дает возможность продлить пребывание на территории России по старой миграционной карте.

Кроме того, должны были быть отменены квоты на получение РВП и права на трудовую деятельность.

Последнего не произошло. В конце декабря Дума приняла «изменения к изменениям» закона об иностранцах, восстановив квоты. Президент 6 января 2007г. подписал этот закон. В некотором смысле он перечеркнул достижения своего закона-предшественника и даже ухудшил исходный Закон «О правовом положении иностранных граждан» 2002г. 

Так Ст.13, п.4 старого закона гласила:

«Иностранный гражданин имеет право осуществлять трудовую деятельность только при наличии разрешения на работу.

Указанный порядок не распространяется на иностранных граждан:

1) постоянно проживающих в Российской Федерации;

2) временно проживающих в Российской Федерации» (т.е. имеющих РВП).

Сейчас последняя строка заменена новым пп.2, который распространяется уже не на всех, имеющих РВП, а только на

«2) являющихся участниками Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, и членов их семей, переселяющихся совместно с ними в Российскую Федерацию».

Таким образом, создается странная ситуация, когда иностранный гражданин получает право 3 года жить в РФ, но не получает права работать. Это значит, что его кто-то содержит, или он может жить на имеющийся у него капитал. Однако наличие у приезжающих достаточного для жизни капитала весьма сомнительно. 

Трудовая деятельность 
Поправки к Закону «О правовом положении иностранных граждан» сильно упрощали и получение разрешения на трудовую деятельность.

Как уже отмечалось выше, декабрьские изменения к изменениям» восстановили рабочие квоты. На 2007г. квоты на разрешение на работу составят в целом по России 6 миллионов, в это число включаются и разрешения тем, кто уже находится на территории России.

Однако облегчения для безвизовиков остались, и сейчас все бросились получать разрешение на работу.

Разрешение на работу им выдается ФМС России или УФМС по субъекту РФ при наличии:
1. заявления иностранного гражданина о выдаче ему разрешения на работу.

2. документа, удостоверяющего личность;

3. миграционной карты с отметкой органа пограничного контроля о въезде данного иностранного гражданина в Российскую Федерацию или с отметкой территориального органа ФМС о выдаче данному иностранному гражданину указанной миграционной карты;

4. квитанции об уплате государственной пошлины за выдачу данному иностранному гражданину разрешения на работу (1000 руб.).

Ответ должен быть получен в течение 10 рабочих дней, отказ в выдаче разрешения может быть обжалован. Разумеется, это большой прогресс.

В конце 2006г. наблюдалось огромное волнение представителей власти многих регионов, связанное с ожиданием 15 января, когда все эти облегчения войдут в силу. Шла жесткая дискуссия, и невидимая обществу борьба. Она получила свое выражение в Постановлении Правительства РФ Постановлении Правительства Российской Федерации от 15 ноября 2006 г. N 683 «Об установлении на 2007 год допустимой доли иностранных работников, используемых хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность в сфере розничной торговли на территории Российской Федерации».

Постановлением было запрещено иностранным гражданам осуществлять розничную торговлю алкогольными напитками, включая пиво, и фармацевтическими товарами. Доля используемых иностранных работников в розничной торговле в палатках, на рынках и вне магазинов с начала 2007г. не должна превышать 40%, а к 1 апреля быть сведена к нулю.

Можно сказать, что такое решение во многом обесценивает важные положительные изменения законодательства в области положения иностранных граждан, поскольку многие из них работают именно в сфере розничной торговли и заполняют в некоторых регионах до 90% объема рынков.

4  Уровень враждебности населения по отношению к мигрантам растет. 

Сообщения о расистских нападениях и убийствах представителей этнических меньшинств и иностранцев регулярно появляются в СМИ. Жертвами становятся лица, принадлежащие к этническим группам с Северного Кавказа, в частности, чеченцы, представители Среднеазиатских республик, студенты и беженцы из стран Африки, Азии, Латинской Америки, представители еврейской общины, цыгане.

В последнее время активизация фашистских движений достигла угрожающих размеров. В, так называемый, День народного единства, 4 ноября, по всей стране прокатилась волна уличных акций под националистическими лозунгами. Представители этих движений побывали в Карелии в Кондопоге, где разразились межэтнические драки, завершившиеся убийством. Под их влиянием конфликт перерос в массовые требования выселить чеченцев, уничтожение имущества чеченцев и поджоги их домов. По стране прокатились выступления в поддержку «славных жителей Кондопоги». Фашисты угрожают: «Везде будет так!»

Преступления националистов носят агрессивно-демонстративный характер и совершаются часто при большом стечении народа - на улице, в электричках, в метро. 

Больше всего преступлений было совершено в Москве. По данным Центра «Сова» с 1 января по 30 ноября 2006 г. количество убитых на национальной почве в Москве составило 30 человек, избитых и раненых – 181, всего пострадавших от насилия 211 чел.  За тот же период по стране в целом убитых 44, избитых и раненых – 395, всего пострадавших 439 человек.  
Одновременно под  экономическими лозунгами «защиты товаропроизводителя» развернулась кампания «наведения порядка на рынках» (см. выше Постановление правительства от 15.11.06 № 683 ), имеющая выраженный дискриминационный характер, и к тому же обесценившая важные положительные изменения законодательства в области положения иностранных граждан.

5 Описание получателей помощи 

Консультационные пункты Сети «Миграция и Право» обслуживают регионы, в которых находится не менее 80 % всех вынужденных мигрантов.
В рамках Сети в первую очередь помощь оказывается вынужденным мигрантам:

- беженцам, имеющим статус;

- тем, кто обратился за предоставлением статуса;

- тем, кому в предоставлении статуса отказано;

- утратившим статус или лишенным его без достаточно основательных причин;

- лицам, вынужденно перемещенным внутри страны;

- вынужденным переселенцам;

- гражданам бывшего СССР, не имеющим российского гражданства, и лицам без гражданства.

Кроме того, в некоторых случаях, правовую помощь получают мигранты, покинувшие страну проживания по экономическим и другим причинам,  и нуждающиеся в правовой защите.

· страны исхода: Афганистан, Ирак, Иран, Африканские страны, республики бывшего Советского Союза,  Россия (Чеченская республика), 

· национальный состав: афганцы, чеченцы, русские, и  практически все национальности бывшего Советского Союза

· данные по возрасту и полу: 50% взрослых (мужчин и женщин поровну), 25% детей,

 25% преклонного возраста.

· наличие социально незащищенных групп: инвалиды (в т.ч. инвалиды ВОВ), раненные и больные, люди преклонного возраста, неполные семьи, сироты

· профессиональная квалификация и прежний род занятий: самая разнообразная.

· условия жизни получателей помощи с точки зрения питания, наличия жилья, трудоустройства, доступа к земельным участкам, образованию и т.д.: во всех  регионах РФ помощь в обеспечении жильем вынужденных мигрантов минимальна, то же с доступом к трудоустройству и приобретению земельных участков, доступ к образованию ограничен, детские пособия выплачиваются нерегулярно, пенсии – только при наличии пенсионного дела и регистрации, которых прибывшие из Чечни и бывших республик Советского Союза, как правило,  не имеют. Реализация социальных прав связывается с наличием регистрации по месту жительства и пребывания.

· юридический статус получателей помощи в районе поселения:   граждане РФ, со статусом беженца, вынужденного переселенца или без таковых,  граждане стран СНГ и иных стран, лица без гражданства

Демографические данные по получателям помощи 
	Группа получателей помощи:
	Беженцы/Вынужденные переселенцы/Лица, ищущие убежища и т.д. 

	Возрастная группа
	Мужчины (число)
	% отно- шение
	Женщины (число)
	% отно-шение
	 Итого (число)
	% отношение

	0-5
	862
	
	985
	
	1847
	

	6-15
	3050
	
	3512
	
	6562
	

	16-59
	12880
	
	13621
	
	26501
	

	60 >
	1515
	
	2199
	
	3714
	

	Всего:
	18307
	
	  20317
	
	38624
	

	основное 

местонахождение:
	Территория РФ


6  Механизм реализации проекта

Деятельность региональных пунктов по оказанию юридической помощи мигрантам.

В Приложении приведены таблицы, показывающие объемы конкретных форм деятельности пунктов Сети ( Табл. 1 и 2.)
· Все пункты вели прием беженцев, вынужденных переселенцев, и иных групп мигрантов, юристы оказывали правовую помощь не менее двух раз в неделю, а также выполняли другие обязанности в соответствии с трудовым договором. 

За 2006 год помощь юристов Сети была оказана:

- в виде правовых консультаций беженцам, вынужденным переселенцам и ВПЛ в количестве 19154
· оформлено 1972 исков, жалоб и заявлений в суды, прокуратуру и др. правоохранительные органы.  

· направлено около 1058 обращений в ФМС, УПДМ, ПВУ, ОВИР и комиссию по гражданству.

· направлено 1543 обращений в административные органы и др. учреждения;

· в 428 случаях оказана иная помощь, включая социальную.

· По наиболее характерным и важным делам оказывалась поддержка беженцев и вынужденных переселенцев в судах; такая поддержка осуществлялась в 1452 случаях;  

Сведения о судебных делах, включая тексты заявлений и принятых судебных постановлений, помещаются в специальную базу «Судебные дела», и это обеспечивает обмен полезным опытом между пунктами Сети. 

Среди проведенных юристами Сети дел – существенное место занимают дела об оспаривании неправомерных действий Управлений по делам миграции УВД  ОПВС такие, как:

- обжалования решений о лишениях статуса беженца, 

-отказов в предоставлении временного убежища, количество которых увеличилось за отчетный период, 

- отказов в приеме документов на разрешение на временное проживание или на вид на жительство, а также на гражданство РФ в упрощенном порядке.

- отказов в регистрации по месту пребывания 

- отказов  в предоставлении и продлении статуса ВП.
Усилиями юриста сети в г. Орел Анатолия Зайцева беженец из Афганистана Шах Расул Гулам Хусейн и его 4 дочери Указом Президента РФ №779 от 26 июля 2006г приняты в гражданство РФ.

В ряде регионов и городов (Москва, Санкт-Петербург, Воронеж, Иваново, Пенза, Краснодар, Новороссийск, Ростов-на-Дону, и др.) осуществлялась защита по делам о выдворении, депортации и экстрадиции. 

Большая часть судебных процессов связана с делами  особого  производства, установлением  юридических  фактов.  В производстве юристов находились дела в связи с уголовными преследованиями и гражданско-правовыми отношениями.  

· Юристами Сети подано 28 жалоб в Европейский суд (см. Табл.3. в Приложении);

· Отчеты о миграционной ситуации в регионах и о своей работе, в том числе и о региональном законодательстве юристами Сети представлялись в координирующий центр каждый квартал. Ежемесячно представлялись статистические данные о текущем приеме и судебных делах.

· Юристы Сети принимали участие в организации и проведении различных региональных мероприятий, организуемых совместно с другими НПО и административными и правоохранительными органами в своих регионах. 
23 марта 2006г  в г. Пензе состоялось окружное совещание "О мерах по регулированию трудовой миграции в регионах Приволжского федерального округа". Организаторами совещания были аппарат Полномочного представителя Президента Российской Федерации по Приволжскому федеральному округу, правительство Пензенской области и УФМС России по Пензенской области. В работе совещания принимала участие и выступала руководитель пункта Сети в Пензе Н.Ф. Ефремова. Совещание приняло резолюцию, рекомендующую территориальным органам ФМС России и администрациям регионов Округа, и Аппарату Полномочного Представителя Президента РФ в ПФО
- принять региональные миграционные программы, предусматривающие с одной стороны - меры по усилению миграционного контроля, с другой - решение социально-экономических проблем мигрантов (трудоустройства, социальных гарантий, медицинского обслуживания, правовой защиты, толерантного отношения к мигрантам, профессиональной подготовки, предоставление жилья и т. д.)

- создать при органах государственной власти координационные органы по вопросам миграции и работе с диаспорами, включив в них представителей ОМСУ, УФМС России, МВД России, ФГСЗН, ФНС России, общественные организаций и национально-культурные объединения;

- рассмотреть вопрос о создании совещательного органа при Полномочном представителе Президента в Приволжском федеральном округе по миграционной политике.

11 апреля, в Санкт-Петербурге состоялась массовая антифашистская акция. Юристы Сети  приняли в ней участие.

В июне в Санкт-Петербурге юристы пункта Сети участвовали в нескольких мероприятиях (круглых столах) совместно с государственными органами по рассмотрению миграционной политики в контексте  демографического развития. При этом отмечалась тенденция большего участия  Комитетов Правительства города в планировании и реализации миграционной политики. Губернатором  города было дано поручение Комитету по труду и социальной защите населения подготовить предложения по концепции демографического развития города, в которой важным разделом является миграционная политика.

Юрист Сети также принимала участие во встрече руководителей НПО с вице-губернатором Санкт-Петербурга, проходившей по  вопросу недопустимости нарушений прав иностранных граждан и борьбы с проявлениями ксенофобии и расизма в городе. На этой встрече наш юрист привел в качестве примера беспрецедентный случай, когда лицо, ищущее убежище, ЛБГ Палестины,  обратился в УФМС по С-Пб и ЛО с просьбой о предоставлении ему временного убежища на территории РФ. Прямо в помещении УФМС ему надели наручники и принудительно доставили в отдел милиции для дальнейшей депортации с территории РФ.  Только благодаря вмешательству юристов пункта и руководителя Сети он был освобожден из-под стражи. При этом, со слов его соотечественников, за его освобождение они передали деньги сотрудникам милиции. Юристы Сети выразили глубокое возмущение происходящим и потребовали впредь исключить задержание лиц, ищущих временное убежище при обращении в Миграционный орган.

В Таганроге состоялось заседание Комиссии по правам человека при мэре города, на котором предметом рассмотрения стал вопрос о массовом нарушении жилищных прав мигрантов из Чечни.  Поводом к нему послужили два положительных решения, которых  добились юристы Сети. Это решения по делам ВПЛ о восстановлении их в очереди на жилье, был создан прецедент в таганрогской судебной практике - суд защитил переселенцев из Чечни. На этом заседании было принято решение о создании рабочей группы для расследования случаев незаконного снятия с жилищного учета  мигрантов из Чечни.

В июне 2006 в Борисоглебске юристы пункта вместе с руководителями переселенческих организаций приняли участие в переговорах с новым начальником управления ФМС МВД по Воронежской области по вопросам, связанным с трудовой миграцией.
В Смоленской области юрист Сети Н.И. Соляников принимает участие в работе комиссии по проблемам привлечения  в регион мигрантов, которая создана при администрации области 
· В региональных пунктах осуществлялась работа со СМИ по распространению правовых знаний в области миграции, по созданию доброжелательного общественного мнения в отношении проблем мигрантов, выступления по радио и TV, статьи и выступления в местных СМИ. 

· Руководитель Сети, юристы и сотрудники пунктов в Ингушетии и Чечне постоянно консультировали миграционные органы, адвокатов и НПО западных стран по вопросу предоставления убежища гражданам России в их странах. Консультации проводились, главным образом, по e-mail и на встречах в России и за ее пределами. Содержание консультаций касалось общего положения в РФ, как в стране происхождения, так и отдельных конкретных случаев, по которым предоставлялась информация, проверялась достоверность сообщаемых сведений и составлялись свидетельства очевидцев.

Деятельность координирующего центра в Москве 
Юристы и сотрудники координирующего центра:
· поддерживали деятельность Сети, объединяющей юристов из разных регионов России,  обобщали всю информацию о работе Сети; этому в большой степени способствует объединение всех пунктов в компьютерную сеть на основе программного продукта Lotus Notes, предназначенного для корпоративного использования информации. На сервере помещены базы данных, разработанные сотрудниками координирующего центра (сайт Сети - http://refugee.memo.ru), они пополняются юристами Сети, и содержат достаточно полную информацию об их работе; 

· Поддерживалась работа компьютерной сети, и система баз данных, расположенная на сайте Сети. Эта система включает базы: 

· Информация о пунктах (адреса, работающие сотрудники, контактные данные, дни и часы приема и т.д.);

· Отчеты региональных пунктов;
· Судебные дела, проводимые юристами Сети; 

· Законодательные и другие правовые акты по проблемам мигрантов; 

· Ответы ведомств на запросы, направляемые из координирующего центра и регионов;

· Информацию о проводимых семинарах; 

· Наши мнения (комментарии к нормативным актам, аналитические материалы, доклады, выступления в СМИ и др.); 
· Наши новости; 
Объем информации на базах постоянно увеличивается.

· Российские и международные документы по вопросам миграции помещались на сайт Сети.
· В 2005 году была проведена модернизация базы данных «Отчет пункта». Для подсчета всех статистических результатов была разработана новая программа, в которой все количественные данные получаются автоматически на основе обработки сведений из журнала приема регионального пункта. Журнал регистрации является основным документом БД. Он используется как для учета оказанной юридической помощи (консультаций, составления обращений), так и для учета судебных дел оконченных и находящихся в производстве. (см. отчет за 2005 год)

Разработанная программа была протестирована в конце 2005 года  и с 1 января 2006 года на новую форму отчетности перешли все региональные пункты Сети за исключением пункта в Назрани и 4 пунктов в Чеченской республике.

Анализ ежемесячных и квартальных отчетов по новой форме выявил допущенные при разработке этой формы некоторые недочеты и погрешности программы в автоматическом подсчете результатов. Поэтому за этот период программа дорабатывалась, в нее были внесены необходимые исправления, после чего она в течении всего отчетного периода использовалась для ежемесячного расчета статистических результатов деятельности пунктов Сети.
· Подготовлены поправки  к проекту закона "О внесении изменений
в Закон о правовом положении иностранных граждан в РФ" и аналитической
записки с обоснованием этих поправок.(М.Е. Петросян)

· По делам, имеющим прецедентное значения составлялись обращения в суды всех инстанций, включая Верховный Суд РФ и Конституционный Суд РФ. 
Судебная практика Сети по основным направлениям

Лица, ищущие убежище

Дела об обжаловании отказа в предоставлении статуса беженца или временного убежища в основном сосредоточены в Москве (в 2006 г. было проведено 112 процессов). В Петербурге, Воронеже и ряде других регионов они также составляют важный сегмент в судебной практике пунктов Сети.  

С сожалением приходится констатировать, что ФМС, первоначально созданная как орган, призванный реализовать обязательства, принятые на себя государством по отношению к беженцам и вынужденным переселенцам, после многочисленных реорганизаций последних лет превратилась в орган, ведающий миграцией, легализацией, паспортным режимом и предоставлением гражданства, а свою первоначальную гуманитарную функцию стала рассматривать как побочную. 

В 2006 г., как и все последние годы, ФМС твердо придерживалась политики отказа в предоставлении статуса беженца, Это относится и к той многочисленной группе  «беженцев на месте» – афганских граждан, проблему которых ФМС неоднократно обещала «урегулировать», но до сих пор не предприняла никаких шагов в этом направлении. В частности, безрезультатной осталась наша попытка убедить ФМС решить эту проблему альтернативным путем  (через предоставление  разрешения на временное проживание, а затем вида на жительство).

Суды поддерживают эту политику ФМС и, как правило, признают отказы в предоставлении статуса беженца обоснованными, полагаясь на информацию, предоставленную ФМС, и не уделяя должного внимания другим источникам информации и исследованию всех обстоятельств  дела. 

Так, в Петербурге суд признал обоснованным отказ в предоставлении статуса беженца гражданину КНР Чунь Мань, активному деятелю религиозного движения Фалуньгун, несмотря на наличие информации и свидетельских показаний, подтверждающих факты физического насилия и других преследований в отношении участников этого  движения в стране исхода.

Применительно к отказам в предоставлении временного убежища суды  не столь категоричны. Во всяком случае, когда речь идет о смешанных семьях (второй супруг – гражданин РФ) или об общих детях при незарегистрированном браке, отказы в предоставлении или продлении временного убежища суды признавали необоснованными.

В качестве примера можно сослаться на дела Эвалака-Куму (Петербург), Надер Шах Мохаммад Омар Шах (Москва), Мохаммад Усман Улам Наби (Белгород), Баят Мохаммад Акрам (Воронеж).

В подобных случаях консультанты Сети обосновывают свою позицию такими аргументами, как неоправданность ограничительного толкования закона органами ФМС (по мнению ФМС, единственным критерием нуждаемости во временном убежище является «отсутствие безопасности в стране исхода»; другие гуманитарные соображения, например, наличие семьи, остальные члены которой имеют российское гражданство, во внимание не принимаются), а также указанием на нормы международного права, обязательные для применения в РФ (ст.9 Конвенции о правах ребенка, ст.8 Европейской конвенции о защите прав человека и  практика ЕСПЧ). По мнению О.П.Цейтлиной, представлявшей интересы заявителей,  суды первой и второй инстанций прислушиваются к этой аргументации. Так, например, в Петербурге все 5 законченных рассмотрением дел о предоставлении временного убежища заявителям, имеющим жен или детей – граждан РФ, были решены положительно. 

Однако там, где не идет речь о супругах или детях – гражданах РФ, судебная практика неоднозначна. В Москве и Петербурге суды занимают  жесткую позицию и лишь в исключительных случаях обязывают органы ФМС предоставлять временное убежище (например, болезнь ребенка, требующая лечения, получение которого невозможно в стране исхода). Были даже судебные решения, в соответствии с которыми  временное убежище предоставлялось лишь определенным членам семьи (мать с малолетними детьми), тогда как другим (отец и дети, достигшие совершеннолетия) суд отказывал. Подобные решения были вынесены в отношении афганских семей Спонджмай Салих, Гуль Гутай Мохаммад Наби, Хомер Мира Джан (Москва). 

В Воронеже, напротив, все дела по обжалованию отказов УФМС в продлении временного убежища гражданам Афганистана были решены судом положительно, в том числе в отношении афганских семей и «одиночек», не имеющих семьи. Оказалось достаточным представить заключение Правового отдела Московского представительства УВКБ (в ответ на запрос судьи) о наличии риска для заявителя подвергнуться преследованию при возвращении и материалы информационных агентств о положении реэмигрантов в Афганистане. По мнению В.И. Битюцкого, представлявшего интересы заявителей, позиция УВКБ была решающим фактором, повлиявшим на суд при вынесении решения.

Значительное место в судебной практике пунктов Сети занимали дела по обжалованию судебных постановлений о выдворении лиц, находящихся в процедуре определения статуса беженца или временного убежища. В большинстве случаев в судах кассационной или надзорной инстанции удавалось добиться отмены таких судебных постановлений (дела Мохаммад Рафик Мохаммад Аттик, Сими Гулам Мохаммад Джан)(Москва).

Менее удачными оказались попытки отстоять от выдворения лиц, принадлежащих к другим категориям иностранных граждан (беженцы, не получившие статуса, трудовые мигранты). Однако и здесь были определенные успехи, во всяком случае, в отношении тех из них, у кого есть дети – граждане РФ, даже при отсутствии зарегистрированного брака (например, дело Фариджева в Чувашии). Вместе с тем безуспешными в подавляющем большинстве случаев оказались попытки спасти от выдворения граждан Грузии в рамках массовой антигрузинской кампании, имевшей место во второй половине 2006 г.  Эта кампания затронула и тех беженцев из Абхазии, которым в свое время было отказано в предоставлении статуса и которые уже в РФ приняли грузинское гражданство. В данном случае крайне жесткую позицию судов следует отнести на счет почти не скрываемого давления со стороны МВД (в нашем распоряжении имеется циркуляр, изданный Санкт-Петербургским ГУВД, в котором прямо указывается, что выдворение граждан Грузии «согласовано с судами»).

Следует особо выделить дела политических беженцев из Узбекистана –  «ивановских узбеков» и Рустама Муминова., ввиду явной их политизированности (вмешательство российской ФСБ и узбекских спецслужб в деятельность ФМС), сложного переплетения проблем экстрадиции и выдворения лиц, ищущих убежище, вовлечения Европейского суда по правам человека и УВКБ ООН.

Дело «ивановских узбеков». 
Это дело началось еще в июне 2005 г., когда в г.Иваново органами внутренних дел при участии спецслужб Узбекистана были задержаны 14 этнических узбеков, из которых 12 были гражданами Узбекистана, 1 – гражданином Киргизии, 1 – гражданином РФ. Узбекская сторона требовала их выдачи в связи с их причастностью к  беспорядкам в Андижане в мае 2005 г. Следует подчеркнуть, что никто из них не находился в Узбекистане во время андижанских событий. Более месяца они находились под стражей без судебной санкции. Все это время с применением  угроз от них требовали подписать документ о добровольном возвращении в Узбекистан. Только в конце июля были вынесены судебные решения о заключении под стражу 13 из них  (кроме гражданина РФ Х.Хаджиматова) для последующей выдачи узбекской стороне.

8 августа 2005 г. все они, через адвоката И. Соколову, приглашенную Сетью для оказания им юридической помощи, обратились с ходатайствами о предоставлении им статуса беженца в ивановский территориальный орган ФМС. В марте 2006 г. УФМС по Ивановской области вынесло окончательное решение об отказе в предоставлении им

статуса беженца, которое было обжаловано в судебном порядке. В июне суд первой инстанции отклонил их жалобы, а в июле суд второй инстанции подтвердил это решение. Одновременно по результатам собеседования, проведенного сотрудниками представительства УВКБ с «ивановскими узбеками» в месте их заключения в апреле, в июне УВКБ признало 12 граждан Узбекистана мандатными беженцами.

В конце июля - начале августа Генеральная прокуратура вынесла постановления о выдаче в отношении всех «ивановских узбеков». 7 августа последовало обращение адвоката в ЕСПЧ с просьбой применить правило 39 Регламента Суда, по которому Судом было принято положительное решение и направлено предписание властям РФ воздержаться от выдачи до окончания рассмотрения поданных в ЕСПЧ жалоб заявителей. (В начале января 2007 г. жалобы «ивановских узбеков» были коммуницированы Судом.)

Одновременно с обращением в ЕСПЧ было предпринято обжалование постановлений о выдаче, которое завершилось рассмотрением дела в Верховном Суде, выступавшем в качестве кассационной инстанции, который отклонил жалобы заявителей. Таким образом, решения об их выдаче вступили в силу. Интересно отметить, что один из доводов прокуратуры, принятый во внимание Верховным Судом, состоял в том, что Минская конвенция СНГ, на которую ссылалась прокуратура в обоснование выдачи, не содержит запрета выдачи в страны, где применяются пытки, и не предусматривает отказа в выдаче лиц, преследуемым по политическим мотивам

Параллельно с обращением в ЕСПЧ все 13 заключенных узбеков обратились в территориальный орган ФМС с ходатайствами о предоставления им временного убежища. В ноябре УФМС принял решение об отказе в предоставлении убежища. Отказ был обжалован в суд. Суд первой инстанции в конце ноября – начале декабря рассмотрел жалобы на отказ в предоставлении убежища и удовлетворил их, обязав УФМС устранить нарушения, допущенные при рассмотрении ходатайств. Суд указал, что  УФМС игнорировало то обстоятельство, что заявители были признаны мандатными беженцами УВКБ; кроме того, УФМС не привело достаточных доказательств отсутствия угрозы пыток в случае выдворения заявителей в Узбекистан и не смогло опровергнуть представленные защитой документы ООН и международных правительственных организаций, подтверждающих существование такой угрозы. УФМС обжаловало решение суда первой инстанции. Уже в январе 2007 кассационная инстанция (Ивановский областной суд). Рассмотрение кассационных жалоб намечено на последние дни января 2007 г.

Дело Рустама Муминова 
беспрецедентно по своему скандальному характеру. Гражданин Узбекистана Рустам Муминов, проживавший в РФ с 2000 г. на законном основании (в Липецкой области), был задержан в феврале 2006 г. органами внутренних дел и ФСБ  по сфабрикованному обвинению в принадлежности к организации «Хисб-ут-Тахрир» и причастности к андижанским событиям. Находясь под стражей, в апреле он обратился в УФМС по Липецкой области с ходатайством о предоставлении ему временного убежища, а затем – с ходатайством о предоставлении статуса беженца. В ответ на оба ходатайства он получил отказ, но, находясь под стражей и не имея возможности прибегнуть к помощи адвоката, не смог обжаловать решения УФМС. В августе к его делу подключилось РОБО «Гражданское содействие», и с помощью приглашенного им адвоката было подано заявление о восстановлении срока обжалования вынесенных УФМС решений и об обжаловании их по существу.

В отличие от «ивановских узбеков», Генеральная прокуратура отказала узбекской стороне в  выдаче Муминова, и он был освобожден из-под стражи. Однако в УФМС ему отказали в продлении регистрации, срок которой закончился, когда он находился под стражей,  и, опасаясь депортации, он приехал в Москву, где 5 октября обратился в представительство УВКБ с ходатайством о предоставлении ему защиты на основании международного права. !7 октября он был задержан в РОБО «Гражданское содействие» под предлогом отсутствия регистрации (по-видимому, за ним следили) и увезен в неизвестном направлении. В конце дня после безуспешных попыток выяснить его местонахождение удалось выяснить у руководства ФМС, что Тверской суд Москвы уже вынес решение о его выдворении в Узбекистан, не дав ему возможности воспользоваться юридической помощью. 

19 октября консультантом Сети О.Чумаковой была подана кассационная жалоба на решение о выдворении. По настоянию руководителя Сети С.А.Ганнушкиной к делу подключился Уполномоченный по правам человека В.П.Лукин, который настоял на том, чтобы ей была предоставлена возможность посетить Муминова в Центре для выдворяемых иностранных граждан, а также на предоставлении администрацией Центра гарантий невысылки Муминова до вынесения судом второй инстанции решения по кассационной жалобе. 

23 октября в ЕСПЧ было направлено обращение с просьбой применить Правило 39 Регламента Суда и потребовать от российских властей воздержаться от выдворения Муминова. 24 октября Суд вынес положительное решение, о чем властям была направлена информация, поступившая в Москву в 19.00. В тот же день рейсом 19.20 Муминов был этапирован в Узбекистан. Как заявил  начальник Центра, он получил распоряжение о высылке Муминова от ФСБ и ФМС (ФСБ в лице своего директора Патрушева впоследствии категорически, но не слишком убедительно отрицало свою причастность к высылке).

Разумеется, обращение в ЕСПЧ не было секретом от органов, проявлявших заинтересованность в его выдаче в Узбекистан (возможно, именно поэтому они поспешили с высылкой). Однако к моменту отправки рейса они уже были осведомлены о решении Суда и могли бы остановить выдачу, связавшись с бортом самолета, и вернуть его обратным рейсом, но не сделали этого.

В своем ответе, направленном в ЕСПЧ, российские власти признали незаконность высылки. Было возбуждено уголовное дело (при этом вся ответственность была возложена на ФМС и руководство Центра, а ФСБ осталось в стороне). 2 ноября Московский городской суд отменил постановление Тверского суда о выдворении Муминова и направил дело на новое рассмотрение.

Однако на дальнейшую судьбу Муминова все эти действия уже повлиять не могли.

Лица, перемещенные внутри страны  
Категория лиц, перемещенных внутри страны (ВПЛ),  по-прежнему отсутствует во внутреннем праве РФ, хотя на уровне политических заявлений власти признают свою ответственность в отношении этой группы населения. Это крайне затрудняет защиту  прав ВПЛ как в административном, так и в судебном порядке. Из-за отсутствия регистрации по месту жительства, к которой де факто привязывается реализация социальных прав (особенно после того, как этот вопрос перешел из компетенции федерации в компетенцию регионов в соответствии с  одиозным законом 2005 г. № 122-ФЗ), ВПЛ подвергаются официальной (основанной на региональном законодательстве) дискриминации в доступе к медицинскому обслуживанию, жилищному обустройству, социальной помощи, а также фактической дискриминации в доступе к трудоустройству.

Единственное право, которое предоставлено ВПЛ как жертвам вооруженного конфликта, - это право на получение компенсации за утраченное жилье/имущество по постановлению 1997 г. № 157. В предшествующие годы, в том числе усилиями нашей организации, удалось значительно расширить круг лиц, управомоченных на получение компенсации (через Верховный Суд), и отказы в выплате компенсации, требующие судебного обжалования, теперь сравнительно редки.  Однако размер компенсации и первоначально был недостаточен для жилищного обустройства, а к настоящему времени компенсация окончательно обесценилась.

В принципе ВПЛ имеют также право на получение небольшой денежной компенсации (10 тыс.рублей) в случае, если они были ранены, и 20 тыс.рублей за потерю во время военных действий близкого родственника. Однако, поскольку порядок выплаты этой компенсации до сих пор (с 1995 г.) не установлен, реализовать это право они до сих пор могут только в судебном порядке (иск к казне), и шансы на удовлетворение такого иска невелики. Тем не менее, в 2006 г. были выиграны два таких дела (оба в Ставропольском крае).

В результате военных действий многие ВПЛ утратили документы, необходимые для назначения пенсии, а архивы организаций, в которых они работали, не уцелели. Из-за этого многие ВПЛ при выходе на пенсию могли рассчитывать лишь на минимальный ее размер («социальная пенсия»). В 2006 г., наконец, удалось добиться того, что суды стали обязывать пенсионные органы в случае отсутствия документов, подтверждающих размер заработка, определять размер назначаемой пенсии, исходя из среднего заработка  по соответствующей профессии или должности за определенные годы. Удельный вес судебной практики пунктов Сети по таким делам невелик, но каждое положительное решение – это конкретная материальная помощь пожилым ВПЛ, т.е. наиболее уязвимой их группе.

В несколько лучшем положении находятся те ВПЛ, которые имеют статус вынужденного переселенца (в основном это жертвы первой чеченской войны 1994-1996 г.г.) и защищены Законом о вынужденных переселенцах. Однако их права также ущемляются, а главное, политика ФМС состоит в том, чтобы сократить число вынужденных переселенцев до минимума и таким образом избавиться от выполнения обязательств, взятых на себя государством в силу Закона о вынужденных переселенцах.. Основной способ – это отказ в продлении срока действия статуса, в том числе тем из вынужденных переселенцев, кто состоит в сводных списках на получение жилья, т.е. официально признан нуждающимся в обустройстве за счет федерального бюджета. Для отказа в продлении статуса и исключения из сводного списка используются любые предлоги: пропуск срока перерегистрации независимо от  причины, получение компенсации за утраченное жилье, наличие регистрации по месту жительства у родственников.

Практика пунктов Сети свидетельствует о том, что позиция судов, рассматривающих жалобы на отказ в продлении срока действия статуса, неоднозначна.

 Например, в Белгороде отказ в продлении срока действия статуса под тем предлогом, что заявительница не прошла перерегистрацию вовремя, был признан необоснованным, поскольку УФМС не приняла во внимание, что срок был пропущен из-за болезни (дело Абубакаровой). В Волгограде суд признал необоснованным исключение заявительницы из сводного списка (и соответственно, отказ в продлении статуса), мотивированный тем, что она получила компенсацию за утраченное жилье (дело Акаёмовой). В Волгограде же суд признал неправомерным решение об исключении из сводного списка и продлении статуса, мотивированный тем, что заявительница отказалась от своей наследственной доли в недвижимости в пользу матери: как выяснилось,  эта наследственная доля составляла всего 2 кв.м. (дело Копасовой).

В Москве, где территориальный орган ФМС (УФМС по Москве) проявляет особую активность по части отказов в продлении статуса, суды, напротив, по общему правилу поддерживают позицию УФМС, даже когда она обосновывается соображениями целесообразности («мы все равно не сможем решить жилищную проблему, нам не отпускают необходимых для этого средств»). Но и в тех редких случаях, когда удается добиться положительного решения суда первой инстанции, Московский городской суд, куда УФМС обжалует решение, отменяет его почти автоматически, не выслушивая доводов другой стороны (дело Войцеховской).

Конференции, семинары и круглые столы, поездки в регионы и за рубеж. 

I. Организация и  проведение мероприятий в Москве 

· 27 – 29 апреля в Москве состоялся очередной (21-й) семинар Сети, тема которого «Разработка и реализация концепции миграционной политики». 

На семинар были приглашены зарубежные специалисты

- Анастассия Цукала - адъюнкт-профессор  Университета Париж XI., которая сделала доклад "Иммиграционная политика Франции: неослабевающая подозрительность к иностранцам". Доклад вызвал большой интерес у юристов Сети,

-  Шарлота Майсен - консультант Норвежского департамента по иммиграции.  Она рассказала об Управлении миграционными процессами в Норвегии и об особенностях системы убежища в этой стране.

Для информации и обсуждения того, как обстоит дело с разработкой концепции миграционной политики в нашей стране,  были  приглашены заместитель директора ФМС России В.А. Поставнин, и представитель  администрации Президента РФ И.Н. Глебов. Предполагалось также, что с ними будут обсуждены вопросы: "О деятельности ФМС России в области миграционной политики", и "Актуальные проблемы Российского законодательства  в области миграции". Однако они на семинар не приехали.

Из Федеральной миграционной службы России  на семинаре выступили:
- Е.А. Радочина, представлявшая Управление паспортной работы  и регистрационного учета населения ФМС России, с докладом "Практика ФМС и структурных подразделений в области документирования внутренними паспортами".

- М.В Шорыгина из Управления организации визовой и регистрационной работы ФМС России с докладом "Законодательство Российской Федерации, регламентирующее порядок въезда и пребывания иностранных граждан на территории РФ".

- М.Л. Соловьева из Управление по вопросам гражданства ФМС России с сообщением "Вопросы реализации законодательства о гражданстве".

- В.К. Ручейков, Управление по вопросам гражданства. ФМС России с докладом "Позиция ФМС в области предоставления убежища лицам, прибывающим из стран дальнего зарубежья и СНГ". 

- А.И.Левин, Управление финансово-экономического и ресурсного обеспечения ФМС России.  "Новые нормативные акты по вопросам социального обеспечения вынужденных переселенцев".

Все докладчики сделали сообщения по профилю своих подразделений и ответили на многочисленные вопросы слушателей.. Возможность обсудить конкретные проблемы и получить информацию из «первых рук» для юристов Сети была чрезвычайно важной. 

Один день семинара был посвящен итогам 2005 года и перспективам работы Сети в 2006 году. Обсуждались вопросы отчетности Сети по новой методике, разбирались типичные ошибки, были даны рекомендации. 

В связи с выполнением проекта «Кампании против выдворения и депортации» с его участниками обсуждались план, содержание работы, некоторые организационные вопросы  и отчетность. 

  26 – 28 октября в Москве состоялся очередной (22-й) семинар Сети, тема семинара «Законодательные новации.  Противоправные действия правоохранительных органов в отношении мигрантов».

По теме «Законодательные новации», с сообщениями выступили: 

Шорыгина Марина Владимировна – начальник Управления организации визовой и организационной работы ФМС России, полковник милиции

Левин Александр Иванович заместитель начальника Управления по делам переселенцев и беженцев ФМС России. 

Они сделали анализ существующей правоприменительной практики Федеральных законов «О миграционном учете иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации», и «О внесении изменений в Федеральный закон «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации»», и рассказали об  ожидаемых и предполагаемых изменениях нормативных актов.      
Были рассмотрены также Указы Президента РФ от 22 июня 2006 года N 637 «О мерах по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом» и от 01.08.2006 N 814 «Вопросы межведомственной комиссии по реализации Государственной Программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом». 

По теме «Результаты исследования злоупотреблений в уголовном процессе» выступил Пашин Сергей Анатольевич Пашин - член НЭПС, профессор Института экономики, политики и права, заслуженный юрист РФ, судья в отставке.
Полякова Мара Федоровна – председатель НЭПС, советник юстиции,  член Комиссии по правам человека в РФ, член Российской секции Международной комиссии юристов,  к.ю.н. рассказала о «Методиках выявления неправовых технологий в уголовном судопроизводстве»  
Кроме того, по просьбе юристов Сети был приглашен Владимир Иванович Миронов– эксперт НЭПС д.ю.н., профессор; заведующий кафедрой ГРУ им. И.М. Губкина, член секции Экспертного совета Уполномоченного по правам человека в РФ, судья в отставке.Он прочитал лекцию и провел занятие по темам: «Актуальные вопросы применения норм ГПК в связи с причинением вреда неправомерными действиями должностных лиц правоохранительных органов» и  «Новеллы в трудовом законодательстве».

      На третий день семинара был организован круглый стол  «О защите лиц, ищущих убежище, от экстрадиции, депортации, выдворения. Использование механизмов  Европейского Суда». В работе круглого стола приняли участие все юристы Сети, сотрудники юридического отдела УВКБ ООН, адвокаты из г. Иваново,И. Е. Соколова,и из г.Липецка И.А. Бирюкова, специалист-эксперт отдела убежища Управления по делам переселенцев и беженцев ФМС России Е.И. Суровчикова, главный советник Администрация президента РФ Шиян Николай Иванович

3-10 сентября в г. Новороссийске проведен семинар «Психосоциальная помощь населению» для юристов Сети и сотрудников ПЦ «Мемориал», работающих в приемных на Северном Кавказе г.г. Назрань, Грозный, Гудермес, Серноводск, Урус-Мартан, Хасавюрт, Владикавказ, всего 31 человек.

Руководила семинаром С. Ганнушкина, занятия проводил Идрисов Кюри Арбиевич, к.м.н., доцент Чеченского Государственного Университета.
На семинаре рассматривались темы: “Посстравматическое стрессовое расстройство”; “Особенности индивидуального реагирования на стресс”; “Злоупотребление психоактивными веществами и их первичная профилактика”; “Методы диагностики стрессовых расстройств”; “Методы оказания помощи при стрессовых расстройствах”; “Проблемы профессионального стресса и вторичной виктиминазиции”; “Навыки самопомощи, взаимопомощь в команде”, “Психологические особенности взаимоотношений с клиентами и членами их семей”.

.Из Координирующего центра были направлены сотрудники для проведения консультаций:  по юридическим вопросам адвокат Н.В.Дорина, по программному обеспечению и базе данных А.В. Курбатов, по вопросам бухгалтерской отчетности главный бухгалтер Л.Б. Попова. Финансовым обеспечением семинара занималась бухгалтер Л.М. Родина.

1-2 декабря в г. Назрань проведен семинар для судей Чечни и Ингушетии  «Судья в уголовном процессе», на котором рассматривались проблемы доказывания и вопросы допустимости доказательств, полученных с применением насильственных действий. Лекции и занятия на семинаре проводили заслуженный юрист РФ, профессор института экономики, политики, права С.А. Пашин и доцент Московской государственной юридической академии, адвокат МГКА С.А. Насонов. Семинар имел большой успех у слушателей.
В соответствии с проектом «Постоянно действующий Консультативный совет» были проведены круглые столы: 
1-й  -  16 февраля  на тему: Законы «О гражданстве» и «О правовом положении иностранных граждан». Совершенствование правового регулирования, и правоприменительной практики.

Материалы к Круглому столу в виде предложений “по совершенствованию правового регулирования, связанного с легализацией иностранных граждан и получением российского гражданства и его применения” были подготовлены юридическими консультантами Сети М.Е. Петросян и Е.А. Бобровым.

В дискуссии по теме были обсуждены вопросы:

- Продление срока  временного пребывания

- Выдворение; срок задержания иностранных граждан, выдворяемых за пределы Российской Федерации

- Документы, удостоверяющие личность лиц без гражданства, не имеющих вида на жительство

- Разрешение на временное проживание: Квотирование разрешений на временное проживание; Подтверждение возможности содержать себя в пределах прожиточного минимума

- Гражданство лиц, родившихся на территории РСФСР и имевших в прошлом гражданство СССР (граждан РФ по рождению)

- Необходимость устранения препятствий для приема в гражданство РФ на основании ст.14. Закона «О гражданстве».

В обсуждении приняли участие 

- ученые  в области миграции: Г.С. Витковская, научный координатор Московской исследовательской программы по миграции МОМ,  В.И. Переведенцев, РАН, Ю.В. Рощин, руководитель кафедры управления миграционных процессов,  Н.В Мкртчян,  руководитель  лаборатории миграции Института  народнохозяйственного прогнозирования РАН,

- представители Аппарата Уполномоченного по правам человека в РФ:  С.Б. Ягодин и В.Н. Дьяков, начальник и советник отдела защиты прав мигрантов,    

- представители ФМС России и других государственных органов: О.М. Хабибуллин, начальник отдела противодействия незаконной миграции, М.В. Шорыгина, управление организации визовой и регистрационной работы, М.Л. Соловьева, управление по вопросам гражданства,  В. В. Дребезов, отдела нормативного обеспечения деятельности,  Л.Д. Кузнецов, представлявший Правовой департамент МВД,  Н.И. Шиян, главный советник Администрация президента РФ по обеспечению конституционных прав граждан.

- юристы, адвокаты и общественные деятели, занимающиеся защитой прав мигрантов:  С.А. Ганнушкина, М.Е. Петросян, Е.А. Бобров (Сеть «Миграция и Право»), Н.Ф. Ефремова (г. Пенза, юрист Сети),  Е.З. Рябинина, Е.Ю. Буртина (Комитет «Гражданское содействие»), Л.И. Графова (Форум переселенческих организаций), О.А. Плыкина (адвокат ОО «Вера, Надежда, Любовь»).

Участие в работе Круглого стола принял советник по юридическим вопросам УВКБ ООН  Юрий Бортников и руководитель программы   "Права человека и правосудие" Фонда Форда (спонсор проекта) Борислав Петранов.

Участники круглого стола положительно оценили предложения, представленные на обсуждение юристами Сети. В настоящее время подготовлены проекты изменений в Законы «О гражданстве» и «О правовом положении иностранных граждан», в которых большая часть предложений учтена.

Перед представителем Администрации Президента был поставлен вопрос о необходимости создания совместной,  рабочей группы с участием юристов НПО для работы над законодательством и экспертизы законопроектов, и для работы над концепцией миграционной политики. 
Предложение поддержано не было. Однако были установлены контакты с группой депутатов, разрабатывающих законопроекты о миграционном учете иностранных граждан и поправки к закону «О правовом положении иностранных граждан». Оба закона были приняты 18 июля 2006г. Предложения по развитию законодательства были, кроме указанной группы, представлены в Комитет Государственной Думы по делам СНГ и Связям с соотечественниками, Комитет по безопасности и непосредственно переданы на встрече с С.М. Мироновым в Совет Федерации. Получены обещания сотрудничества, одобрены идеи.

2-й круглый стол – состоялся 26 июня на тему «Проблемы предоставления убежища в Российской Федерации. Законодательство и правоприменительная практика».
К проведению круглого стола  для дискуссии были подготовлены материалы:

- О внесении изменений в Закон РФ “О беженцах” (С.А. Ганнушкина, Т.В. Забабурина)

- Высылка и выдача из Российской Федерации (С.А. Ганнушкина)

- Беженцы и лица, ищущие убежища в Российской Федерации (С.А. Ганнушкина)

- Обобщение практики рассмотрения судами Российской Федерации дел по спорам (жалобам, заявлениям) с применением норм Федерального закона «О беженцах», Женевской конвенции «О статусе беженцев» 1951 г. и Протокола к ней 1967 г.

(Е.С.Салова, главный консультант  Управления анализа и обобщения судебной практики

Верховного Суда Российской Федерации).

Круглый стол открывал Уполномоченный по правам человека в РФ В.П. Лукин.

Присутствовало 28 человек: 

- юристы Сети: М.Е. Петросян, Н.В. Дорина, Д.Е. Ломакин, О.Ю. Чумакова, (Москва), Б.И. Поносов (Пермь), О.П. Цейтлина (Санкт-Петербург), С.В. Мартынова (Иваново), Н.Ф. Ефремова (Пенза);

- представители ФМС России: В.К. Ручейков, начальник отдела по вопросам убежища  и 

Ж.С. Зайналабдиева, начальник отдела постконфликтного  урегулирования;

-  представители Аппарата Уполномоченного по правам человека в РФ:  С.Б. Ягодин и В.Н. Дьяков, начальник и советник отдела защиты прав мигрантов,    

- представители Генеральной прокуратуры РФ: А.Б. Чигишова,  прокурор Управления по надзору за соблюдением федерального законодательства, А.Ж.  Макашева, старший научный сотрудник НИИ проблем укрепления законности и правопорядка;

- главный консультант Управления анализа и обобщения судебной практики ВС РФ Е.С. Салова; 

- представитель Правового департамента МВД Л.Д. Кузнецов, 

- главный советник Администрация президента РФ по обеспечению конституционных прав граждан,  Н.И. Шиян.

- советник по юридическим вопросам УВКБ ООН  Юрий Бортников 

- руководитель программы  "Права человека и правосудие" Фонда Форда (спонсор проекта) Борислав Петранов и др. лица

Участники круглого стола, несмотря на разногласия в оценках некоторых аспектов проблемы, пришли к общему мнению по большинству затронутых вопросов.

Были приняты следующие предложения.

1. Обратиться у Директору ФМС от имени В.П. Лукина с просьбой предоставить в распоряжение Аппарата Уполномоченного и Сети «Миграция и Право» проект поправок к Закону РФ «О беженцах». Предложить ФМС России привлекать к работе над нормативно-правовой базой неправительственные организации, для чего создать совместную рабочую группу.

Проект был получен. Предложения направлены в ФМС России.
2. В сентябре провести открытое обсуждение проекта закона «О беженцах».

Не выполнено, поскольку ФМС не согласилась на открытое обсуждение.
3. Рекомендовать Правительству РФ от имени участников Круглого стола вернуться к разработке Концепции государственной миграционной политики. Поручить эту разработку ФМС России.

4. Рекомендовать Правительству РФ перенести ответственность за разработку законодательства в области миграции на ФМС России.

5. Рекомендовать Правительству РФ разработать инструкцию о порядке рассмотрения заявлений о предоставлении убежища.

6. Рекомендовать Правительству РФ увеличить численность сотрудников ФМС России, участвующих в процедуре определения статуса лиц, ищущих убежища, с целью распределения нагрузки по субъектам федерации. Обеспечить квалифицированную подготовку кадров для этой работы.

7. Рекомендовать Правительству РФ выделить средства на организацию в субъектах федерации центров размещения лиц, ищущих убежища, на время прохождения процедуры.

8. Предложить ФМС РФ образовать Экспертный совет для обсуждения проблем миграции с членами НПО, учеными и др. заинтересованными лицами.

Совет образован, но никого из участников Круглого стола от НПО туда не пригласили.
9. Участники Круглого стола отмечают, что предложения Сети во многом совпадают с теми поправками, которые намерена предложить в Закон «О беженцах» Федеральная миграционная служба России.

10. Критика практики и обзор судебной практики были доложены на Круглом столе и переданы ФМС для проработки.

Выполнено.

11. Предложения должны быть оформлены и направлены в Правительство РФ и руководству ФМС.

Рекомендации были направлены в Правительство РФ.

3-й круглый стол – состоялся 12 ноября на тему «Выработка механизмов противодействию незаконной экстрадиции. Возможности Европейского суда». 
На Круглом столе присутствовали юристы, практикующие в области прав человека, адвокаты, занимающиеся проблемами экстрадиции, выдворения, депортации, представители НПО, прессы.

В ходе Круглого стола слушатели получили знания, которые они смогут использовать в своей практической деятельности по делам, связанным с незаконной экстрадицией.

На примере дел из практики Европейского Суда по правам человека были проанализированы конкретные случаи экстрадиции в страны, практикующие применение пыток к заключенным/подследственным, под дипломатические гарантии и заверения неприменения пыток к выдаваемым лицам. 

Участникам Круглого стола был предоставлен правовой анализ таких экстрадиций, из которого следует, что подобные гарантии не могут служить основанием для выдачи. Большое практическое значение имеет тест, определяющий недостоверность предоставленных дипломатических заверений и гарантий, из чего прямо вытекает недопустимость выдачи лиц под такие гарантии.

Особое внимание было обращено на тот факт, что в деле Маматкулова и Аскарова против Турции установлена была обязательность исполнения странами – участницами Конвенции предписаний Европейского Суда о предварительных мерах в связи с применением Правила 39 Протокола .

Были конкретизированы правовые понятия пыток, бесчеловечного и унижающего человеческое достоинство обращения и наказания, содержащиеся в ст.3 Европейской Конвенции и иных международных документах, и трактовка этих понятий Европейским Судом по правам человека.

В ходе дискуссии участники Круглого стола обменялись опытом работы по экстрадиционным делам. Выявлен ряд характерных особенностей, которые позволяют предполагать сфабрикованный характер обвинений, выдвинутых против запрашиваемых лиц, и строить более эффективную тактику защиты. 

На двух конкретных примерах, наиболее актуальных делах, была выработана стратегия работы.

По делу «ивановских узбеков» были даны конкретные рекомендации по сбору и предоставлению доказательств, а именно: 

- опрос свидетелей из «группы риска», которым в Узбекистане предъявлялись аналогичные обвинения, если эти свидетели ранее содержались под стражей в Узбекистане и подвергались запрещенному Конвенцией обращению; 

В настоящее время прорабатывается возможность получения таких показаний от узбекских эмигрантов, находящихся в безопасных странах. Граждане Узбекистана, остающиеся на родине, не могут давать подобных сведений по соображениям собственной безопасности.

- предоставление Суду видеоматериалов опроса «ивановских узбеков» во время их голодовки  СИЗО.

Материалы подготовлены и будут представлены Европейскому Суду на той стадии дела, которую сторона защиты сочтет оптимальной для этого. 

Признано, что названные доказательства целесообразно использовать как в процессе слушания дела об экстрадиции на национальном уровне, в том числе в Верховном Суде РФ с перспективой на Европейский Суд по правам человека, так и непосредственно в Европейском Суде, если данное дело будет коммуницировано правительству РФ.

По делу Муминова были выработаны конкретные шаги, которые следует предпринять в настоящее время:

- получение свидетельских показаний от граждан Узбекистана, которые были репрессированы на родине по обвинениям религиозного характера и содержались в местах лишения свободы;

Прорабатывается возможность получения таких показаний .

- запрос адвоката в Генеральную прокуратуру Узбекистана с просьбой о сообщении места содержания под стражей и о посещении Муминова под стражей;

Направлен. Ответ пока не получен.

- обеспечение Муминова помощью адвоката, работающего в Республике Узбекистан;

Изыскивается такая возможность. Проблема связана с тем, что узбекские адвокаты опасаются заключать соглашение с российской НПО.

- запросы российских и международных правозащитных организаций в Генеральную прокуратуру Узбекистана о судьбе Муминова. 

Направлены запросы от Комитета «Гражданское содействие» и от Уполномоченного по правам человека в РФ. Ответы пока не получены.

Отсутствие ответа узбекской стороны или ее отказ от предоставления информации может явиться для Европейского Суда доказательством применения к Муминову запрещенных Конвенцией способов обращения.


Участники Круглого стола получили аналитические материалы и документы по данной проблематике, выполненные юристами Human Rights Watch, в т.ч.:

- по решению ЕС по делу Маматкулова и Аскарова против Турции,;

- по вопросам, касающимся отсутствия реальной защиты от пыток для подозреваемых в терроризме при передаче их в страну происхождения не получают;

- по проблеме несостоятельности дипломатические заверений и правительственных гарантий, предоставляемых запрашивающими странами.

Достигнута договоренность о взаимодействии юристов, работающих по экстрадиционной тематике, со специалистами Human Rights Watch.

Сотрудничество с московским представительством Human Rights Watch интенсивно развивается.
В течение мая и июня велась подготовка к Международному форуму неправительственных организаций «ГРАЖДАНСКАЯ ВОСЬМЕРКА – 2006» в Москве. 
3-4 июля в рамках круглого стола «Права человека» была организована секция «Проблемы миграции, ксенофобии, расовой дискриминации». Работой этой секции руководила С.Ганнушкина. С участием зарубежных экспертов были обсуждены темы: «Система международного убежища», «Вызовы, порождаемые проблемами безопасности. Их влияние на отношение к миграции», «Общий рост ксенофобии в обществе. Противодействие ксенофобии и достижение толерантности. Границы борьбы с ксенофобией». По этим темам были собраны материалы, переведены на русский язык и помещены на сайте Сети «Миграция и Право». Совместно с зарубежными участниками были разработаны рекомендации для руководителей стран - участниц G-8, которые были зачитаны на пленарном заседании, проходившем с участием Президента РФ. В частности, в этих рекомендациях участники Круглого стола призвали страны Большой восьмерки внести вопрос миграции, а также связанные с ним вопросы роста ксенофобии в повестку дня на саммите Большой восьмерки, который пройдет в Германии в 2007 году, и признать наличие высокой квалификации и большой опыт НПО и активно сотрудничать с ними в решении указанных проблем.

5 июля – С. Ганнушкина приняла участие в конференции  "Права человека в России в год ее председательства в "большой восьмерке" и Совете Европы". Конференция была инициирована группой правозащитных организаций - Центром развития демократии и прав человека в России, ООД "За права человека" и Фондом "Общественный вердикт" и др. На конференции обсуждался спектр проблем, связанных с правами человека и демократией в России. 

Отличие конференции от международного форума неправительственных организаций "Гражданская восьмерка-2006" заключалось в том, что на форуме расссматривались проблемы глобального значения, а тема прав человека была лишь частью повестки дня. 

1-2 ноября  М.Е.Петросян принимала участие в семинаре « Международные и внутренние механизмы защиты перемещенных лиц на территории Российской Федерации», проходившем в г.Кисловодске.

Семинар был организован Северо-Кавказским представительством УВКБ ООН. Основная аудитория – судьи из Чеченской Республики и Республики Ингушетия, рекомендованные председателями Верховных судов соответствующих республик, а также адвокаты и юристы консультационных центров, финансируемых УВКБ ООН.

М.Е. Петросян выступила с лекцией на тему «Введение в Руководящие принципы по вопросу о перемещении внутри страны и их применение в российском контексте» и приняла участие в обсуждении других проблем, рассматриваемых на семинаре.

В числе таких проблем были судебная практика по вопросам реализации права на свободу передвижения (включая документирование и регистрацию), и по вопросам возмещения материального и морального вреда, причиненного государственными органами; проблемы доказывания в уголовном процессе; суд присяжных; новое в жилищном законодательстве. Лекторами по этим темам были судьи Верховного Суда РФ (С.А.Разумов и В.Н.Пирожков), профессор МГЮА Л.А.Воскобитова, депутат Государственной Думы Г.П.Хованская. С сообщением о миграционной политике в отношении ВПЛ в Чеченской Республике и Республике Ингушетия выступил представитель УФМС по Чеченской Республике У.С.Дениев.
Участие руководителя и юристов Сети в  международных конференциях, семинарах, встречах. 

1 - 4 марта 2006 г.  состоялась поездка Руководителя Сети «Миграция и Право» С. Ганнушкиной в Вену. 

Поездка была приурочена к третьему  раунду официальных консультаций по правам человека, которые проводят  Евросоюз и Россия.  На саммите в Гааге в ноябре 2004 г. ЕС и Россия приняли решение о проведении таких консультаций на уровне экспертов,

Встреча российских правозащитников и представителей международных НПО с членами делегации ЕС состоялась 2 марта и привлекла внимание ЕС к целому ряду проблем с правами человека в России. Это:

- Положение в Чечне и на Кавказе в целом (докладчики О.Орлов, Т.Локшина, У.Байсаев, Э.Мусаева, Л.Базаева);

- Проблемы доступа к правосудию, произвол правоохранительных органов, пытки, в том числе в тюрьмах, насилие в армии, политически мотивированные дела и т.д. (докладчики Л.Пономарев, Н.Таубина, Г.Хорева);

- Положение НПО, в том числе закон об НПО (докладчики Ю.Джибладзе, А.Кулаева и все желающие);

- Расизм, ксенофобия и дискриминация (докладчики А.Верховский, С.Ганнушкина, Брод, представители Европейского центра прав цыган, А.Кулаева);

- Взаимодействие России с международными организациями в сфере прав человека - Т.Локшина, Ю.Джибладзе, С.Ковалев.
Члены делегации РФ, возглавляемой директором Департамента по правам человека МИД России В.А.Паршиковым, от участия во  встрече с НПО отказались.

Собственно третий раунд официальных консультаций по правам человека состоялся 3 марта.

По итогам встречи 2 марта состоялась Пресс-конференция.

Кроме того, во время поездки в Вену С.Ганнушкина встречалась:

- с проф. Hans-Georg Heinrich. Обсуждалась экспертиза о положении чеченцев в РФ, которую он и Людмила Лобова готовят для миграционной службы Австрии.

- с Норвежским Хельсинским комитетом. Обсуждались планы совместной работы, встреча с миграционными органами в апреле. С.Ганнушкиной предложен проект «Анализ развития фашизма в РФ и ЕС».

6 – 9 ноября –  поездка С. Ганнушкиной вместе с другими представителями российских правозащитных НПО в Брюссель, приуроченная к 4 раунду консультаций Евросоюза и России по правам человека.
Встреча правозащитников с членами Европарламента – участниками официальных консультаций происходила в таком же формате, как и предыдущая в Вене. За день до официального раунда, 7 ноября.  С. Ганнушкиной на эту встречу было представлено 2 доклада: “Фабрикации уголовных дел об «исламском экстремизме»”, и “По поводу антигрузинской кампании, развернутой на территории России”. Встреча с членами Европарламента состоялась также и после официального раунда.

Во время поездки была организована встреча в университете с общественностью Брюсселя, в которой приняли участие беженцы из Чечни. 

 8 - 9 мая 2006 в Нью-Йорке участие С. Ганнушкиной в конференции, организованной Правовой Инициативой Открытого Общества в сотрудничестве с УВКБ ООН, на тему “Права человека и Правовая идентичность. Борьба с отсутствием гражданства и произвольным лишением гражданства”. Целью конференции являлось выяснение причин отсутствия гражданства и произвольного лишения гражданства, обозначение пробелов в процедуре международной защиты, обсуждение, с помощью каких правовых инструментов, стратегий защиты и практической помощи можно успешно работать над этой проблемой, а также поощрение сотрудничества на региональном и глобальном уровне. Выступление С.Ганнушкиной на конференции было посвящено проблемам получения  гражданства в РФ, и о различиях между отсутствием  гражданства де-юре и де-факто.

29 мая – 02 июня 2006 поездка С. Ганнушкиной в Федеративную Республику Германии по программе «Для представителей правозащитных организаций из Российской Федерации». Поездка  организована  по приглашению фонда  Аденауэра, партии - Союз христианских демократов, которая  сейчас пришла к власти.

В поездке также участвовали О. Зименкова, Президент Центра защиты прав человека имени  Э. Аметистова, Л. Алексеева Председатель Московской Хельсинкской группы,  А. Рогинский Председатель Правления Международного историко-просветительского благотворительного и правозащитного центра «Мемориал»,  В. Мельникова Ответственный секретарь Союза комитетов солдатских матерей России, А. Аузан, Президент ИНП «Общественный договор».  
Во время поездки состоялись встречи с 

 г-ном Райнхольдом Роббэ, Уполномоченным Германского Бундестага по делам бундесвера

г-жой Фрауке Зайденштикер, зам. Директора  Германского института прав человека

д-ром Петером Фишер-Боллином, Руководителем Отдела Европы и Северной Америки Управления международного сотрудничества Фонда Конрада Аденауэра

д-ром Андреасом Шокенхофом,  
депутатом Германского бундестага заместителем председателя фракции ХДС\ХСС в Бундестаге  


г-жой Анне-Лоре Кёнэ, Руководителем 
Отдела по международным делам и делам Европейского Союза,

г-жой Вильмой Никлас, Референтом по вопросам претворения законов в жизнь

с г-ном Рейнхардом Аппелем, руководителем Берлинского отделения  Федерального ведомства по миграции и беженцам 

г-ном Гюнтером Борманом, из Секретариата Федерального Уполномоченного по документации Министерства государственной безопасности бывшей ГДР, 

г-жой Ульрике Фишер Отдел международной журналистики, Коллегия журналистов Свободного университета Берлина 
 

 д-ром Хансом Гайслером 
Зам. Министра в отставке, правозащитником и одним из создателей   движения „Демократический прорыв»

в министерстве иностранных дел: с г-ном Гюнтером Нооке, Уполномоченным Федерального правительства по политике прав человека и гуманитарной помощи, с г-ном Арвидом Эндерсом, советником 1 класса, личным референтом г-на Ноке, Артуром Хертле, советником 1 класса, референтом Отдела 205  (Россия, Белоруссия, Украина, Молдова),

с членами Комиссии Германского Бундестага  по международным делам 

с представителями прессы молодыми журналистами: 
Кроме того, была встреча с адвокатом и его чеченскими подзащитными.


23 сентября-4 октября поездка С. Ганнушкиной в Германию и Францию

Во время поездки состоялись встречи:

В Берлине - с руководителями Amnesty International и Deutsch-Kaukasische Gesellschaft,

в Вене - с зам. Руководителя отделения
в Париже - с директором Centre d´etudes des mondes russe, caucasien et center-européen (CEREC)

- с сотрудниками Каритаса

- вместе с сотрудниками MIA – МИД, Апелляционная инстанция по предоставлению убежища, участие в пресс-конференции, 
в Стасбурге  - встречи с руководством и сотрудниками Комитета по миграции и беженцам, бывшим министром юстиции, и армянской и азербайджанской делегациями.

Встреча в Kopelew-Forum
20 – 26  ноября – поездка С. Ганнушкиной в Брюссель,  Париж, Берлин, Штютгард 
1. Брюссель, 21 ноября, встреча с прессой
выступление в Европаламенте на слушаньях, посвященных гибели Анны
Политковской (доклад “Права человека в России. Год 2006”).
2. Париж, 22 ноября, Встреча в Парламенте Франции
Пресс-конференция с представлением доклада FIDH и Мемориала "Пытки в Чечне. Стабилизация кошмара". Участники Виталий Ярошевский (Новая газета), Светлана Ганнушкина, Антуан Бернард и Саша Кулаева (FIDH). Обсуждение общего с FIDH доклада о миграции в мире.
3. Берлин, 23 ноября, Встреча с Эмнисти Интернейшел
Встреча с Берлинским представительством Комиссариата по миграции и убежищу в Нюрнберге.
Встреча с г-ном Нооке - Уполномоченным Федерального правительства по политике в области прав человека и гуманитарной помощи  в министерстве иностранных дел, а также с двумя сотрудниками МИД ФРГ по проблемам убежища и правам человека.
Встреча с г-ном Хетле - сотрудником МИД по отношениям с РФ (очень трудная и дискуссионная).
Общественная встреча в зале Международной амнистии на тему: "Положение с правами человека на Северном Кавказе".
4 Берлин, 24 ноября. Встреча с Гертой Деблер-Имелин - уполномоченной по правам человека Бундестага (очень конструктивная).
5. Штюдгарт, 25 ноября. Выступление на семинаре для судей административных судов, рассматривающих вопросы предоставления убежища. 
17 – 22 июня в Торонто – участие М.Е Петросян, консультанта Сети по юридическим вопросам, в работе двух международных конференций:

–  по проблемам положения беженцев (организатор - Канадский Совет по делам беженцев) и выступление на ней с докладом «Лица, перемещенные внутри страны»

–  по проблемам вынужденной миграции (организатор - Международная Ассоциация
по изучению вынужденной миграции).

9-12 февраля  в  Берлине на курсах ЕЛЕНА, посвященных вопросам дополнительной защиты, принимали участие юристы Сети, О. Цейтлина (С.-Петербург) и Н. Айвенова (Чувашская республика, гор. Чебоксары). 

15-17 марта в Киеве, Т. Ефремова (пункт г. Пенза) участвовала в тренинге для НПО из Беларуси, Молдовы, РФ и Украины по работе со СМИ, который проводился в рамках проекта "МАТРА". Тренинг включал следующие темы:  подготовка к интервьюированию;  разработка коммуникационной стратегии или кампании для Вашей организации;  беженцы, и лица, ищущие убежища и СМИ;  написание пресс-релизов;  электронные СМИ и Интернет. 

29 сентября - 1ого октября на встрече членов ЕКРЕ, в Женеве приняли участие О.П. Цейтлина (С-Петербург) и С. В. Мартынова (Иваново).  С. В. Мартынова сделала сообщение о положении  беженцев из Узбекистана в РФ и о результатах подачи жалоб в ЕСПЧ.
24-25 сентября О.Цейтлина приняла участие в семинаре для судьей, организованном УВКБ ООН в Санкт-Петербурге 
24-25 октября,  в Москве юристы: Н.П. Айвенова (Чебоксары), С.Г. Дубинина (Ростов на Дону), С.В. Мартынова (Иваново), С. Магомедов (Кизляр), Е.Е. Самбурова (Пятигорск) приняли участие в семинаре ЕКРЕ “Улучшение международной правозащитной деятельности НПО”, на котором докладчиками из ООН, Совета Европы, Голландского совета по делам беженцев, Харьковской правозащитной группы   рассматривались вопросы:

- как лучше всего использовать систему ООН для работы НПО;

- лоббирование в Совете Европы и в ЕС; 

- ЕСПЧ и стратегические судебные процессы;

- анализ дел из России, Украины и Молдовы в Европейском суде по правам человека и их влияние на национальном уровне 

и проводились практические занятия.

21-24 ноября в Санкт-Петербурге - участие юристов Сети в Учебном курсе по международному праву по беженцам, организованным совместно УВКБ ООН и ЕКРЕ при содействии Санкт-Петербургского Государственного Университета. 

11 и 12 декабря -  участие юристов Сети в двухдневной встрече, посвященной роли НПО в мониторинге границ, проходившей в г. Кишинёве, Молдове.

В отчетный период  О. Цейтлина, представляющая НОКРЕ и ПЦ «Мемориал»  в исполнительном комитете ЕКРЕ, несколько раз принимала участие в рабочих совещаниях, заседаниях и встречах Исполнительного Комитета организации ЕКРЕ в Лондоне. На этих встречах обсуждалась новая структура организации ЕКРЕ и пересмотр работы организации, новая политика ЕКРЕ.

 Поездки руководителя Сети С. Ганнушкиной  на Северный Кавказ 
12 – 13 января поездка руководителя Сети «Миграция и право» С.А. Ганнушкиной  в Республику Ингушетия на встречу с Президентом РИ Мурадом Зязиковым.

Во встрече, которая проходила 12 января в Магасе, кроме С. Ганнушкиной, принимали участие сотрудники Назрановского офиса Правозащитного Центра "Мемориал", а также представители Прокуратуры РИ, Управления по делам миграции, Министерства по делам национальностей и общественным связям Ингушетии.
В ходе встречи обсуждались вопросы сотрудничества с НПО в сфере защиты прав человека, в гуманитарной сфере, а также проблемы вынужденных переселенцев из Пригородного района Северной Осетии и Чеченской Республики.  
24 –  27 мая 2006г.  - поездка руководителя Сети «Миграция и право» С.А. Ганнушкиной  в Республику Ингушетия,  Чеченскую Республику и Республику Северная Осетия – Алания

За время поездки проделана следующая работа.

1. Участие в собрании медицинской программы Комитета «Гражданское содействие». 

2. Беседа с юристами, работающими в РИ.
Задачи по Пригородному району (Батыр Ахильгов posrom@mail.ru).

- Выдача паспортов с пропиской. Готовится групповой иск (15-20 человек) 

- Работа с бывшими жителями водоохраной зоны. Жители хотят получить участки на террасе выше зоны.

- Работа с теми, чье жилье занято.

Ингушские суды устанавливают факт постоянного проживания, но его не признают в Осетии. Часть жилья продана по фальшивым доверенностям. Готовится памятка об обращении в суд в случае мошенничества.

- О похищениях.

Родственники отказываются обращаться в офиц. структуры, не доверяя им и нам. Согласен только Яндиев Мурад из пос. Карца. Похищение в марте 2006г.

Нужно усилить юридическую группу по Пригородному району до 4-х юристов. 
3. Посещение 25 мая судебного слушанья в Урус-Мартане по делу Мухаева и Гамаева. Судья оказался бывшим адвокатом и участником нашего семинара. Пригласил к себе и был очень любезен. Прокурор не явился, и суд был отложен. На следующий день судья позвонил адвокатам и сообщил, что готов слушать дело в любой день на следующей неделе.

4. Участие в пикете против похищений у памятника Ахмаду Кадырову.  

Пикет прошел с 14 до 15 часов в центре города, у памятника Ахмаду Кадырову. В пикете приняли участие около сорока человек. Пикетчики держали 21 портрет Булата Чилаева и следующие плакаты: «В Чечне пропали тысячи человек. Где они?» и «Остановите похищения!», «Требуем расследования по каждому похищению!», «Люди в масках, кто это?». 25 мая – день выпускника, поэтому на площади в это время было очень много молодежи. Присутствовали также и журналисты как местные, так и представители зарубежных СМИ. Государственное телевидение ЧР съемочную бригаду не прислало, хотя туда заранее было послано извещение о намеченном мероприятии. Находящиеся на площади милиционеры не мешали проведению пикета.

Конкретным поводом к проведению пикета стало похищение Булата Чилаева и Аслана Исраилова, которые были задержаны и увезены в неизвестном направлении сотрудниками неустановленных силовых структур 9 апреля 2006 г. при выезде из с.Серноводск. До сих пор их местонахождение неизвестно.

Более общей целью пикета было привлечение внимания властей и общественности к непрекращающимся похищениям на территории ЧР, к отсутствию расследований этих преступленй, к царящей в республике атмосфере безнаказанности. 
5. Встреча с Президентом ЧР Алу Алхановым  вместе с представителями правозащитных организаций. Перед президентом ЧР были поставлены следующие вопросы:

Похищения людей
Продолжающиеся в республике похищения людей в последнее время приняли в значительной мере латентный характер, поскольку люди боятся обращаться за помощью в правоохранительные органы. В первую очередь, это относится к похищениям, совершенным представителями госструктур. Они фактически не расследуются. Ярким примером здесь может служить дело Чилаева/Исраилова. Достоверно известно, что похищение было организовано сотрудниками государственных силовых структур (скорее всего батальона «Запад»).

Алу Алханов отметил, что «он знает это дело», и что «оно на контроле», однако выразил удивление медленным развитием следствия.

Присутствовавший на встрече Прокурор ЧР Валерий Алексеевич Кузнецов, напротив, заявил, что «следствие идет нормально». 

В связи с проведенным ранее в этот же день пикетом в защиту Чилаева –Исраилова С.А.Ганнушкина указала на тот факт, что цели пикета не ограничивались защитой только этих похищенных. Похищенные в прошлом году 11 человек в с.Бороздиновская также до сих пор не найдены, виновные не наказаны. Такая безнаказанность недопустима.

Уничтожение ПВРов, выселение беженцев из мест их компактного расселения в Ингушетии

Правозащитники рассматривают ликвидацию мест временного расселения внутриперемещенных лиц как единую проблему. Они считают неприемлемым заявление Председателя правительства ЧР Рамзана Кадырова о том, что ПВРы  должны быть уничтожены, поскольку это очаги наркомании и преступности. Присутствовавший на встрече с правозащитниками Уполномоченный по правам человека в ЧР Н.Нухажиев фактически поддержал позицию Р.Кадырова.

Аллу Алханов, со своей стороны, пообещал «не выбрасывать людей на улицу». В качестве одной из мер по решению проблем ПВРов С.А.Ганнушкина предложила их совместную проверку силами правозащитников и представителей Федерального Управления   Федеральной Миграционной Службы ЧР.

Массовые заболевания жителей республики, начавшиеся в Шелковском районе

С.А.Ганнушкина высказала мнение, что тем заболевшим, которые еще не прошли полного обследования, необходимо пройти такое обследование в Москве. При этом она отметила (и с этим были согласны все присутствующие), что нельзя допускать политизации этой медицинской проблемы.

Сотрудничество правозащитников с государственными органами

Правозащитники в очередной раз подтвердили свою постоянную позицию - следует развивать сотрудничество неправительственных организаций с различными государственными органами. Однако одним из непременных условий для такого сотрудничества является готовность органов власти направлять в срок ответы по существу на запросы общественных организаций.

Ряд присутствующих на встрече сотрудников министерств ЧР подтвердили свою готовность предоставлять правозащитным организациям запрашиваемую ими информацию.

6. Встреча с министром образования РСО-А Теймуразом Эльмурзаевичем Кусовым. Во встрече участвовали Катя Сокирянская и Шахман Акбулатов.

Обсуждали организацию летнего лагеря для осетинских и ингушских школьников под Москвой. Получили одобрение.

7. Встреча с министром по делам национальностей РСО-А Теймуразом  Касаевым в том же составе.

Наладили связи, обсудили возможности сотрудничества, получили документы о ходе возвращения ингушей в Пригородный район. Лагерь также одобрен.

16 августа_2006 поездка СА в Дагестан

С 16 по 18 августа с.г. С.Ганнушкина с юристом Сети «Миграция и Право» в Хасавюртовском районе Дагестана Расият Ясиевой проехали по двум поселкам Хасавюрта и нескольким селам Хасавюртовского района Республики Дагестан. В этих селах они посетили 16 семей, переживших в июле страшную трагедию.

В ночь с 12 на 13 июля их сыновей заманили на границу с Чеченской Республикой, переодели в камуфляжную форму и вывели на засаду, из которой они были обстреляны. Тринадцать человек погибло, пятеро были ранены и чудом спаслись.

Утром 13 июля эта трагедия в СМИ освещалась, как уничтожение группы боевиков, направлявшихся в Ножай-Юртовский район Чеченской Республики с целью совершения серии крупных террористических актов. 

По свидетельству родственников и соседей, эти ребята были приглашены к участию в рейде неожиданно после 3-х часов дня. И они тут же, без сборов, в рабочей, спортивной или пляжной одежде, по одному или небольшими группами направились к месту сбора.

По рассказам очевидцев, некоторые, наиболее молодые участники рейда, были искренне убеждены, что едут на море. Им обещали поездку на пляж, где с ним поговорят о серьезных вещах, после чего они вернутся домой. С другими - недели за две вербовщики начали подготовительную работу, приглашая их дня на два поехать поучиться стрелять. Третьим, наиболее религиозным, обещали рай за кратковременное участие в священной войне. Очевидно, что за всем этим стоял обман доверчивых ребят и молодых мужчин, не имеющих постоянного дела и заработка.

Обращает на себя внимание то, что все участники рейда имели тесные семейные связи, не были подвержены дурным привычкам и, в большинстве своем, имели вполне мирные жизненные планы: работать, жениться, подготовиться к участию в международных спортивных соревнованиях. Таким образом, едва ли можно предположить, что уходили из дома молодые люди на войну всерьез и надолго.

Закончилось все обманом и смертью, от которой убереглись только пять человек по счастливой случайности.

Трудно предположить, что вербовщики вели их, не понимая, каким будет конец их трудов.

После поездки С. Ганнушкина обратилась к Генеральному Прокурору РФ Ю.Я. Чайке, с просьбой  взять данное дело под свой контроль, т.к. представляется чрезвычайно важным в данном случае не только найти вербовщиков, но и выявить заказчиков массового убийства.

Копии этого письма были направлены прокурору ЧР Кузнецову В.А. и прокурору Ножаюртовского  р-на ЧР Вахиду Мухамедееву 

30 октября-1 ноября – в Ингушетию и Чечню

- Участие в судебном процессе над участниками несостоявшегося пикета, посвященного памяти Анны Политковской.

- Встреча в Правительстве Ингушетии с руководителем Правительства Ибрагимом Мальсаговым, вице-спикером Тамарой Хаутиевой, руководителем администрации Президента РИ Алиханом Дударовым. Обсуждались вопросы: а) незаконное запрещение пикета, б)недозволенные методы обращения  с потенциальными участниками несостоявшегося пикета,  нанесением физических травм, в) задержание лиц прибывших на пикет и суд над ними в отсутствие не допускаемого к ним адвоката. 
1-2 декабря – в Ингушетию, где в г.Назрань был организован и проведен семинар для судей Чечни и Ингушетии «Судья в уголовном процессе».
Публикации и работа со СМИ.

I. Доклады, обзоры, статьи, тексты выступлений, справочные материалы. 

С.А. Ганнушкиной, при участии юристов и сотрудников Сети по материалам Сети «Миграция и Право» и Комитета «Гражданское содействие» составлен ежегодный доклад: «О положении жителей Чечни в Российской Федерации. Июнь 2005 г. — июнь 2006 г.». Доклад объемом 12 п.л., издан тиражом 1500 экз.

Доклад переведен на немецкий и английский языки, («Menschen aus Tschetschenien in der Russischen Foderation Juli 2005 - Juli 2006» и «On the Situation of Residents of Chechnia in the Russian Federation  July 2005 - July 2006»).   Переводы изданы тиражом по 500 экз. 
Издан сборник по материалам 20 и 21 семинаров Сети (октябрь 2005 г. и апрель 2006г.). «Система международного убежища и ее состояние в России. Актуальные проблемы мигрантов» ( тираж-1000 экз).

С.А. Ганнушкиной написан текст для альтернативного доклада в Комитет ООН против пыток: «Высылка и выдача из Российской Федерации». 

С.А. Ганнушкиной по заказу норвежского центра мониторинга за внутриперемещенными лицами написан доклад «Есть ли у них будущее? Проблемы возвращения и реинтеграции ВПЛ на Северном Кавказе»

М.Е. Петросян сделан перевод для последующего издания брошюры "Перемещение внутри страны: Контуры ответственности национальных властей" и написан
аналитический очерк о реализации ответственности национальных властей РФ по отношению к ВПЛ в свете стандартов и рекомендаций, содержащихся в данной брошюре.

С.А Ганнушкиной написаны:

"Россия сегодня " - статья по заказу норвежской газеты.

"Лица без гражданства в России " - материал к Круглому столу.

"Закон “О внесении изменений в Закон РФ“О беженцах "” - материал к 

Круглому столу. .

"Беженцы и лица, ищущие убежища в Российской Федерации " - материал к Круглому столу. 

"Система убежища в РФ " - материал к Круглому столу.

"О правах детей мигрантов в России " - материал к парламентским 

слушаньям.

опубликованы статьи и интервью в печатных и электронных СМИ 

"В Новый год со старыми проблемами". HRO. ORG, 16.01.2006 
"Продолжение неминуемо последует". HRO. ORG,   19.01.2006  
"С пренебрежением ко всем камням..."  Заявление о явке с повинной, открытое письмо в ФСБ HRO. ORG, 26.01.2006 
"Возвращение ценою в жизнь". Репатрианты нужны президенту, но не чиновникам. Интервью газете  "Московский Комсомолец ",  09.02.2006 
"Пережившие армянский плен азербайджанские солдаты осуждаются за измену родине". Интервью ИА REGNUM, 10.02.2006  

" В России в 2005 г. было удовлетворено лишь 2% ходатайств о присвоении статуса беженца". Россия выдает иностранных граждан в государства, где им грозят пытки и тюрьмы. Интервью ИА REGNUM, 09.02.2006 
"Кремль все больше и больше "закрывает" Россию" - о финансовой блокаде "Открытой России" интервью ИА REGNUM, 22.03.2006.
"В Россию - без взятки. Новый закон о статусе мигрантов введет их в правовое русло". Московские Новости  №24, 2006 год. 

"Окно в Россию". Власти хотят переселить к нам 4 млн. бывших соотечественников. Экспертное мнение в статье, газета  "Московский Комсомолец",  28.06.2006

"Веник в руки". Рамзан Кадыров намерен радикально решить проблему вынужденных переселенцев в Чечне. Интервью в газете Время Новостей N°75, 28 апреля 2006
"Беженцы: проблемы Дублинской конвенции". HRO. ORG, 29.06.2006 
         "Приоритеты УВКБ ООН в России" HRO. ORG, 06.05.2006 

"Может ли подготовка жалобы в Страсбургский суд быть основанием для запрета на встречи российского заключенного с журналистами? ". Интервью ИА REGNUM, 01.07.2006 
 

Выступления по радио,  комментирование в СМИ событий 
всего более 150 выступлений на Радио «Свобода», «Эхо Москвы», «Маяк», «Россия», устных интервью и комментариев информационным агенствам Полит.ру, Грани.ру, REGNUM, gazetasng.ru, civitas.ru, sova-center.ru, news.ru, nes-24.ru, GZT.ru, Kavkaz.ru и др.   

Выступления касались вопросов и проблем 

- ситуации с соблюдением прав человека на Северном Кавказе, 

- положении беженцев на Северном Кавказе, которое, вызывающим тревогу ,

- решения властей Чечни отказать в допуске для работы в Чечне датским организациям,

- требования Рамзана Кадырова в кратчайшие сроки ликвидировать все пункты временного размещения на территории республики,

- протеста правозащитников  против планов российских властей вернуть в Афганистан десятки тысяч беженцев
- пропажи в Чечне сотрудника правозащитной организации Булата Чилаева

- не предоставления в России статуса беженца и временного убежища
- деятельности правозащитных организаций, 

- положения ВПЛ, 

- действий российских спецслужб против мусульман, 
 - ситуации с экспертным заключением по брошюрам "Хизб ут-Тахрир", помещенным на сайт общества "Мемориал" и в этой связи обвинением прокуратурой Москвы   правозащитников в «оправдании террористов» по религиозному признаку и последовавшим требованием убрать это заключение с сайта, 

- нескольких кампаний по борьбе с неофашизмом и ксенофобией в России, начатых российскими общественными деятелями

- суда над журналистом-правозащитником Станиславом Дмитриевским, признанным  виновным в разжигании межнациональной розни
- закона "О правовом положении иностранных граждан"

- закона  "О неправительственных и некоммерческих организациях",

- указа Путина «О мерах по оказанию содействия добровольному переселению в РФ соотечественников, проживающих «за рубежом»,

- уведомительного порядка регистрации для мигрантов и проекта закона "О миграционном учете иностранных граждан",

- предстоящей встрече  лидеров стран «большой восьмерки».
- антигрузинской компании. 

II. Были проведены пресс-конференции:

9 февраля 2006г

«Россия нарушает Конвенцию ООН «О статусе беженца» и не гарантирует иностранцам  защиту от возвращения в страну, где им грозят пытки и жестокое обращение.

Правозащитный центр «Мемориал» проводит кампанию против выдворения и депортации иностранных граждан, ищущих убежища в России».

Светлана Ганнушкина заявила на пресс-конференции "Россия нарушает Конвенцию ООН "О статусе беженца" и не гарантирует иностранцам защиту от возвращения в страну, где им грозят пытки и жестокое обращение". Представители программы "Помощь политическим беженцам Центральной Азии" готовы принимать обращения от тех, кто находится в опасности или уже выдворен из РФ.
Она рассказала, что существуют три способа гонения людей из России. Депортация, решение о которой принимается в случае изменения права пребывания человека на территории страны: например, если исчерпано основание для визы. "К этому способу лишь одна претензия: решение о депортации принимается директором Федеральной миграционной службы РФ. Я считаю, что такое решение должен принимать суд", - поясняет С. Ганнушкина.
Кроме того, человек может быть выслан из страны способом так называемого административного выдворения (его часто также причисляют к депортации). Решение об административном выдворении принимает суд по заявлению правоохранительных органов в соответствии с ч.8 ст. 17 Административного кодекса РФ. "На такое выдворение решения даются крайне легко". Это очень опасное явление, поскольку "заявления о выдворении пишутся представителями правоохранительных органов быстро и по малейшим нарушениям" (например, отсутствие регистрации в течение трех суток). Помимо этого, у судей отсутствуют критерии, по которым принимаются решения. В 2003 году было выдворено в судебном порядке 53 812 человек, в 2004 - 103 941, в первой половине 2005 года - 40 937 человек. 

Кроме того, человека могут выслать из страны по требованию другого государства, поскольку он совершил или подозревается в уголовном преступлении. Решения об экстрадиции также принимаются в России незаконно. В стране отсутствует развитая система убежищ, несмотря на то, что Россия в 1993 году присоединилась к Конвенции ООН о статусе беженца 1953 года.

28 февраля 2006 г. 

«Прокуратура в роли цензора? В России продолжается наступление на неправительственные организации  и свободу слова».

26 февраля  прокуратура  Москвы вынесла Международному обществу "Мемориал" "Предостережение о недопустимости нарушения закона", в котором со ссылкой на Закон "О противодействии экстремистской деятельности" предлагает в трехдневный срок убрать с сайта "Мемориала" "Заключение Духовного управления мусульман азиатской части России по брошюрам движения "Хизб ут-Тахрир" .

Этот документ представляет собою экспертное заключение, не излагает брошюры "Хизб ут-Тахрир", а лишь даёт оценку их содержания, отвечая на поставленные перед экспертом вопросы. В документе изложено мнение эксперта, - мнение, на которое эксперт, как и любой гражданин, имеет право согласно Конституции РФ и Европейской Конвенции по защите  прав человека и основных свобод.
Прокуратура трактует размещение такого материала на сайте как "действия, направленные на оправдание действий террористической организации". Тем самым вне закона оказывается само обсуждение решений суда, прокуратуры и иных органов власти, поскольку обсуждать - значит высказывать различные точки зрения и, тем самым, подвергать сомнению.
 В пресс-конференции приняли участие:
Светлана Ганнушкина - член Совета Правозащитного центра "Мемориал", председатель Комитета "Гражданское содействие",
Олег Орлов  - член Правления Международного общества "Мемориал", председатель Совета Правозащитного центра "Мемориал",
Виталий Пономарев - член ПЦ "Мемориал",
Нафигулла Аширов - сопредседатель Совета муфтиев России, председатель Духовного управления мусульман азиатской части России, Верховный муфтий азиатской части России, 
Иосиф Дзялошинский - президент Правозащитного фонда "Комиссия по свободе доступа к информации"

31 марта 2006 г.
«Права личности и права мусульманина в России: как милицейский произвол создает виртуальную “мусульманскую угрозу” и демонизирует мусульман»
В пресс-конференции приняли участие: Людмила Алексеева - председатель Московской Хельсинкской группы, Светлана Ганнушкина - руководитель программы "Миграция и право" ПЦ "Мемориал", член Комиссии при Президенте РФ по совершенствованию институтов гражданского общества, Исмаил Хазрат Шангареев - муфтий, председатель Центрального духовного управления . 

17 октября 2006г 
«Антигрузинская вакханалия и фашизация общества. Вступил ли Президент в ДПНИ?»
В пресс-конференции приняли участие: Светлана Ганнушкина, член Совета ПЦ «Мемориал», Председатель Комитета «гражданское содействие», член Координационного совета Российского антифашистского фронта, Елена Буртина, заместитель председателя Комитета «Гражданское содействие», Олег Орлов, председатель ПЦ центра «Мемориал», член Координационного совета Российского антифашистского фронта, Юрий Ряшенцев, поэт, драматург.

Антигрузинская кампания отличается от предыдущих тем, что она уже практически лишена какого-либо идеологического прикрытия, не обосновывается никакими государственными целями или общественными проблемами, а носит характер откровенного государственного преследования одной этнической группы. Дипломатический конфликт послужил лишь поводом для начала этой кампании.

На пресс-конференции были представлены документы, на основании которых уже вторую неделю происходит «охота» на грузин, а также роздано заявление Российского антифашистского фронта в связи с предстоящим «правым маршем».

Результативность в вопросах защиты и с точки зрения приоритетов политики 

Работа Сети давала возможность постоянно отслеживать положение беженцев, вынужденных переселенцев и ВПЛ в 46 регионах России, оценивать миграционную ситуацию на местах, оперативно реагировать на острые ситуации,  и, главным образом, оказывать защиту в судах и посильную помощь в случаях грубых нарушений прав беженцев и ВП, привлекая к защите другие НПО, Совет по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека при Президенте РФ и государственные структуры. 

Ищущие убежища лица, беженцы, лица без гражданства и перемещенные внутри страны лица, проживающие в 46 регионах России, регулярно получали консультации по правовым вопросам и поддержку в судах, кроме того, для них составлялись правовые документы и обращения в административные органы.

Меры, принимаемые координирующим центром в Москве и региональными юристами Сети по взаимодействию с Федеральной и местными органами власти и деятельность  руководителя Сети С. Ганнушкиной, как члена Совета по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека при Президенте РФ, способствовали тому, что

в судебном порядке отменялись решения о выдворении из РФ лиц, нарушивших правила регистрации;
оказывалось активное и продуктивное противодействие экстрадиции лиц, которым грозит опасность на родине подвергнуться пыткам и казни;

нескольким беженцам из Афганистана было предоставлено гражданство РФ; 

в судебном порядке восстанавливался и продлевался статус вынужденного переселенца;  

в судебном порядке отменялись решения о выдворении; 

оспаривались неправомерные действия Управлений по делам миграции УВД  ОПВС, связанные с отказами в предоставлении временного убежища; 

устанавливались факты, имеющие  юридическое значение для установления наличия у лиц гражданства РФ и права на получение вида на жительство

участие юристов Сети в работе областных и краевых Экспертно-консультативных Советах при региональных отделениях УДМ и других мероприятий совместных с региональными администрациями способствовало решению проблем вынужденных переселенцев без судебного разбирательства. Это проблемы, связанные с приемом мигрантов, их легализацией, постановкой на жилищный учет, обеспечением жильем,  трудоустройством, выплатой компенсаций, пособий и т.п; 

участие юристов Сети в разработке проектов региональных целевых  миграционных программ способствовало тому, что в эти программы включены мероприятия по созданию условий для приема и размещения мигрантов, и по привлечению их таким образом в регион. 
инициированы действия ФМС, необходимые для легализации некоторых категорий жителей РФ.

Проведенные круглые столы способствовали налаживанию контактов с официальными органами, выработке общих позиций и служили продолжением работы, начатой совместной Конференцией в апреле 2005г. 
31 января  2007 года.
Руководитель Сети «Миграция и Право»

Светлана Ганнушкина
7 ПРИЛОЖЕНИЕ
Таблица 1 Объемы конкретных форм деятельности пунктов за 2006 - вся Сеть
	
	Оказана помощь в составлении документов:
	Число судебных дел с участием юриста пункта
	

	
	 Региональный пункт
	Кол-во консультаций
	Кол-во проконсультированных
	Иски, жалобы, заявления в суд Обращения в   прокуратуру и иные   правоохр. органы
	Обращение в МС ПВУ, ОВИР, комиссию по гражд
	Обращения в админ.органы и др. учреждения 
	Иное, включая социальную помощь
	Дела в производстве
	Дела, начатые в  отчетный период
	Дела, оконченные  в отчетный период
	Из них положительно
	Кол-во жалоб поданных в Европейский 
	из них в отчетный период
	Посещение ЦВР и мест компактных поселений

	
	Астрахань 
	103  
	67
	6 
	6
	2 
	13  
	4
	8 
	4
	1 
	0 
	0 
	6

	
	Белгород 
	175  
	120
	12 
	10
	2 
	1  
	3
	11 
	10
	8 
	0 
	0 
	0

	
	Борисоглебск 
	269  
	217
	65 
	31
	52 
	22  
	8
	38 
	36
	27 
	0 
	0 
	0

	
	Брянск 
	474  
	432
	130 
	158
	173 
	132  
	3
	30 
	30
	25 
	0 
	0 
	42

	
	Владикавказ 
	188  
	161
	18 
	10
	21 
	14  
	9
	10 
	1
	1 
	0 
	0 
	0

	
	Владимир 
	227  
	220
	2 
	1
	0 
	0  
	2
	3 
	2
	2 
	0 
	0 
	0

	
	Волгоград 
	317  
	219
	25 
	12
	4 
	10  
	5
	25 
	27
	22 
	0 
	0 
	0

	
	Вологда 
	276  
	133
	24 
	14
	7 
	13  
	3
	6 
	3
	3 
	0 
	0 
	0 

	
	Воронеж 
	410  
	140
	63 
	28
	36 
	5  
	20
	40 
	23
	20 
	3 
	0 
	0

	
	Екатеринбург 
	322  
	191
	28 
	3
	15 
	4  
	8
	16 
	8
	5 
	0 
	0 
	0

	
	Иваново 
	370  
	247
	55 
	15
	24 
	2  
	0
	192 
	192
	57 
	13 
	13 
	0

	
	Ижевск 
	303  
	269
	1 
	0
	0 
	0  
	1
	3 
	2
	2 
	0 
	0 
	0

	
	Казань
	872  
	775
	52 
	10
	54 
	2  
	2
	49 
	49
	22 
	0 
	0 
	3

	
	Калининград 
	312  
	278
	7 
	3
	2 
	0  
	8
	17 
	9
	8 
	0 
	0 
	0

	
	Калуга 
	440  
	416
	16 
	3
	28 
	26  
	8
	10 
	5
	2 
	0 
	0 
	5

	
	Кизляр 
	460  
	152
	9 
	15
	8 
	1  
	10
	7 
	3
	2 
	1 
	0 
	0

	
	Киров 
	461  
	342
	42 
	22
	131 
	68  
	3
	12 
	9
	4 
	0 
	0 
	37

	
	Краснодар 
	337  
	198
	34 
	13
	12 
	7  
	6
	22 
	16
	5 
	0 
	0 
	24

	
	Крымск 
	239  
	69
	13 
	6
	9 
	0  
	6
	13 
	7
	5 
	0 
	0 
	0

	
	Курган 
	258  
	98
	35 
	0
	5 
	4  
	3
	22 
	23
	15 
	0 
	0 
	0

	
	Липецк 
	184  
	139
	20 
	8
	11 
	2  
	8
	19 
	15
	12 
	1 
	0 
	0

	
	Москва 
	2079  
	1087
	316 
	31
	48 
	5  
	58
	128 
	80
	36 
	0 
	0 
	0

	
	МоскваФорум 
	444  
	290
	38 
	31
	24 
	0  
	6
	14 
	12
	8 
	0 
	0 
	0

	
	Нальчик 
	281  
	268
	23 
	30
	86 
	32  
	0
	7 
	7
	7 
	0 
	0 
	0

	
	НижнНовгород 
	255  
	195
	3 
	7
	1 
	4  
	7
	9 
	6
	4 
	0 
	0 
	0

	
	Новгород 
	247  
	157
	19 
	21
	24 
	44  
	1
	3 
	2
	2 
	0 
	0 
	0

	
	Новороссийск 
	204  
	185
	68 
	37
	13 
	2  
	1
	10 
	10
	4 
	1 
	0 
	12

	
	Омск 
	221  
	66
	0 
	0
	1 
	9  
	0
	0 
	0
	0 
	0 
	0 
	0

	
	Орел_1 (Ерин) 
	266  
	214
	51 
	57
	34 
	2  
	8
	16 
	10
	7 
	0 
	0 
	0

	
	Орел_2 ( 
	272  
	30
	11 
	41
	6 
	97  
	2
	3 
	1
	1 
	0 
	0 
	0

	
	Оренбург 
	214  
	187
	9 
	2
	12 
	1  
	4
	17 
	13
	11 
	0 
	0 
	0

	
	Очер-Пермь 
	354  
	237
	17 
	8
	5 
	34  
	8
	25 
	24
	8 
	0 
	0 
	16

	
	Пенза 
	452  
	255
	71 
	86
	74 
	13  
	45
	49 
	39
	26 
	6 
	0 
	0

	
	Плюсса-Псков 
	130  
	79
	29 
	0
	5 
	48  
	3
	23 
	23
	17 
	0 
	0 
	0

	
	Пятигорск 
	516  
	276
	69 
	38
	81 
	4  
	25
	54 
	50
	42 
	3 
	0 
	11

	
	Ростов 
	601  
	262
	45 
	36
	12 
	1  
	10
	42 
	40
	16 
	1 
	1 
	0

	
	Рязань 
	85  
	68
	17 
	3
	13 
	0  
	0
	5 
	7
	5 
	0 
	0 
	0

	
	С.-Петербург 
	691  
	360
	115 
	33
	38 
	138  
	27
	36 
	34
	21 
	12 
	5 
	1

	
	Самара 
	411  
	387
	23 
	7
	26 
	2  
	0
	20 
	20
	20 
	0 
	0 
	0

	
	Саратов1 
	381  
	250
	10 
	9
	24 
	3  
	10
	15 
	11
	10 
	0 
	0 
	3

	
	Саратов2  
	390  
	363
	22 
	4
	55 
	4  
	2
	21 
	20
	17 
	0 
	0 
	0

	
	Смоленск 
	278  
	213
	2 
	3
	6 
	1  
	7
	11 
	8
	6 
	0 
	0 
	0

	
	Ставрополь 
	165  
	106
	13 
	11
	22 
	3  
	22
	28 
	6
	3 
	1 
	1 
	0

	
	Таганрог 
	355  
	211
	67 
	11
	82 
	3  
	6
	14 
	9
	8 
	2 
	0 
	0

	
	Тамбов 
	493  
	398
	53 
	46
	62 
	10  
	13
	34 
	25
	18 
	1 
	0 
	0

	
	Тверь 
	218  
	72
	56 
	20
	25 
	113  
	4
	35 
	33
	14 
	1 
	1 
	6

	
	Ульяновск 
	305  
	241
	72 
	44
	57 
	5  
	4
	12 
	10
	9 
	0 
	0 
	0

	
	Уфа 
	562  
	435
	19 
	3
	23 
	78  
	4
	13 
	16
	12 
	0 
	0 
	8

	
	Хасавюрт 
	434  
	432
	25 
	6
	54 
	106  
	0
	33 
	33
	30 
	0 
	0 
	20

	
	Чебоксары 
	382  
	212
	13 
	8
	20 
	22  
	9
	14 
	6
	5 
	0 
	0 
	0

	
	Челябинск 
	163  
	145
	14 
	44
	9 
	1  
	2
	9 
	7
	4 
	0 
	0 
	0

	
	Шахты 
	308  
	87
	25 
	13
	5 
	0  
	2
	8 
	6
	4 
	0 
	0 
	0

	
	Итого
	19154
	12651
	1972
	1058
	1543
	1111
	410
	1261
	1042
	623
	46
	21
	194

	
	Грозный
	550
	392
	349
	22
	118
	16
	9
	22
	17
	13
	0
	0
	13

	
	Гудермес
	340
	174
	105
	0
	100
	0
	4
	14
	11
	3
	0
	0
	12

	
	Назрань
	447
	316 
	301
	6
	14
	0
	7
	28
	26
	20
	3
	3
	23

	
	Серноводск
	346
	343
	70
	2
	33
	0
	3
	32
	33
	33
	0
	0
	65

	
	Урус Мантан
	363
	259
	239
	0
	124
	0
	3
	2
	2
	1
	17
	7
	0

	
	Итого
	2046
	1484
	1064
	30
	389
	16
	26
	98
	89
	70
	20
	10
	113


  Таблица 2  Количество консультаций по категориям мигрантов – 2006 год

	Город
	Б
	ЛБГ
	ВПЛ
	ВП
	ДПМ
	ДрК
	Общ. число

	Астрахань
	4
	5
	79
	8
	0
	7
	103

	Белгород
	10
	11
	2
	126
	24
	2
	175

	Борисоглебск
	71
	8
	0
	116
	18
	56
	269

	Брянск
	90
	73
	50
	182
	18
	61
	474

	Владикавказ
	68
	10
	20
	87
	0
	3
	188

	Владимир
	40
	42
	28
	78
	39
	0
	227

	Волгоград
	101
	42
	85
	78
	2
	9
	317

	Вологда
	62
	31
	2
	79
	35
	67
	276

	Воронеж
	108
	42
	223
	0
	27
	10
	410

	Екатеринбург
	61
	52
	0
	33
	171
	5
	322

	Иваново
	154
	16
	0
	3
	196
	1
	370

	Ижевск
	78
	4
	1
	164
	53
	3
	303

	Казань_2
	202
	69
	158
	261
	116
	66
	872

	Калининград
	133
	3
	0
	107
	58
	11
	312

	Калуга
	181
	30
	7
	58
	111
	53
	440

	Кизляр
	0
	3
	457
	0
	0
	0
	460

	Киров
	22
	70
	11
	267
	66
	25
	461

	Краснодар
	68
	89
	91
	79
	1
	9
	337

	Крымск
	75
	102
	0
	0
	62
	0
	239

	Курган
	10
	10
	15
	206
	17
	0
	258

	Липецк
	101
	14
	20
	49
	0
	0
	184

	Москва
	1029
	67
	219
	454
	191
	119
	2079

	Москва Форум
	185
	28
	42
	88
	29
	72
	444

	Нальчик
	0
	7
	262
	12
	0
	0
	281

	Нижн Новгород
	95
	2
	0
	92
	66
	0
	255

	Новгород
	40
	24
	0
	116
	67
	0
	247

	Новороссийск
	97
	93
	1
	0
	4
	9
	204

	Омск
	120
	0
	0
	0
	101
	0
	221

	Орел_1
	4
	12
	3
	111
	122
	14
	266

	Орел_2
	251
	0
	0
	0
	8
	13
	272

	Оренбург
	76
	16
	8
	77
	35
	2
	214

	Очер-Пермь
	75
	63
	54
	13
	148
	1
	354

	Пенза
	82
	90
	48
	133
	92
	7
	452

	Плюсса-Псков
	0
	19
	19
	69
	22
	1
	130

	Пятигорск
	5
	86
	316
	44
	41
	24
	516

	Ростов
	453
	85
	46
	15
	2
	0
	601

	Рязань
	11
	20
	14
	23
	17
	0
	85

	С.-Петербург
	253
	47
	22
	265
	88
	16
	691

	Самара
	27
	87
	28
	112
	143
	14
	411

	Саратов_1
	132
	14
	32
	177
	23
	3
	381

	Саратов_2
	269
	16
	69
	19
	14
	3
	390

	Смоленск
	22
	4
	15
	133
	59
	45
	278

	Ставрополь
	18
	28
	111
	2
	2
	4
	165

	Таганрог
	133
	31
	145
	22
	23
	1
	355

	Тамбов
	53
	54
	200
	160
	9
	17
	493

	Тверь
	35
	3
	127
	43
	6
	4
	218

	Ульяновск
	130
	54
	40
	80
	1
	0
	305

	Уфа
	243
	71
	28
	177
	27
	16
	562

	Хасавюрт
	1
	0
	423
	0
	0
	10
	434

	Чебоксары
	66
	51
	35
	175
	49
	6
	382

	Челябинск
	58
	21
	0
	66
	18
	0
	163

	Шахты
	9
	85
	64
	68
	58
	24
	308

	Грозный
	
	
	
	
	
	
	550

	Гудермес
	
	
	
	
	
	
	340

	Назрань
	
	
	
	
	
	
	447

	Серноводск
	
	
	
	
	
	
	346

	Урус-Мартан
	
	
	
	
	
	
	363

	Итого
	5611
	1904
	3620
	4727
	2479
	813
	21200


Б- Беженец (Категория Беженец включает лицо ищущее убежище)

ЛБГ – лицо без гражданства

ВПЛ

ВП  (со статусом и без)

ДПМ - Добровлольно переселившийся иностранец или трудовой мигрант

ДрК Другая категория (включает  организации переселенцев и социально незащищенных граждан)

Таблица 3 Суддела в ЕСПЧ за 2006 год

	Город
	Всего подано ЕСПЧ
	Из них подано в 2006г
	Категории дел

	Воронеж
	3
	0
	Получеы 3 отрицательных решения в 2006г 

ВПЛ - Возмещение материального ущерба, морального вреда  

	Иваново
	13
	13
	Беженцы -предотвращение депортации, выдворения, экстрадиции 

Поданы жалобы в Европейский Суд по нарушению ст.ст.3, 5, 6, 13.в отношении 13 узбеков. Применено правило 39 регламента Европейского Суда. 

	Кизляр
	1
	0
	ВПЛ - Возмещение материального ущерба, морального вреда  

	Липецк
	1
	0
	ВПЛ - Возмещение материального ущерба, морального вреда  

	Новороссийск
	1
	0
	Беженец - предотвращение депортации, выдворения, экстрадиции. Подано в декабре 2005

	Пенза
	6
	0
	ВПЛ –жилищное обустройство,

ВП – статус ВП

ВП – жилищное обустройство

ВП – пенсия военного, с учетом продовольственного пайка

Социально незащищенное лицо – домовладение и земля –спор.

Социально незащищенное лицо - жилищное обустройство

	Пятигорск
	3
	0
	ВПЛ - Возмещение материального ущерба, морального вреда    

	Ростов
	1
	1
	ВПЛ – жилищное обустройство 

	Самара
	1
	1
	ВП – жилищное обустройство  

	Санкт-Петербург*
	12
	5
	Беженцы:

Предотвращение депортации, выдворения, экстрадиции (в том числе, брак с гражданками РФ)

Защита в случаях преследования

Отказ в признании беженцем

Отказ во временном убежище

Социально незащищенное лицо:

Дело о нарушении ЕС ст.3 Конвенции в связи с незаконным призывом на военную службы

Жалоба. на бесчеловечные условия содержания под стражей

	Ставрополь
	1
	1
	ВПЛ - категория дела указана Иное

	Таганрог
	2
	0
	ВПЛ - Возмещение материального ущерба, морального вреда  

	Тверь** 
	1
	1
	ВПЛ - Возмещение материального ущерба, морального вреда 

	Итого
	46
	22
	


Северный Кавказ

	Город
	Всего подано ЕСПЧ
	Из них подано в 2006г
	Категории дел

	Назрань
	3
	3
	За данный отчетный период подготовлены и отправлены в ЕС 3 жалобы  по ст.ст. 2, 3, 5, 8,13 ЕКПЧ.

По 6 жалобам  ведется работа по подготовке жалобы в ЕСПЧ и сбору доказательной базы.

По шестой жалобе имеются нарущения ст. 2 Протокола №1  и ст.2 Протокола №4

	Урус-Мартан
	17
	7
	В представительстве ПЦ "Мемориал" в течении 2006 года продолжалась работа по сбору доказательств по делам, по которым уже было обращения в Европейский Суд. Составлено 17 свидетельских показаний.

	
	20
	10
	


*/ Комментарии  юриста пункта Сети в С.-Петербурге О. Цейтлиной
Две жалобы касаются выдворение с территории РФ лиц, ищущих убежище и состоящих в зарегистрированных браках с гр-нами РФ, что является нарушением ст.8 ЕК; две жалобы касаются прав лиц, задержанных для выдворения (выдачи) и недопустимости выдворения лиц, находящихся в процедуре определения статуса беженца.

Жалоба на выдачу в Туркменистан гр-на Рябикина. Применено правило 39 ЕС.

В отчетный период времени осуществлялась переписка с Европейским Судом по делу гр-на Азербайджана Эминбейли Гюндуз Айдын Оглы. По жалобе поданы расчеты о компенсации вреда. Жалоба коммуницирована правительству РФ. Получен Меморандум Правительства по жалобе. Подготовлен ответ на моменрандум Правительства РФ.

05.04.2006 г. в ЕС подана жалоба в защиту Исаева Марселя, который был депортирован из г.Казань в Узбекистан в период прохождения процедуры о предоставлении статуса беженца при наличии отца, гражданина РФ

 Жалоба № 16488/06 Isaev v.Russa. Данная жалоба была направлена от имени юриста Центра Мемориал из Казани Балафендиева Ф.М. (который имел доверенность), но полностью подготовлена юристами Санкт-Петербурга. В настоящее время получены документы и доверенность на имя Цейтлиной О.П. и все дельнейшие процессы в ЕС буду вести я. В настоящее время заявитель находится в Узбекистане. В данном деле поднимаются нарушения по ст.3, 5 и 8 Конвенции.

Жалоба № 67542/01 Гусева П.В. на бесчеловечные условия содержания под стражей в порядке предварительного следствия в ИЗ "Кресты", нарушение ст.3 Конвенции, а также отсутствие расследования жалоб заключенных.

 09.11. 2006 г. Европейским Судом было  признано приемлемым дело Павла Гусева в части бесчеловечных условий содержания под стражей в следственном Изоляторе "Кресты" в Санкт-Петербурге по ст.3 Европейской Конвенции.

**/  Комментарий А.М. Войцеховского Из Европейского поступил  ответ спустя 5 лет, что жалоба неприемлема, так как не соответствует ст. 34 и 35 Конвенции по правам человека. Юрист не согласен с принятыми решениями. Жалоба подана повторно в июле 2006 года.
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