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ОПИСАТЕЛЬНЫЙ ОТЧЕТ

По программе «Миграция и Право»

за период 01/01/07 – 31/12/07 
Программа выполнялась Правозащитным центром “Мемориал”  при поддержке:

УВКБ ООН  субпроекты №: 07/АВ/RUS/LS/401;  07/АВ/RUS/LS/402

Европейской комиссии (Департамент Справедливость, Свобода и Безопасность), 
проект № JAI/ 2003/HL WG\82

Фонда Форда, грант №  1010-1191-2, грант №  1010-1191-3
Фонда Мотта, грант №  1999-00469.02 
Фонд Джона Д. и Кэтрин Т. Макартуров, грант № 06-87723-00-GSS
Обзор проекта 

Проект осуществляется в рамках программы “Миграция и Право”, проводимой ПЦ “Мемориал” с 1996 года при поддержке УВКБ ООН и фондов Форда и Мотта. С 2005 года программа поддерживается Европейской Комиссией.

“Миграция и Право” представляет собой сеть юридических консультаций для беженцев и вынужденных переселенцев. 

В 2007 году в Сети работают 56 пунктов в 46  регионах РФ.  При поддержке УВКБ ООН работает 23 пункта, по параллельному проекту еще – 5 (Соглашение № 07/AB/RUS/LS/402), при поддержке Европейской Комиссии и фонда Мотта – 29

Руководитель Сети, С.А. Ганнушкина в этом году получила две награды:

– награду «Хомо хомини» («Человек человеку»), которая  учреждена чешской благотворительной организацией «Человек в беде» в 1995 году. Это - ежегодная премия человеку, который внес наиболее значительный личный вклад в защиту прав человека и развитие демократических ценностей. 

– премию имени Андрея Сахарова за 2007 год, которая была присуждена "за многолетнюю самоотверженность и преданность в работе по защите прав человека в России", и  вручена Норвежским Хельсинкским комитетом 29 ноября в г. Осло.

В Международный день прав человека, 10 декабря, Уполномоченный по правам человека в Краснодарском крае Козицкий А.Г. отметил деятельность  наших коллег – юристов Сети «Миграция и Право», работающих в этом регионе: 

– «За личный вклад в создание и становление правозащитного движения на Кубани» почетной грамотой отмечен  Гайдаш Евгений Алексеевич; 

– «За личный вклад в развитие правозащитного движения на Кубани» грамотой отмечен: Гайдаш Владимир Евгеньевич; 

– «За личный вклад в защиту прав человека на Кубани» благодарности удостоена    

Дубровина Марина Алексеевна. 
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1. Описание миграционной ситуации

Последние два-три года отмечены повышением интереса российской власти к проблемам миграции, ее ценности для государства.  Два новых закона, касающиеся миграционного учета и положения иностранных граждан, которые вступили в силу 15 января 2007 г., и запуск программы добровольного переселения были направлены на привлечение в Россию свежих человеческих ресурсов. Эти положительные тенденции, однако, в значительной степени обесцениваются отсутствием направленности на каждую конкретную личность и многочисленными нарушениями прав человека в отношении мигрантов. 

Основные черты  существующей миграционной ситуации:

- введение новых законов сыграло большую роль в улучшении миграционной ситуации и позволило тысячам  мигрантов легализоваться. Однако оно не смогло устранить многие существенные недостатки действующего законодательства и коренным образом улучшить положение мигрантов. Развитие законодательной базы в этой области должно продолжаться в положительном направлении. Тенденция на поддержку миграции должна проводиться без колебаний и отклонений. Положения законодательства в области экстрадиции, депортации и выдворения должны быть изменены и приведены к единой системе в соответствии с международным правом; 

- ограничительный репрессивный подход к решению проблем мигрантов в практической работе миграционных органов сохраняется. Многим сотрудникам ФМС России не хватает квалификации для решения поставленных перед ними задач. Необходимо проводить активное обучение сотрудников миграционных служб в регионах, добиваться четкого понимания ими федерального законодательства и их обязанности не только соблюдать права мигрантов, но и  помогать мигрантам в реализации их прав;

- сотрудничество правоохранительных органов России, стран СНГ, Северной Кореи приняло недопустимые формы. В угоду политическим, а порой и личным интересам нарушается как национальное, так и международное право. Грубо попираются человеческое достоинство и права человека в отношении лиц ищущих убежища из стран с тоталитарными режимами. Необходимо строго соблюдать международные нормы и решения Европейского Суда, обязательные для государств, присоединившихся к Конвенции «О защите прав человека и основных свобод» и категорически отказаться от практики незаконной выдачи беженцев;

- обеспечение жильем имеющих на это право вынужденных переселенцев должно быть ускорено и завершено в ближайшие 5 лет. При настоящих темпах жилищного обустройства льготная очередь будет исчерпана через 25-40 лет;

- остается нерешенной проблема бывших граждан, прибывших в Россию после 6 февраля 1990г. и не сумевших приобрести российское гражданство. Этим лицам необходимо предоставить разрешение на временное проживание, что даст им возможность в короткий срок приобрести гражданство России и стать полноценными ее жителями. Этих лиц необходимо включить в программу добровольного переселения соотечественников в Россию.

Описание миграционной ситуации в России в 2007 году, происходившие изменения в законодательстве, положение различных групп мигрантов изложены в Приложении 1. 

2. Описание получателей помощи 

Консультационные пункты Сети «Миграция и Право» обслуживают регионы, в которых находится не менее 80 % всех вынужденных мигрантов.
В рамках Сети в первую очередь помощь оказывается вынужденным мигрантам:

- беженцам, имеющим статус;

- тем, кто обратился за предоставлением статуса;

- тем, кому в предоставлении статуса отказано;

- утратившим статус или лишенным его без достаточно основательных причин;

- лицам, вынужденно перемещенным внутри страны;

- вынужденным переселенцам;

- гражданам бывшего СССР, не имеющим российского гражданства, и лицам без гражданства.

Кроме того, в некоторых случаях, правовую помощь получают мигранты, покинувшие страну проживания по экономическим и другим причинам,  и нуждающиеся в правовой защите.

· страны исхода: Афганистан, Ирак, Иран, Африканские страны, республики бывшего Советского Союза,  Россия (Чеченская республика), 

· национальный состав: афганцы, чеченцы, русские и  практически все национальности бывшего Советского Союза

· данные по возрасту и полу: 50% взрослых (мужчин и женщин поровну), 25% детей,

 25% преклонного возраста.

· наличие социально незащищенных групп: инвалиды (в т.ч. инвалиды ВОВ), раненные и больные, люди преклонного возраста, неполные семьи, сироты

· профессиональная квалификация и прежний род занятий: самая разнообразная.

· условия жизни получателей помощи с точки зрения питания, наличия жилья, трудоустройства, доступа к земельным участкам, образованию и т.д.: во всех  регионах РФ помощь в обеспечении жильем вынужденных мигрантов минимальна, то же с доступом к трудоустройству и приобретению земельных участков, доступ к образованию ограничен, детские пособия выплачиваются нерегулярно, пенсии – только при наличии пенсионного дела и регистрации, которых прибывшие из Чечни и бывших республик Советского Союза, как правило,  не имеют. Реализация социальных прав связывается с наличием регистрации по месту жительства и пребывания.

· юридический статус получателей помощи в районе поселения: граждане РФ, со статусом беженца, вынужденного переселенца или без таковых,  граждане стран СНГ и иных стран, лица без гражданства

Демографические данные по получателям помощи в 2007 году 
	Группа получателей помощи:
	Беженцы/Вынужденные переселенцы/ Лица, ищущие убежища и т.д. 

	Возрастная группа
	Мужчины (число)
	% отно- шение
	Женщины (число)
	% отно-шение
	 Итого (число)

	0-5
	1152
	
	1246
	
	2398

	5-11
	2489
	
	2544
	
	5033

	12-17
	2258
	
	2168 
	
	4426

	18-59
	14566
	
	15504
	
	30070

	60>
	1764
	
	2346
	
	4110

	Всего:    (включая пункты на Сев.Кавказе)
	22229
	0
	23808
	0
	46037

	основное

местонахождение:
	Территория РФ


3. Механизм реализации проекта

3.1. Деятельность региональных пунктов по оказанию юридической помощи мигрантам.

В Приложении 2 приведены таблицы 1-3, показывающие объемы конкретных форм деятельности пунктов Сети и демографические данные по получателям помощи.
· Все пункты вели прием беженцев, лиц, ищущих убежища (ЛИУ), лиц без гражданства (ЛБГ), лиц, перемещенных внутри страны (ВПЛ), вынужденных переселенцев, и иных групп мигрантов; юристы оказывали правовую помощь не менее двух раз в неделю, а также выполняли другие обязанности в соответствии с трудовым договором. 

За 2007 год помощь юристов Сети была оказана:

- в виде правовых консультаций беженцам, вынужденным переселенцам и ВПЛ в количестве 21947;
· оформлено 3217 исков, жалоб и заявлений в суды, прокуратуру и др. правоохранительные органы;  

· направлено 1224 обращений в ФМС, УПДМ, ПВУ, ОВИР и комиссию по гражданству;

· направлено 1889 обращений в административные органы и др. учреждения; 
· в 1144 случаях оказана иная помощь, включая социальную .
· поддержка беженцев и вынужденных переселенцев в судах осуществлялась в 1505 случаях.  

Основная часть обращений в судебные органы – это жалобы на: 

 - отказы миграционных служб в предоставлении временного убежища на территории РФ и в предоставлении статуса беженца (гражданам Афганистана, Ирака, Сомали, Судана; это дела, направленные юристам Сети в Москве, Ростове-на-Дону, Новороссийске, Волгограде из УВКБ ООН); решения судов по данным делам, как правило, отрицательные.

 - отказы в приеме документов на разрешение на временное проживание или на вид на жительство, а также на гражданство РФ в упрощенном порядке;

 - отказы в регистрации по месту пребывания;

 - отказы в предоставлении статуса вынужденного переселенца (основанием отказов служат п.1 и п.2 ФЗ "О вынужденных переселенцах" – отсутствие оснований и пропуск срока);

 - отказы в продлении срока действия статуса вынужденного переселенца (основанием отказов служат п.п.4, 5, 9 ФЗ " О вынужденных переселенцах" –  пропущен 5-летний срок);

 - отказы в рассмотрении ходатайств о приеме в гражданство РФ и в предоставлении гражданства РФ (в связи с вступлением в силу ФЗ " О гражданстве  РФ" и " О правовом положении иностранных граждан в РФ");           

- отказы лицам, имеющим  статус вынужденного переселенца, в постановке на жилищный учет в органах местного самоуправления в соответствии с Постановлением № 845; суды руководствуясь одними и теми же правовыми актами выносят по данной категории дел как положительные, так и отрицательные решения
 - постановления об административных выдворениях; отмечена тенденция к увеличению числа дел этой категории, в том числе дел на стадии кассационного и надзорного рассмотрения (Москва, Санкт-Петербург, Воронеж, Иваново, Пенза, Краснодар, Новороссийск, Ростов-на-Дону, и др.)
Поддержка в судах, кроме перечисленных оснований, оказывалась 

 - по делам об установлении факта постоянного проживания в РФ. По этим делам практика неоднозначна: суды устанавливают факт постоянного проживания для последующего обращения в органы миграционных служб, однако последние далеко не всегда принимают во внимание эти решения суда;

 - по делам о назначении пенсий гражданам, покинувшим ЧР и утратившим документы, подтверждающие трудовой стаж и  сведения о заработной плате; судебная практика по данным делам в основном положительная;

В производстве юристов находились дела в связи с уголовными преследованиями. 
Сведения о судебных делах, включая тексты заявлений и принятых судебных постановлений, помещались в специальную базу «Судебные дела», что обеспечивало обмен полезным опытом между пунктами Сети. 
· Отчеты о миграционной ситуации в регионах и о своей работе, в том числе и о региональном законодательстве юристами Сети представлялись в координирующий центр каждый квартал. Ежемесячно представлялись статистические данные о текущем приеме и судебных делах.

· Юристы Сети принимали участие в организации и проведении различных региональных мероприятий, организуемых совместно с другими НПО и административными и правоохранительными органами в своих регионах. 
При их активном участии в проведении подготовительной работы состоялись круглые столы в городах: Махачкала, Волгоград, Казань, Краснодар, Пенза. Круглый стол в Пензе был межрегиональным, в котором приняли участие юристы Сети и представители государственных органов Воронежа, Липецка, Тамбова, Саратова.  Эти круглые столы были посвящены актуальным вопросам соблюдения прав мигрантов, соответствия существующей судебной практики законодательству РФ, проблемам безгражданства и легализации  вынужденных мигрантов. Подробнее об этих круглых столах см. в разделе данного отчета 3.3.3.
· В региональных пунктах осуществлялась работа со СМИ по распространению правовых знаний в области миграции, по созданию доброжелательного общественного мнения в отношении проблем мигрантов, выступления по радио и TV, статьи и выступления в местных СМИ. 

· Руководитель Сети, юристы и сотрудники пунктов в Ингушетии и Чечне постоянно консультировали миграционные органы, адвокатов и НПО западных стран по вопросу предоставления убежища гражданам России в их странах. Консультации проводились, главным образом, по e-mail и на встречах в России и за ее пределами. Содержание консультаций касалось общего положения в РФ, как в стране происхождения, так и отдельных конкретных случаев, по которым предоставлялась информация, проверялась достоверность сообщаемых сведений и составлялись свидетельства очевидцев.

3.2. Деятельность координирующего центра в Москве
Юристы и сотрудники координирующего центра:
· поддерживали деятельность Сети, объединяющей юристов из разных регионов России,  обобщали всю информацию о работе Сети; этому в большой степени способствует объединение всех пунктов в компьютерную сеть на основе программного продукта Lotus Notes, предназначенного для корпоративного использования информации. 
· В формате баз данных Lotus Notes заполняются ежемесячные, ежеквартальные и годовые отчеты о работе пунктов, которые содержат достаточно полную информацию об их работе. Затем эти отчеты за каждый период объединяются в сводный отчет для получения, в том числе, и статистических данных по объемам конкретных форм деятельности пунктов Сети и демографическим данным по получателям помощи.
· На сервере (и сайте Сети - http://refugee.memo.ru) помещены базы данных, разработанные сотрудниками координирующего центра: 

· Информация о пунктах (адреса, работающие сотрудники, контактные данные, дни и часы приема и т.д.);

· Судебная практика сети; 

· Законодательные и другие правовые акты по проблемам мигрантов; 

· Ответы ведомств на запросы, направляемые из координирующего центра и регионов;

· Информацию о проводимых семинарах; 

· Наши мнения (комментарии к нормативным актам, аналитические материалы, доклады, выступления в СМИ и др.); электронные версии наших изданий;
· Наши новости. 
Объем информации баз данных постоянно увеличивается.

· Российские и международные документы по вопросам миграции помещались на сайт Сети.
В 2007 году была проведена модернизация базы данных «Судебная практика сети». В частности, изменен перечень категорий судебных дел, теперь он приведен в соответствие с категориями судебных дел в отчетах региональных пунктов (эти категории были ранее согласованы с УВКБ ООН). Представления судебных дел базы упростят проведение аналитического обзора судебной практики по регионам и категориям, а для наших региональных юристов сделают более доступной поиск в базе дел, аналогичных тем, которые ведут они сами. Т.о. будет упрощен обмен опытом, и по наиболее проблемным случаям можно будет отыскать ответ и найти ссылку на подходящее решение. 

База в новом модернизированном виде начнет заполняться с 2008 года, интересные дела за прошлые годы также могут быть перенесены в новую базу.
3.3.  Конференции, семинары и круглые столы. 

3.3.1.  Обучающие семинары для юристов Сети.
В Москве проведены два больших регулярных семинара (23-й и 24-й) для всех юристов Сети и один семинар-тренинг для юристов и сотрудников, работающих в горячих точках на Северном Кавказе.
26 – 28 апреля по теме: «Новое в законодательстве о миграции.  Правоприменительная практика».
В соответствии с программой семинара из Европейского Союза был приглашен докладчик по теме "Гармонизация миграционного законодательства в странах Европейского Союза" –  Барбара Эссер, сотрудник Психосоциального Центра для беженцев, Дюссельдорф (Psychosocial Centre for Refugees, Düsseldorf). 
Сообщение о деятельности Общественного совета при ФМС России сделал председатель этого Совета,  заместитель заведующего кафедрой управления миграционными процессами Государственного Университета Управления В.А. Волох. 
По теме семинара с сообщениями выступили три сотрудника ФМС России: М.В Шорыгина и Н.И. Бычков из Управления организации визовой и регистрационной работы,  А.М. Макаров из Управления внешней трудовой миграции ФМС России. Они сделали анализ существующей правоприменительной практики Федеральных законов, вступивших в действие с 15 января 2007 года: «О миграционном учете иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации», и «О внесении изменений в Федеральный закон «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации»», и рассказали об  ожидаемых нормативных актах.      

Тему «Жилищное обустройство социально незащищенных групп, включая вынужденных переселенцев. Порядок получения жилищных сертификатов» осветил А.И.Левин, представлявший Управление по делам переселенцев  ФМС России.

Все сообщения вызвали большой интерес у юристов Сети. Были заданы многочисленные вопросы докладчикам. Для юристов Сети было чрезвычайно важно обсудить конкретные проблемы и актуальные вопросы практики с представителями государственной структуры и получить информацию из «первых рук». 

А.В. Земскова, начальник Управления иммиграционного контроля ФМС России, генерал-майор милиции, сделала сообщения по темам: "Структура подразделений ФМС России и их паспортных отделов в центре и регионах, гражданская процессуальная правоспособность структурных подразделений",  "Изменения функций ФМС России в свете Указа Президента РФ от 21.03.2007 №403", "Вопросы депортации и выдворения. Различия, процедуры, последствия". Она также приняла участие в состоявшейся дискуссии на тему "Положение этнических грузин, проживавших в Абхазии, и граждан Афганистана. Реализация права на убежище, защита от депортации и выдворения. Пути легализации в Российской Федерации". Участие в ней также приняли: 

юристы Сети В.И. Битюцкий, В.Е. Гайдаш, С.Г. Дубинина, А.А. Зайцев, Л.Ф. Наумова, О.П. Цейтлина,  

советник по юридическим вопросам Московского представительства УВКБ ООН Даглас Карман, 

советник отдела по проблемам миграции Аппарата Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации В.Н. Дьяков, 

начальник отдела по вопросам гражданства ФМС России В.К. Ручейков.

По результатам проведенной дискуссии ее участники пришли к выводу о необходимости оспорить в Конституционном Суде РФ 6 статью Федерального закона «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации», и в Верховном Суде РФ – Постановление Правительства РФ № 683 от 15.11.2006 г.
В третий день семинара В.И. Миронов – профессор; заведующий кафедрой ГРУ им. И.М. Губкина, член «Независимого экспертно-правового совета» (далее НЭПС), член консультативного совета при Генеральном Прокуроре РФ прочитал лекцию "Актуальные проблемы применения трудового законодательства в отношении мигрантов" и ответил на вопросы слушателей.

 В заключительной части семинара обсуждалась Работа Сети «Миграция и Право» в 2006 году и ее перспективы на 2007 год и проводились  рабочие встречи сотрудников координирующего центра с юристами Сети.

В работе семинара приняли участие 110 человек. Список участников и программа семинара прилагаются. 
26 – 27 октября 2007 г.  «Защита прав собственности и жилищного права внутриперемещенных лиц». «Использование механизмов третейского урегулирования возникающих споров».
По первой теме семинара лекцию прочитала зав. кафедрой Предпринимательского права Государственного университета Высшая школа экономики, д.ю.н., профессор О.М. Олейник, сделав акцент на вопросы, которые возникают в процедуре судебной защиты права собственности и реализации права собственности, в том числе и на жилое помещение. 

В рамках этой же темы сделала сообщение «Жилищное обустройство вынужденных переселенцев: проблемы и препятствия» консультант по юридическим вопросам Сети «Миграция и Право» М.Е. Петросян. Проблема жилищного обустройства вынужденных переселенцев – одна из острейших для этой категории граждан, в связи с которой в практике юристов Сети имеют место частые обращения за помощью.  Выступавшие в обсуждении этой темы юристы Сети, характеризовали создавшуюся ситуацию, как катастрофическую. Государство не выполняет обязательства по жилищному обустройству вынужденных переселенцев, а территориальные органы ФМС в большинстве случаев не рассматривают это, как обстоятельство, препятствующее в обустройстве, и отказываются продлевать действие статуса по этому основанию. В последние годы эта практика приобрела эпидемический характер. В целях устранения этой незаконной и несправедливой практики представляется необходимым  рекомендовать внести изменения в часть 4 ст.5 Закона о вынужденных переселенцах, а также внести ряд дополнений и изменений в Положение о жилищном обустройстве вынужденных переселенцев. 

Для ответа на многочисленные вопросы по жилищному обустройству вынужденных переселенцев на семинар настоятельно приглашались представители Министерства регионального развития РФ, которое  уполномочено давать разъяснения по вопросам выпуска и реализация государственных жилищных сертификатов. Но, к сожалению, никто из руководителей или компетентных представителей этого ведомства на семинар не пришел, и все проблемные вопросы остались без ответа. Вместе с тем укрепилось убеждение в том, что государство отказывается выполнять свои обязательства перед этой категорией своих граждан. 

Е. И. Суровчикова, сотрудник отдела по убежищу ФМС, в своем выступлении рассказала о статистике, которую ведут сотрудники отдела. Анализ этой статистики показывает, что в этом году, впервые за долгие годы имеется положительная тенденция в вопросе предоставления временного убежища. 
Юристами было задано множество вопросов по оформлению права на временное проживание приезжающим лицам. Отсутствие соответствующих нормативов привело к произволу миграционных служб, которые на местах творят, что хотят.
Много вопросов было и по предоставлению временного убежища, в частности лицам, состоящим в браках, имеющим несовершеннолетних детей. 

В дискуссии по выступлению Суровчиковой были затронуты вопросы депортации и административного выдворения, при осуществлении которого творится большой произвол со стороны сотрудников правоохранительных органов. Юристами приводились многочисленные примеры, в том числе случаи, когда депортировались граждане,  признанные УВКБ ООН беженцами. 

Сотрудник УВКБ ООН И. Коноваль прокомментировала разницу в числе людей, которые признаны лицами, нуждающимися в международной защите, и лицами, признанными беженцами ФМС. На данный момент УВКБ ООН считает примерно 2 500 человек лицами, нуждающимися в международной защите. На недавней встрече представителей УВКБ ООН и ФМС было решено помочь людям, признанным УВКБ ООН мандатными беженцами, но которым ФМС отказывает в статусе и временном убежище. УВКБ ООН будет представлять сведения о мандатных беженцах, включая данные об их переселении (будут ли они переселены или не будут), об их браках с российскими гражданами и  детях. На этом основании в отношении каждого лица будут приниматься совместные решения. Когда из 2500 человек 2000 будут в процедуре переселения, останется не так много людей, которых нужно легализовать здесь на территории России. 

Юристы Сети осветили еще одну проблему: имеются случаи, когда граждане, находящиеся в процедуре переселения, оказываются  задержанными и подвергаются административному выдворению. Процедура переселения достаточно длительная и в этот период переселяемые люди находятся на нелегальном положении. Как нелегалы, они подвергаются всевозможным репрессиям со стороны правоохранительных органов. В этой связи прозвучала просьба к представителю ФМС поставить перед руководством вопрос об издании инструктивного письма территориальным органам о том, чтобы лицам, находящимся в процедуре переселения, каким-то образом легализовывать их пребывание в РФ.

Е.З. Рябинина, сотрудник Комитета «Гражданское содействие», в связи с передачей сведений о мандатных беженцах в ФМС, поставила вопрос об их  безопасности, особенно  беженцев из стран СНГ. Большое количество фактов показывает, что ФСБ России сотрудничает, например, со службой национальной безопасности Узбекистана. Не получится ли, что после передачи сведений о таких лицах ФМС России информация о них станет открыта для спецслужб стран их происхождения со всеми вытекающими отсюда печальными последствиями. Люди, не получившие статуса беженца в России, хотя и признанные мандатными беженцами УВКБ ООН, оказываются под угрозой экстрадиции. Статус мандатного беженца в этом случае не является защитой.  

Во второй день семинара В.И. Миронов – профессор; заведующий кафедрой ГРУ им. И.М. Губкина, член НЭПС, член консультативного совета при Генеральном Прокуроре РФ прочитал лекцию «Использование механизмов третейского урегулирования возникающих споров»  и ответил на вопросы слушателей. Кроме того, он ответил на многочисленные вопросы по трудовому законодательству. 
Последняя часть семинара была посвящена обсуждению работы Сети в целом и ее  региональных пунктов. Для выступлений юристов была предложена тема произвола силовых структур в регионах России. На эту тему несколько юристов Сети выступили с сообщениями о наиболее значимых прецедентах в своей юридической практике. 

Юрист пункта (С-Петербург) О.П. Цейтлина отметила, что в 2007 г. увеличилось количество депортаций из РФ, производимых в принудительном порядке. В нарушение ст.3 Конвенции из СПб были депортированы граждане Китая, признанные беженцами в УВКБ ООН. Эти депортации произведены незаконно, поскольку отсутствует механизм депортации из РФ, который бы регламентировал права и обязанности депортируемых граждан, а также права государственного органа, ответственного за депортацию. Депортация осуществляется без судебного решения, депортируемые фактически задерживаются, они лишены свободы передвижения, однако, протокол о задержании не составляется, решение о задержании в соответствии с нормами КоАП РФ не принимается.
Показателен случай гражданки Китая Ма Хуэй, последовательницы движения Фалунь Гунь. Решениями Дзержинского районного суда С-Пб ей было отказано в предоставлении временного убежища, несмотря на проживание ее в РФ более 15 лет. Ее 8-летняя дочь родилась и всю жизнь проживала в РФ. То, как происходило ее задержание и задержание ее несовершеннолетней дочери, когда им не дали собрать личные носильные вещи, как помещали их, как преступников, в зону в аэропорту,  скорость, с которой их  выкинули в Китай, -  все это пример чудовищного произвола.  С ними обращались, без соблюдения норм уважения человеческого достоинства, что может быть приравнено к пыткам.

 В апреле 2007 г. в суд была подана жалоба на неправомерные действия УФМС по С-Пб и ЛО по осуществлению процесса депортации и решения о депортации. Первоначально суд первой инстанции отказал в принятии к производству данной жалобы, решение суда было обжаловано в С-Пб городском суде. В декабре 2007 суд отказал в удовлетворении жалобы. Дело слушалось в отсутствие Ма Хуэй, так как она была депортирована вместе с дочерью с территории РФ. На решение суда подана кассационная жалоба. 
Обращение в прокуратуру, как правило, результатов не дает, в ответах фактически излагается позиция УФМС, которая просто подписывается прокурором.

В течение 2007 года О. Цейтлина, как адвокат со стороны потерпевших, участвовала в суде присяжных заседателей в принципиально важном деле об убийстве в Санкт-Петербурге студента-антифашиста Тимура Качаравы. В ходе судебного разбирательства было установлено и доказано, что Тимур Качарава был убит за свои убеждения, а Максим Сгибай получил телесные повреждения - 7 ножевых ранений в жизненно важные органы. Присяжные признали виновными всех без исключения подсудимых в разжигании ненависти и вражды, а одного из подсудимых, Шабалина, в убийстве на почве ненависти и вражды. Подсудимые приговорены к различным срокам наказания от 2 до 12 лет. 
Данная квалификация преступления является ошибочной. Убийство вменялось только одному из подсудимых, остальным соучастникам преступления прокуратура вменяла только хулиганство и разжигание ненависти и вражды. В результате, от ответственности в убийстве ушли лица, которые своими согласованными и спланированными действиями создали условия для совершения преступления главному нападавшему, т.е причастные к убийству. Организатор преступления, находящийся в розыске, вообще ушел от ответственности за убийство, поскольку убийство вменялось только одному подсудимому, а не группе лиц, совершившей это по предварительному сговору с данным лицом. 
В работе семинара приняли участие около 100 человек. Список участников и программа семинара прилагаются. 
С 29 августа по 6 сентября проведен семинар-тренинг  для группы сотрудников ПЦ "Мемориала" и Комитета "Гражданское содействие", работающих в горячих точках: Чеченской Республике, Республиках Ингушетия и Дагестан. Тема семинара: "Психологический стресс и его последствия" 
Руководители семинара С.А. Ганнушкина и Э.Ц. Мусаева, кандидат социологических наук. Программа лекций, тренинговых упражнений и примеров были специально подготовлены Э.Ц. Мусаевой.

На семинаре было рассмотрено большое количество вопросов, таких, как  психологическое понятие стресса, физиологический смысл, его факторы и симптомы, характер  реакций на стресс, коррекция поведения и распределения ресурсов в стрессовой ситуации. Профилактика стресса, создание ресурсного состояния. Методы снятия напряжения, релаксации и др.

Также рассматривались вопросы конфликтной ситуации в повседневной деятельности. Техники снижения эмоций в конфликте. Методы регулирования конфликтов. Отработка стрессоустойчивости и выдержки в конфликтных ситуациях. 

Методики проведения семинара – cамопрезентации, интерактивные лекции, ролевые игры, групповые дискуссии, мозговой штурм, психогимнастики. 

В результате проведенного тренинга участники приобрели новые навыки: как осознать причины собственного стресса; расслабить мышечные зажимы в теле и снять напряжение; активизировать ресурсы организма и психики, существенно повысив работоспособность. Участники ознакомились с методами избавления от психологических травм; освоили способы создания положительного эмоционального климата на работе. 

Семинар прошел с большим успехом.

Сверх программы семинара было проведено несколько совещаний на общие
темы планирования дальнейшей работы и соблюдения правил безопасности
на Северном Кавказе.

3.3.2. Организация и проведение круглых столов в Москве в рамках работы Консультативного совета Сети «Миграция и Право». 
Эти мероприятия (всего 5) проводились с целью обсуждения наиболее актуальных проблем мигрантов и выработки стратегии и тактики решения наиболее острых проблем в сфере их правового положения, разработки предложений по совершенствованию законодательства, и обсуждения этих предложений с НПО и государственными структурами, занимающимися проблемами мигрантов. На круглые столы приглашались сотрудники региональных пунктов Сети, представители органов власти, независимые эксперты из числа ученых, специалистов в области миграции, демографии и экономики, а также члены неправительственных организаций.

 1. – 8 февраля проведен Круглый стол «Проблемы гармонизации межнациональных отношений в Пригородном районе Республики Северная Осетия-Алания».   Материалы к Круглому столу были подготовлены, совместно с ФМС России и Аппаратом Уполномоченного по правам человека в РФ и предполагали обсуждение вопросов: 
- Ситуация в зоне бывшего осетино-ингушского конфликта и существующие проблемы; 
- Образование и экономическое развитие как факторы повышения стабильности и безопасности в регионе. 
- Гарантии соблюдения прав человека - основное условие долгосрочного мира в регионе.
В обсуждении приняли участие: заместитель директора ФМС России В.А. Поставнин, Министр по делам национальностей и связям с общественностью  РСО-Алания Т.К. Касаев, Министр по связям с общественностью и межнациональным отношениям Республики Ингушетия М.И. Мархиев, Уполномоченный по правам человека в РФ В.П. Лукин, юристы, и общественные деятели, занимающиеся защитой прав мигрантов:  С.А. Ганнушкина, Е.В. Сокирянская,, Т.Б. Акиев (Сеть «Миграция и Право»), Е.А. Кокорина «Гражданское содействие»). Начальник МРУ ФМС России В.А. Нифонтов представил видео презентацию о том, как идет переселение людей на новое место жительства.  

Участие в работе Круглого стола принял представитель УВКБ ООН  Денис Блэр и руководитель программы «Права человека и правосудие» Фонда Форда Борислав Петранов.

Участники круглого стола положительно оценили предложения, представленные организаторами Круглого стола, и приняли ряд рекомендаций для дальнейшего их претворения в жизнь. 
2. – 29 марта проведен Круглый стол «О возможных инициативах по изменению законодательства о выдворении, депортации и экстрадиции иностранных граждан. Использование механизмов обжалования законодательных актов в Верховный Суд и Конституционный Суд».

С подробной информацией о политике миграционных служб по вопросам выдворения, депортации и экстрадиции выступила А.В. Земскова – начальник Управления Иммиграционного контроля ФМС России.

Результаты работы по проекту «Кампания против выдворения, депортации и экстрадиции иностранных граждан» доложили юристы Сети Н.В. Дорина и Д.Е. Ломакин. 

По теме круглого стола прошла дискуссия, во время которой обсуждались проблемы: 

- возможность обжалования нарушений прав иностранных граждан и лиц без гражданства, на основании  единства семьи, отсутствия страны возможного перемещения, нахождения в процедуре предоставления убежища.

- применение двойного наказания за совершение одного правонарушения (наложение в виде наказания штрафа и выдворение за пределы РФ, ст.ст. 18.8 и 18.10 КоАП).

- Содержание под стражей без определения срока в качестве меры, обеспечивающей выдворение (ст.34 ФЗ  «О правовом положении иностранных граждан на территории РФ»).
По обсужденным проблемам были внесены конкретные предложения об изменении  законодательства. 
3. – 18 сентября проведен Круглый стол на тему «Обязательства государства по отношению к лицам, перемещенным внутри страны и их выполнение». 

В работе круглого стола приняли участие: заместитель директора ФМС России В.А. Поставнин, начальник Управления по переселенцам ФМС России и его заместитель И.К. Приймак и Ж.С. Зайналабдиева, Советник отдела по проблемам миграции и межнациональных отношений Аппарата Уполномоченного по правам человека в РФ Валентин Дьяков, главный консультант Управления анализа и обобщения судебной практики Верховного Суда РФ Е. С. Салова, консультант Управления Президента РФ по обеспечению конституционных прав граждан А.В. Светлова, консультант Департамента развития соцзащиты Министерство здравоохранения и социального развития РФ М.С. Белова, юристы Сети из Владикавказа, Воронежа, Пензы, Москвы, сотрудники Комитета «Гражданское содействие».
К сожалению, уже в который раз на подобных собраниях, отсутствовали представители Мифина и Министерства регионального развития, которое уполномочено решать проблему жилищного обустройства вынужденных мигрантов. 

Материал по теме и доклад был сделан юридическим консультантом Сети М.Е. Петросян, которая отметила, что внутри перемещенные лица (ВПЛ) составляют одну из наиболее незащищенных и неустроенных групп российского населения, и это  свидетельствует об уклонении государства от своей конституционной обязанности по отношению к ним.
По вопросу социального положения ВПЛ и проблемам их жилищного обеспечения состоялась большая дискуссия, в которой приняли участие все участники круглого стола. 

По мнению юристов Сети главная проблема, это отсутствие закона, который мог бы служить инструментом реализации ответственности государства в отношении ВПЛ. Представители ФМС не согласились с тем, что необходимо принятие специального закона, направленного на поддержку ВПЛ, и определяющего обязанности по отношению к ним государства, как в социальной сфере, так и в области прав человека. По словам В.Поставнина в ФМС уже разработаны конкретные предложения по улучшению ситуации с ВПЛ. Жилищная проблема и ВПЛ, и вынужденных переселенцев будет решаться с помощью предоставления государственных жилищных сертификатов тем из них, кто на сегодняшний день не сумел обзавестись жильем самостоятельно или с небольшой помощью государства в виде мизерных компенсаций, субсидий и ссуд. Этот унифицированный подход должен охватить вынужденных переселенцев из бывших советских республик, ВПЛ из Чеченской Республики и Пригородного района РСО-А, а также жителей Чечни, не имеющих жилья. 

С.Ганнушкина отметила, что такой подход требует доброй воли со стороны власти, а надеяться на нее весьма опасно. Суммы для реализации предложений ФМС России необходимы огромные. Отсутствие на Круглом столе представителей Минфина и Минрегиона не дает оснований надеяться на то, что это реально.  Вместе с тем, разработка закона – вопрос немалого времени, и это никак не может помешать принимать краткосрочные решения в соответствии с ситуацией сегодняшнего дня. 

Кроме позиции по закону о ВПЛ, на круглом столе был обсужден ряд конкретных правовых и правоприменительных проблем, по большинству из которых было достигнуто взаимопонимание и намечены формы сотрудничества.

4. – 23 октября  проведен круглый стол «Лица без гражданства: легализация, получение гражданства. Соответствие существующей практики законодательству России».
В работе круглого стола приняли участие: Советник отдела по проблемам миграции и межнациональных отношений Аппарата Уполномоченного по правам человека в РФ В.Н. Дьяков,  главный консультант Управления анализа и обобщения судебной практики Верховного Суда РФ Е. С. Салова, юристы Сети из Москвы, Воронежа, Липецка, Казани, Кизляра, Краснодара, Новороссийска, Пензы, Ростова, Самары, Саратова, Тамбова. 
С.А. Ганнушкина подвела итоги прошедших на эту тему региональных круглых столов о безгражданстве, проходивших с участием региональных административных и правоохранительных органов. Проблеме безгражданства были посвящены выступления юристов Сети. 
По результатам выступлений и обмена мнениями сделаны выводы:

- проблема безгражданства стоит очень остро во многих регионах. Она напрямую связана с проблемой легализации в России бывших граждан СССР, но не ограничивается этим (например, афганцы тоже должны быть легализованы). Часто положение граждан стран СНГ или Афганистана ничем не отличается от положения ЛБГ. Наличие у них гражданства де-факто не обеспечивает их защитой соответствующих государств и только ухудшает их положение.
В этой связи необходимо:
- проводить круглые столы на эту тему и организовать мониторинг по ЛБГ в регионах.

- подготовить поправки в законодательство: Ст.ст. 10 и 37 Закона «О правовом положении иностранных граждан» и изменения положения инфицированных и освобожденных ЛБГ, ст.ст. 18.8, 18.10, 32.10 КоАП, а также ст.14 часть 4 Закона «О гражданстве».

- подготовить справку о паспортах.
- организовать совместное обучение сотрудников ФМС и наших юристов.

- провести совещание (или семинар) с привлечением более широкого круга специалистов, чиновников, и УВКБ ООН, на котором заслушать сообщения по темам: 

УВКБ ООН - «Работа по ликвидации безгражданства в мире. Опыт других государств».
  ФМС - «Предотвращение безгражданства в РФ» и «О влиянии межгосударственных договоров и программы переселения на уменьшение числа ЛБГ в РФ» ФМС.
МИД - «Приобретение гражданства РФ лицами, проживающими за рубежом». 
5. – 18 декабря проведен круглый стол «О предоставлении Российского гражданства за пределами Российской Федерации».
Необходимость рассмотрения этой проблемы вызвана частыми обращениями в Сеть «Миграция и Право» иностранных граждан и лиц без гражданства, которым консульства РФ отказывают в приеме заявлений о приобретении гражданства Российской Федерации. Главным образом, с такими жалобами обращаются бывшие граждане СССР, которые имеют намерение поселиться в России, но хотели бы приехать на ее территорию после приобретения российского гражданства. Эти лица часто получают разъяснения о том, что их право может быть реализовано только после переезда в РФ. Это не соответствует статьям Закона, что приведено в материалах, подготовленных С. Ганнушкиной к рассмотрению этого вопроса.

В работе круглого стола приняли участие: Советник отдела по проблемам миграции и межнациональных отношений Аппарата Уполномоченного по правам человека в РФ В.Н. Дьяков,  заместитель начальника отдела Управления по вопросам гражданства ФМС России А.В. Титова, начальник отдела по вопросам гражданства Консульского департамента МИД России А.Е. Фролов, юристы Сети из Москвы и  Воронежа. 
Были обсуждены вопросы предоставления гражданства:

 за пределами РФ жителям государств СНГ и государств иных стран, как в общем, так и в упрощенном порядках, 

за пределами России в соответствии с международными договорами, а также в связи с реализацией добровольного переселения соотечественников в Россию,

детям граждан РФ, рожденным за пределами России. 
Также был поставлен вопрос о действии двусторонних и многосторонних соглашений в этой области, и применении их за пределами 

3.3.3.  Организация и проведение круглых столов в регионах
Махачкала, 5 апреля – тема: «Легализация вынужденных мигрантов, проживающих в Республике Дагестан. Соблюдение прав мигрантов. Соответствие существующей практики законодательству РФ». В заседаниях КС участвовали 48 человек: руководитель, юрист и сотрудник Сети, член Общественной палаты РД, руководитель НКО мигрантов «Набат»,  начальник правового отдела Аппарата Уполномоченного по правам человека в РД, заместители отделов Управления Федеральной миграционной службы по РД, в т.ч. паспортно-визового отдела, судья Верховного суда РД, сельские депутаты, журналисты, вынужденные мигранты, представители различных общественных организаций из городов и районов РД. На круглом столе была отмечена слабая судебная практика по легализации вынужденных мигрантов. Поэтому одним из предложений КС стала организация сетью «Миграция и право» бесплатной комплексной юридической помощи в Дагестане для лиц без гражданства, проживающих в этой республике. 

Другим актуальным вопросом, который обсуждался на КС, было положение этнических дагестанцев, проживающих в странах бывшего Советского Союза, вынужденных переселяться в Республику Дагестан. Эти люди лишены всяческой поддержки со стороны государства и международных организаций в обустройстве и расселении в Дагестане. Поэтому вторым предложением КС явилось – обращение в Правительство РД и Президенту РД с просьбой обсудить вопрос о включении Республики Дагестан в перечень регионов России, принимающих соотечественников из стран СНГ, в соответствии с Федеральной программой.

Волгоград, 5 июня – тема: «О реализации  прав  граждан на  судебную защиту  в Волгоградской  области». В работе КС приняли участие около 60 человек:  руководитель, юристы и сотрудники Сети,  Уполномоченный  по  правам   человека в Волгоградской  области, руководители  и  юристы  14  правозащитных  организаций  области, первый заместитель председателя областного суда, представитель областного суда, руководство УФМС, УФСИН, руководители городской и областной администраций, судебного департамента, районных судов, правозащитники, депутаты, вынужденные переселенцы, журналисты областного радио и телевидения.

Темой обсуждения было нарушение прав мигрантов на справедливое судебное разбирательство, и возможность защиты прав человека в судах региона. Анализ работы судов показал, что возможности эффективной судебной защиты мигрантов за последние 3 года снизились, увеличилось количество нарушений в гражданском и уголовном процессе. Были озвучены и другие серьезные недостатки в работе судов Волгоградской области. Очень серьезно был поставлен вопрос о незаконности решений судов о выдворении лиц без гражданства и иностранных граждан. На заседании Круглого стола была принята резолюция, в которой содержался большой ряд предложений для устранения перечисленных участниками КС недостатков. Резолюцию решено было направить во все суды области и в другие структуры, связанные с вопросами защиты прав человека, и через 6 месяцев вернуться к этому вопросу на заседании Совета правозащитных организаций при Уполномоченном по правам человека в Волгоградской области.

Казань, 7 июня – тема: «Мероприятия по ликвидации нелегальной миграции и соблюдение  законности  при  легализации вынужденных мигрантов». В работе КС приняли участие 35 человек:  руководитель, юристы и сотрудники Сети,  представители управления ФМС по РТ, администрации районов г. Казани, Вахитовского РУВД, Уполномоченный по правам человека в РТ, полномочный представитель Чеченской Республики в РТ, сопредседатель Чеченской диаспоры в РТ, представители «Комитета беженцев», общественной палаты Московско-Хельсинкской группы, Союза журналистов, 

председатель правления и представитель РОФБВП «Татарстан», вынужденные переселенцы и беженцы, в том числе приехавшие из дальних районов республики.

На круглом столе обсуждались проблемы: 

- практика по применению нормативных актов при ликвидации нелегальной миграции и легализации вынужденных мигрантов, беженцев; 

- процедуры регистрации и приобретение гражданства в условиях новых нормативных актов в РФ; 

- неправомерные решения судов первой инстанции, практика судов в принятии решений о выдворении  иностранных граждан и лиц без гражданства, 
- ущемление прав беженцев правоохранительными, судебными органами РТ; 

- жилищное обустройство вынужденных переселенцев; 
- возможность обжалования нарушений прав вынужденных мигрантов и лиц без гражданства, на основании  законодательства РФ и международных норм. 

- вопросы о нарушении прав афганцев, связанные с их предпринимательской деятельностью, незаконные, необоснованные штрафы и о незаконных отказах в регистрации по месту пребывания, об ущемлении прав чеченцев.

По итогам «Круглого стола» были приняты  рекомендации, направленные в УФМС и уполномоченному по правам человека в РТ.

Краснодар, 24 июля – тема: «Проблемы практики применения в Краснодарском крае федерального законодательства в сфере миграции». Круглый стол готовился Краснодарским региональным пунктом программы «Миграция и Право» при участии Краснодарской краевой общественной организации «ТС «Южная волна».  

В работе Круглого стола приняли участие руководитель, юристы и сотрудники Сети, Уполномоченный по правам человека в Краснодарском Крае, представители краевых общественных организаций и национальных диаспор, администрации Краснодарского края, представители ГУВД Краснодарского края, Управления ФМС РФ по Краснодарскому краю, Краснодарского краевого суда, Краснодарской краевой прокуратуры, журналисты. Всего– 45 человек.

На круглом столе обсуждались проблемы недостатки текущего миграционного законодательства и проистекающие из этого проблемы правоприменительной практики. В.Е. Гайдаш –руководитель пункта Сети в Краснодарском крае, в своем выступлении осветил результаты мониторинга, проведенного общественными организациями, и посвященного применению норм федерального законодательства о миграции территориальными органами ФМС и суда в Краснодарском крае. На примере конкретных дел В.Е. Гайдаш рассказал о назначении и исполнении наказания за правонарушения в сфере законодательства о миграции. 

А.Г. Козицкий -  Уполномоченный по правам человека в Краснодарском крае,  сообщил о методах и эффективности сотрудничества Уполномоченного по правам человека с правоохранительными органами и общественными объединениями в организации системы общественного контроля за применением законодательства РФ на территории Краснодарского края. 

Тема выступления эксперта Новороссийского комитета по правам человека В.Е. Карастелева - причины переселения в США месхетинских турок и проблемах, и сопровождающие этот процесс. 

На круглом столе выступили юристы региональных пунктов Сети в Новороссийске и Крымске и мониторы программы «Консолидация и развитие сети правовой помощи этническим меньшинствам Краснодарского края» М.А.Дубровина, И.А. Корченова,  Р.М.Омаров, В.А. Лукшин, А.С. Чолоян и Х.Б. Гуржи-оглы. На примерах конкретных дел они осветили проблемы легализации на территории Краснодарского края бывших граждан СССР. Рассматривалась практика установления принадлежности к гражданству РФ путем установления в судебном порядке юридического факта постоянного проживания. Юристами были затронуты проблемы получения разрешения на временное проживание в РФ и положение национальных меньшинств. Был поставлен вопрос о перспективе решения проблемы легализации граждан третьих стран на территории Краснодарского края. 

Представители администрации края, краевого суда, прокуратуры, управления ФМС и ГУВД Краснодарского края приняли участие в дискуссии, включавшей комментарии выступлений, вопросы к докладчикам и обмен опытом. 

При подведении итогов участники круглого стола пришли к следующим выводам. 

1. Необходимо:

- сделать более эффективным сотрудничество между структурами власти, неправительственными организациями и самим лицам без гражданства. Для этого сейчас есть все возможности;

- организовать Совет при Управлении ФМС РФ по Краснодарскому краю, включить в него сегодняшних участников круглого стола;

- провести ряд круглых столов в местах компактного проживания этнических меньшинств, в первую очередь в Крымском и Абинском районах Краснодарского края с приглашением краевого руководства Управления ФМС и исполнителей на местах.

2. Инициировать активность самих лиц без гражданства, развивать и поднимать уровень их правосознания, а также способность добиваться разрешения проблем на основе российского законодательства, составной частью которого являются акты международного права.

3. Отметить положительные изменения в отношении администрации и миграционных органов края к их работе. Подъем уровня ответственности за людей, имеющих проблемы гражданства, а также  инициативы представителей данных властных структур в решении миграционных проблем.

4. Рекомендовать членам НПО доводить до конца дело, за которое они берутся. Добиваться принятия окончательных решений на уровне Верховного суда РФ, Конституционного суда РФ и Европейского суда, если иное невозможно. 

Работа круглого стола освещалось в средствах массовой информации Краснодарского края через сеть Интернет был распространен пресс-релиз, подготовленный Краснодарская краевая общественная организация “Творческий союз “Южная волна”.

Пенза, 24 августа – тема: «Легализация иностранных граждан и лиц без гражданства на территории Российской Федерации. Существующая практика реализации новых законов  и нормативных актов по регулированию вопросов миграции в субъектах Российской Федерации». 

Этот круглый стол был межрегиональным, в нем приняли участие представители Сети, других общественных организаций и УФМС пяти регионов России – Пензенской,   Тамбовской, Липецкой, Воронежской, Саратовской областей.  Кроме того, в работе круглого стола участвовали: председатель Совета при губернаторе Пензенской области  по содействию развития институтов Гражданского общества  и  Правам человека, представители Правительства Пензенской области, Пензенского областного суда, и прокуратуры, журналисты – всего 44 человека.
На круглом столе обсуждались проблемы: 

- правовое положение иностранных граждан и лиц без гражданства после введения нового законодательства и нормативных актов в области регулирования миграционных процессов. Возможности легализации. 

- нелегальная миграция: методы и формы реагирования УФМС на нее и практика легализации иностранных граждан и лиц без гражданства в субъектах  Российской федерации: Воронеж, Пенза, Саратов, Липецк, Тамбов. 

- вопросы регулирования  трудовой миграции, как один из механизмов легализации, адаптации и интеграции иностранных граждан и лиц без гражданства в местное сообщество. 

- практика применения новых законов и нормативных актов РФ, регулирующие вопросы постановки иностранных граждан и лиц без гражданства на миграционный учет и приобретения  гражданства Российской Федерации.  

- использование судебной системы по  реализации защиты прав иностранных граждан и лиц без гражданства на территории Пензенской области.  Судебная практика по легализации  и   выдворению иностранных граждан и лиц без гражданства за пределы Российской Федерации. 

- использование возможности обжалования нарушенных прав мигрантов в соответствии с Законодательством РФ и международных норм (юристы, лидеры общественных объединений). 

- механизмы взаимодействия и сотрудничества органов власти и общественных объединений в области защиты прав и интересов мигрантов. 

- роль СМИ в легализации и интеграции мигрантов в местное сообщество. 

В результате проведенной дискуссии по этим проблемам участники круглого стола пришли к выводам о необходимости:
- использовать практику установления в судебном порядке факта постоянного проживания иностранного гражданина или лица без гражданства на территории РФ за определенный период;

- широко использовать практику работы УФМС России по установлению личности и документированию граждан;

- разработать и принять нормативно - правовые акты, определяющие максимально упрощенный (по времени и ресурсным затратам) порядок определения правового статуса и легализации лиц без гражданства, прибывших в Россию в 90-е годы прошлого столетия из республик бывшего СССР и не имеющих действительных документов, удостоверяющих личность и регистрации на территории РФ (миграционная амнистия);

- внести изменения в федеральные законы «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» и «О гражданстве Российской Федерации», которые позволят документировать лиц без гражданства, имеющих непогашенную или неснятую судимость за совершение умышленных преступлений и фактическое место жительства на территории Российской Федерации; 

- просить Правительство РФ и содействия аппарата Уполномоченного по Правам человека в РФ о продлении срока действия паспортов СССР образца 1974г.

- активизировать работу по привлечению возможностей общественных объединений в решении социально-экономических проблем мигрантов их адаптации и интеграции в местное сообщество, правой защите законных прав и интересов, проведение разъяснительной работы положений федерального законодательства. 

- рекомендовать Правительству Пензенской области в рамках расходов по целевой программе «Развитие гражданского общества (2006-2008 гг.)» выделить на конкурсной основе общественной организации, имеющий опыт работы с мигрантами финансовые средства в форме гранта на проведение разъяснительной работы положений миграционного  законодательства Российской федерации иностранным гражданам и лицам без гражданства  из стран Ближнего и Дальнего Зарубежья.

Работу круглого стола освещали местные СМИ в новостях  Пензенского региона: 11 канал и экспресс и газета «Пензенская правда».

Одним из положительных результатов проведения круглых столов в регионах с участием представителей администрации, управлений ФМС и органов ВД была возможность решения конкретных проблем людей – мигрантов, присутствовавших на заседании, проблем, которые до этого не решались годами. 

3.3.4. Организация и проведение семинаров для судей и адвокатов, работающих  на Северном Кавказе.
28 – 29 июня в Москве организован и проведен семинар для судей Чеченской Республики и республик Ингушетия, и Сев. Осетии-Алания. Тема: «О возвращении или возмещении утраченного жилья внутриперемещенными лицами». На семинаре были прочитаны лекции и проведены занятия по темам «Судья, как законотворец»  (Пашин С. А. - профессор Института экономики, политики и права, заслуженный юрист РФ, член НЭПС), «Принцип работы Европейского суда. Практика Европейского Суда – право на собственность» (Насонов С. А. - к.ю.н, доцент Московской государственной юридической академии, адвокат МГКА, член НЭПС),  «Право собственности на землю, на жилые и иные помещения» (Олейник О.М. - Зав. кафедрой Предпринимательского права Государственного университета Высшая школа экономики, профессор), «Организация работы судебных органов в гражданском   процессе» ( В.И.  - заведующий кафедрой ГРУ им. И.М. Губкина, член НЭПС, член секции Экспертного совета Уполномоченного по правам человека в РФ, профессор). 
В работе семинара приняли участие судьи Верховных судов РИ и Северной Осетии-Алании, городских и районных судов г.г. Грозного, Назрани, Шали, Урус-Мартана, Малгобека, Владикавказа, Сунженского районного суда Джейрахского районного суда, юристы и адвокаты Сети работающие в г.г. Грозном, Гудермесе, Назрани, Урус-Мартане, Владикавказе и Москве, начальник Управления по  делам переселенцев ФМС России, начальник ОФМС по РИ, представитель ЕКРЕ.
22-23 декабря г. Назрань состоялся  семинар  для адвокатов, работающих на Северном Кавказе  «Противодействие фабрикациям уголовных дел в рамках ведения контр-террористических операций на Северном Кавказе». В работе семинара приняли участие адвокаты из 5-ти республик: Ингушетия, Дагестан, Кабардино-Балкария, Чечня, Северная Осетия-Алания, всего 35 человек.
 Вела семинар С.А. Ганнушкина-руководитель Сети, читал лекции и проводил занятия С.А. Пашин - профессор Института экономики, политики и права, заслуженный юрист РФ, член НЭПС.
Лекционная часть семинара была посвящена вопросам уголовно-процессуального права, судебному разбирательству, допустимости и приемлемости доказательств в уголовном процессе. Рассматривались вопросы защиты в суде присяжных и профессиональном суде и особенности суда присяжных в условиях этнического конфликта. 
Большая часть семинара была посвящена обсуждению проблемы фабрикаций уголовных дел в рамках контртеррористической операции (КТО) на Северном Кавказе. Участники семинара обсуждали особенности уголовного процесса в каждой республике, оценивали работу следственных групп Генеральной прокуратуры в зоне КТО и региональных следственных управлениях. Адвокаты приводили примеры  незаконных практик на начальном этапе уголовного производства: незаконные задержания (похищения), необоснованное избрание меры пресечения, «административные» аресты, незаконные методы дознания и следствия, незаконные места содержания. Состоялся обмен информацией о случаях  жестокого обращения с осужденными из республик СК в местах лишения свободы, о роли «черных» адвокатов в процессе фабрикации уголовных дел на этапе предварительного следствия.

Обсуждалась реакция республиканских прокуратур на случаи нарушений прав человека.

В заключение были рассмотрены вопросы взаимодействия адвокатов и НПО с целью противодействия фабрикациям уголовных дел в рамках КТО на Северном Кавказе и реализации на защиту прав граждан. 

3.4.  Участие руководителя и юристов Сети в иных, в т.ч. международных конференциях, семинарах, встречах. 

19 - 21 апреля в Лиссабоне (Португалия) состоялся Форум по миграции, в работе которого С.А. Ганнушкина принимала участие и выступала экспертом на секции по Восточной Европе и Центральной Азии  по темам:  Новые государства, динамика миграции и  гражданство;  Миграция, национализм и ксенофобия;  Торговля людьми; Положение цыган.
 Выступление на пленарном  заседании было на тему о Дублине II и о мандате УВКБ ООН, который расширил свои рамки на ЛБГ и ВПЛ, что очень важно. Система убежища во всем мире несколько ослабевает, однако изменение подхода дает возможность решить проблемы лиц, ищущих убежища, не только предоставив им возможность некоторое время жить за чужой счет, но и признав их равенство со своими гражданами, предоставив право жить, работать, пользоваться социальными, а позже и гражданскими  правами.

2 мая в Берлине С.А. Ганнушкина приняла участие во встрече представителей российских и международных НПО с европейскими чиновниками, которая прошла накануне пятого раунда консультаций Россия - ЕС по правам человека (российские дипломаты в этих встречах, к сожалению, отказываются участвовать). Такая встреча накануне раундов консультаций Россия-ЕС стала уже традиционной,

В этой встрече участвовали с российской стороны "Мемориал", Московская Хельсинкская группа, Центр развития демократии и прав человека, "Демос", "Гражданское содействие", Фонд защиты гласности и "СОВА". Со стороны ЕС были ответственные сотрудники МИД Германии, Португалии (т.е. нынешнего и следующего председателей ЕС), органов ЕС, омбудсманы ряда западноевропейских стран. Представители российских НПО рассказали о тех проблемах, которые были ранее согласованы в качестве приоритетов этого раунда консультаций, а также высказали свою позицию по событиям в Таллинне.

14 – 16  мая руководитель пункта в Санкт-Петербурге, адвокат О.П. Цейтлина, член правления ECRE, приняла участие в общем собрании этой организации, проходившем  в Дельфах (Греция). 

25 - 28 сентября С. Ганнушкина участвовала в работе семинара в Вашингтоне.
Семинар был организован с российской стороны Уполномоченным по правам человека в РФ В.П. Лукиным и с американской стороны Фондом Карнеги.

Кроме семинара был ряд встреч: самая важная встреча в Вашингтоне, организованная секретарем Посольства США в Москве Лисой Киеранс – координатором по делам беженцев.

Встреча в Государственном департаменте США с сотрудниками Бюро по проблемам населения, беженцев и миграции. На встрече были представлены основные данные по динамике предоставления убежища и гражданства в РФ, а также выдворений и депортаций из РФ, в последние годы. Обсуждались проблемы предоставления убежища лицам, находящимся на территории РФ, группы, нуждающиеся в защите, оценка работы программ переселения Бакинских армян и месхетинских турок.

25 – 30 ноября поездка в Норвегию.  

21 ноября 2007 года Норвежский Хельсинкский комитет наградил С.А.  Ганнушкину Премией имени Андрея Сахарова за 2007 год, которая присуждается "за многолетнюю самоотверженность и преданность в работе по защите прав человека в России".  Церемония награждения состоялась в Осло 29 ноября 2007 года. 
На церемонии вручения награды присутствовали наши бывшие соотечественники, которым  руководимый С.А. Ганнушкиной Комитет «Гражданское содействие» помог найти убежище в Норвегии. 

В ходе поездки, кроме церемонии награждения премией, состоялся ряд официальных встреч: с Международным отделом Стортинга (парламента Норвегии), с представителями Миграционной службы, МИД Норвегии, в офисе премьер-министра, ответы на вопросы читателей газеты WG в режиме он-лайн, встречи и беседы с коллегами-правозащитниками. По случаю приезда российских коллег, норвежскими правозащитниками был организован семинар «Россия накануне парламентских выборов». Также состоялась встреча со студенческой молодежью в Государственном университете г. Осло с презентацией документального фильма Заремы Мукушевой «Плачущее солнце» о положении в горных селах Чечни.

9-13 декабря Франция (Париж),  Германия (Берлин, Нюрнберг). С Ганнушкина участвовала в ежегодной встрече, организуемой FIDH, в день прав человека. В 2007г. встреча была посвящена правам женщин. Далее встречи в миграционных службах и судах Франции и Германии, а также в Международной амнистии и Парламентской комиссии по правам человека Бундестага с представлением шестого ежегодного доклада «Положение жителей Чеченской Республики в России». Большой интерес вызывала ситуация на Северном Кавказе.
10 октября  в помещении посольства Республики Франция состоялась встреча Президента Франции Николя Саркози с представителями российского общества «Мемориал» – Светланой Ганнушкиной, Олегом Орловым и Екатериной Сокирянской.

На встрече обсуждались проблемы соблюдения прав человека в России.
Так, в частности,  поднимались вопросы свободы слова, выражения мнений, положения неправительственных организаций.

Кроме того, были затронуты проблемы исторической памяти, а также доступа исследователей и общественных организаций к государственным архивам.

 Президент Франции выразил поддержку российским неправительственным организациям.
14 октября встреча с Кондолизой Райс – права человека в РФ и США, участвовала С.Ганнушкина.

24 - 25 октября 20 юристов Сети участвовали в работе Конференции, организованной в Москве совместно Европейским советом по делам  беженцев и изгнанников и Сетью «Миграция и право» ПЦ «Мемориал». Тема конференции: «Национальная безопасность и право на убежище».Лекции и занятия проводили юристы и специалисты европейских и  российских организаций.
27 - 30 ноября  5 юристов Сети принимали участие в учебном курсе по международному праву по беженцам и внутри перемещенным лицам, который был организован совместно Европейским Советом по делам беженцев и изгнанников и Представительством Управления Верховного Комиссара ООН по делам беженцев в Российской Федерации

3.5. Поездки руководителя Сети С. Ганнушкиной  на Северный Кавказ

5 - 6 апреля состоялась поездка руководителя Сети С.А.Ганнушкиной и сотрудника Координирующего центра Сети Ю.Я. Чардиной в Махачкалу (Дагестан) для участия в проведении круглого стола –«Легализация вынужденных мигрантов, проживающих в Республике Дагестан. Соблюдение прав мигрантов. Соответствие существующей практики законодательству РФ». (Подробно об этом мероприятии см. в разделе 3.1).

7 апреля С.А. Ганнушкина ездила в Хасавюрт, где вместе с юристом пункта Расият Ясиевой встречалась с матерями, пережившими в июле 2006 года страшную трагедию: их сыновей заманили на границу с Чеченской Республикой, переодели в камуфляжную форму и вывели на засаду, из которой они были обстреляны. Тринадцать человек погибли, пятеро были ранены и чудом спаслись.

20 – 21 марта состоялась поездка руководителя Сети С.А.Ганнушкиной и сотрудника Сети Ю.Я. Чардиной в Республику Северная Осетия–Алания. 
Во время поездки происходили встречи с руководством Республики для обсуждения мероприятий, связанных с открытием школы малого бизнеса для жителей всех национальностей, проживающих в Пригородном районе.

 20 марта – состоялась встреча с министром по связям с общественностью и межнациональным отношениям Республики Ингушетия Мархиевым М.И., посвященная обсуждению новой программы ПЦ «Мемориал» по организации школы малого бизнеса. Школу решено открыть  в пос. Чермен, помещение выбрать на «нейтральной полосе» - между местами компактного расселения осетин и ингушей.

Также обсуждались проблемы вынужденных переселенцев с. Майское и пос. Новый

21 марта - встреча с Главой Пригородного р-на РСО-А Джиоевым Г.П.. Обсуждались возможности и перспективы открытия вышеуказанной школы малого бизнеса.

Г.П. Джиоев выразил согласие с необходимостью создания такой школы и взялся  обсудить этот вопрос с руководством Республики.

В тот же день состоялась встреча с председателем Комиссии по правам человека при Президенте РСО–А, Ю.С. Сидаковым, на которой обсудили открытие бизнес-школы и возможные перспективы, с ней связанные. Со стороны Сидакова Ю.С. инициатива встретила полное одобрение.

Этот же вопрос был предметом переговоров и с начальником МРУ ФМС России В.А.Нифонтовым, который одобрил проект и предложил направления работы школы, которые, по его мнению, наиболее полезны и перспективны для региона : 

- оказание правовой помощи вынужденным переселенцам;

- гостиничный бизнес;

- организация пекарен и др. малых предприятий, связанных с производством продуктов питания.

Вечером 21 марта – обсуждение текущих проблем с сотрудниками пункта во Владикавказе и прием родственников пострадавших и похищенных.

Был приглашен краснодарский адвокат Малики Чабиевой, увезенной из лагеря в Ингушетии в СИЗО ФСБ по Краснодарскому краю. Через неделю Малика была отпущена и вернулась домой без всяких последствий после 2-х месяцев незаконного задержания. Родственники решили не обжаловать незаконный арест.

31 мая - 3 июня состоялась поездка С.А. Ганнушкиной с депутатом Бундестага Германии Марилуизой Бек и председателем Совета по правам человека и содействию развития гражданского общества при президенте РФ Эллой Панфиловой в Чеченскую республику (ЧР), Республику Ингушетия (РИ) и Северную Осетию-Аланию (РСО-А). Во время поездки состоялись 

- посещения пунктов временного размещения беженцев  и пос. Мичурина в г. Грозный; 

мест компактного поселения чеченских внутриперемещенных лиц и ингушских внутриперемещенных лиц в РИ; мест размещения внутриперемещенных лиц в Гудермесе.

- посещение пос. «Майский» и пос. «Новый» в Пригородном районе Республики Северная Осетия - Алания.

- встречи с официальными лицами ЧР, РИ, Северной Осетии: Дудуркаевым Асой Хатуевичем (начальник УФМС по ЧР), Кузнецовым Валерием Алексеевичем (прокурор ЧР), Нухажиевым Нурдином Сайдалиевичем (уполномноченный по правам человека в ЧР), Абдурахмановым Дукувахой Баштаевичем ( председатель Народного Собрания ЧР), 

Борщиговым Асланбеком Денисултановичем (председатель Комитета по безопасности и правопорядку Народного собрания ЧР), 
Мархиевым Магомедом (министр по делам национальностей, связям с общественностью РИ), Сакаловым Магомедом (председатель парламента РИ), Аушевым Мохмад-Сали, Баматгири Манкиевым, Бузуртановым (депутаты парламента РИ), Ю.Н. Турыгиным (прокурор РИ), Кокурхаевым Карим-Султаном Абдул-Каримовичем (уполномоченным по правам человека в РИ);

Хлынцовым Николаем Александровичем (председатель правительства РСО-А), 

Таболовым Владимиром Джамбулатовичем (начальник отдела внешне- экономических связей правительства РСО-А), Седаковым Юрием Султановичем (председатель Комитета по правам человека в РСО-А),

- Посещение Чеченского государственного университета, Грозненской городской библиотеки и ряда школ в г.г. Грозный и Аргун  
- неформальные встречи с участием представителей неправительственных организаций в Назрановском, Грозненском и Гудермесском пунктах ПЦ «Мемориала». В этих встречах принимали участие вынужденные переселенцы и представители правительств. Обсуждались такие вопросы, как: похищение людей, несанкционированные задержания и аресты, пытки, а так же произвол со стороны силовых структур по отношению к мирному населению. Приводились конкретные случаи и факты. 

По результатам этой поездки депутат Бундестага Германии Марилуиза Бек отметила, что 

процесс восстановления в Чечне набирает обороты, и люди стали жить лучше. Одновременно в регионе установился режим произвола, который стремится завоевать популярность у населения. Этому способствует процесс восстановления и сокращение количества похищений и исчезновений людей. Но не существует гарантий, что эта позитивная тенденция будет иметь продолжительный характер. В Чечне не приходится полагаться на законы и правила. Силу имеет только единоличное решение президента, который пользуется доверием российского президента и имеет достаточно большую свободу действий.
Во время поездки С.А. Ганнушкина побывала в местах проживания беженцев из внутренних районов Грузии. Эти беженцы находятся в тяжелейшем положении и без всякой надежды получить помощь от кого-либо.

Поездки в республики Северного Кавказа состоялись также в июле, сентябре, ноябре и декабре. Во время этих поездок с сотрудниками пунктов обсуждались работа пунктов и текущие проблемы, проходили встречи с руководством республик для обсуждения ситуации с ВПЛ, проводился прием родственников пострадавших и похищенных людей.  В Северной Осетии–Алании обсуждались мероприятия, связанные с открытием школы малого бизнеса для жителей всех национальностей, проживающих в Пригородном районе, и проблемы вынужденных переселенцев с. Майское и пос. Новый.
3.6. Публикации и работа со СМИ.
3.6.1. Издательская работа

· Сборник материалов 23 (26 – 28 апреля 2007 г.) семинара:

«Новое в законодательстве о миграции. Первые опыты применения»,   тираж 700 экз.

· Доклад, автор В.Пономарев, 
«Беженцы из Узбекистана в странах СНГ: угроза экстрадиции», тираж 800 экз.

· Доклад, под редакцией С.А.Ганнушкиной, 
 «О положении жителей Чечни в РФ. Август 2006 г. – октябрь 2007 г.», тираж 1000  экз.на русском языке, 500 экз. на английском яз.

Составитель доклада — Л.Ш. Симакова. 

В составлении доклада принимали участие:
Е. Буртина, С. Магомедов, Ш. Тангиев, Н. Эстемирова 

· Сборник материалов под редакцией М.Петросян «Ответственность государства в ситуации вынужденного перемещения внутри страны»,  тираж-1000 экз. 
3.6.2. Обзоры, статьи, тексты выступлений.
С. Ганнушкиной написано и опубликовано более 20 статей и интервью в печатных и электронных СМИ, более 150 выступлений по радио с комментированием происходящих событий (Радио «Свобода», «Эхо Москвы», «Маяк», «Россия», зарубежные СМИ), устных интервью и комментариев информационным агенствам Полит.ру, Грани.ру, REGNUM, gazetasng.ru, civitas.ru, sova-center.ru, news.ru, nes-24.ru, GZT.ru, Kavkaz.ru и др.   

Выступления касались вопросов и проблем 

- ситуации с соблюдением прав человека и положения беженцев на Северном Кавказе, 

- положения ВПЛ, лиц, ищущих убежища, лиц без гражданства,

- не предоставления в России статуса беженца и временного убежища,

- новых вступивших в действие законов,
- новых правил регистрации трудовых мигрантов, 
- деятельности правозащитных организаций, 

- действий российских спецслужб против мусульман, 
- кампаний по выдворению,
- кампаний по борьбе с неофашизмом и ксенофобией в России, начатых российскими общественными деятелями

Некоторые из опубликованных работ приведены ниже:
·  «С сегодняшнего дня в России вступают в силу новые правила регистрации трудовых мигрантов: ослабит ли это межнациональную напряженность в стране?» Радио Свобода», 15.01.07
·  «Самые высокие власти России ведают, что творят…» HRO-ORG, 23.01.07
·  «Помощь беженцам и прокуратура Москвы», HRO-ORG, 20.02.2007
·  «Хотели, как лучше…Новации в положении иностранных граждан в Российской Федерации» HRO-ORG, 04.04.2007
·  «Фабрикации уголовных дел об «исламском экстремизме» в России: кампания продолжается», 15.04.2007
·  «Ингушские беженцы в Северной Осетии - вне закона»,  Кавказский узел, 14.06.07  
· «Защитить вынужденных переселенцев - беженцев из Грузии, осетин, покинувших Грузию в ходе внутреннего конфликта в 1989-92 гг. и находящихся в Северной Осетии», HRO-ORG, 20.06.2007[image: image2.png]



·  «О случаях экстрадиции российских граждан в страны Центральной Азии», Радио Свобода, 17.07.07
·  «Личность не установлена», о похищении и незаконном вывозе людей из России в Узбекистан... HRO-ORG , 11.07.2007
·  «Дело Ульмана – дело Буданова…», журнал ДОШ, № 3(17), 09.08.2007

· «Она останется с нами»   HRO-ORG , 12.10.2007
·  «Электрогорцы», Жителям подмосковного Электрогорска хватает чести и достоинства, чтобы противостоять давлению милиции и прокуратуры на соседей-чеченцев, Новая газета, 01.11.2007.
·  «Если к вам пришли товарищи», статья об опыте противостояния незаконным приказам ФСБ опубликована  в интернет-издании "Избранное" 16.11.2007
·  «Гражданин Северной Кореи Джонг Кум-чон найден и находится в безопасном месте», История похищения гражданина Северной Кореи, за которой с 3 ноября следили многие СМИ, изложена в хронологическом порядке  в прилагающейся информации. 19.11.2007

·  «Положение с легализацией мигрантов улучшилось, но до решения проблемы еще далеко», Комментарий к проведенной операции Федеральной миграционной службой "Нелегальный мигрант" во время которой были задержаны 2,5 тыс. иностранных граждан. Материал размещен на сайте  Коалиции Против Ненависти,  28.12.2007. 
·  «Жестокая депортация. По делу Киселевых подана надзорная жалоба», Комментарий к статье Л. Графовой «Депортация в субботу», Российская газета, Центральный выпуск №4435.

· О.П. Цейтлина: «Механизмы защиты прав выдворяемых (депортируемых) с территории РФ» -  методический материал в помощь юристам Сети при составлении ими жалоб и ходатайств по делам о выдворениях. В том числе рассмотрена практика Европейского Суда по правам человека.
	


3.6.3.  Пресс-конференции:

20 февраля в пресс-конференции: "Как Комитет "Гражданское содействие" помогает мигрантам, и что по этому поводу думает прокуратура Москвы" приняли участие С.А. Ганнушкина – руководитель Сети,  М.Е. Петросян – консультант Сети «Миграция и Право», В.К. Суворов – адвокат, консультант Сети «Миграция и Право» ПЦ «Мемориал».

Пресс-конференция проводилась в связи с предостережением столичной прокуратуры по поводу якобы имеющегося нарушения руководством Комитета «Гражданское содействие» ряда российских законов, в том числе, Закона "О беженцах".

13 марта   пресс-конференция на тему:  «Горцы Чечни: всюду лишние – в горах и на равнине». На конференции были представлены: доклад "Положение жителей Чеченской Республики, вынужденно переселившихся из горных сел на равнину после возобновления боевых действий в 1999 г.» и документальный фильм "Плачущее солнце".
24 апреля 2007 г.  пресс-конференции: «Москва решила «армянский вопроса»: Бывшим беженцам – ни жилья, ни регистрации!»
В пресс-конференции приняли участие бывшие беженцы из Азербайджана: Борис Айрапетян,  Джульетта Арзуманова, Людмила Степанян.

Более 16-ти лет проблема обустройства в Москве небольшой  группы жертв бакинских погромов не нашла достойного разрешения.

К настоящему времени все они стали гражданами России, и не более тысячи живут в гостиницах и общежитиях. Никто не желает заниматься их жилищным обеспечением, а решить эту проблему самостоятельно они не могут. Собственники гостиниц не хотят разрешить им регистрацию по месту пребывания. До этого года проблема регистрации решалась распоряжением мэра Москвы, которое давало бывшим бакинцам возможность получать пенсии и медицинской обслуживание, позволяло работать.

В этом году бакинцы ждали такого распоряжения четыре месяца, но так и не дождались. Они снова становятся изгоями, вновь попадают в безвыходное положение.

Участники пресс-конференции высказали требования: 

- отделить проблему регистрации от обеспечения жильем; немедленно зарегистрировать жителей Москвы – бывших бакинцев там, где они фактически проживают;
- разработать четкую программу жилищного обеспечения всех бакинцев Московского региона.

14 мая пресс-конференция: «ФСБ внедряется в нашу жизнь».

В пресс-конференции приняли участие Эрнст Черный - ответственный секретарь Общественного комитета защиты ученых, Олег Орлов – председатель Совета ПЦ  «Мемориал», Светлана Ганнушкина – председатель Комитета  «Гражданское содействие»

Влияние ФСБ становится все ощутимее во всех сферах жизни российского общества. Неисполнение решений суда, пренебрежение интересами и безопасностью граждан, давление на сотрудников прокуратуры и органов внутренних дел, немотивированные решения, высылка за отказ сотрудничать – противостоять таким явлениям почти невозможно, если за ними стоят сотрудники ФСБ.

На пресс-конференции были представлены копии документов, подтверждающих все сказанное ее участниками.

14 мая пресс-конференция «После Андижана: Узбекистан, Россия, ЕС – диалог, партнерство или поддержка диктатуры?»

Вела пресс-конференцию член Правления Международного общества «Мемориал», председатель Комитета «Гражданское содействие» Светлана Ганнушкина.
Приняли участие:

Аллисон Гилл –  директор российского представительства Human Rights Watch, Виталий Пономарев –  директор Программы мониторинга прав  человека  в  Центральной  Азии Правозащитного Центра «Мемориал»,

Елена Рябинина –  руководитель программы помощи политическим беженцам из Центральной Азии Комитета «Гражданское содействие»

Ирина Бирюкова   –  адвокат,  представитель  Рустама  Муминова  в  Европейском   Суде  по правам человека  

Светлана Мартынова –  юрист   Правозащитного Центра «Мемориал», доверенное лицо  «ивановских узбеков»
Два года прошло после трагедии в Андижане. До сих пор режим Каримова препятствует независимому расследованию обстоятельств гибели сотен людей. Нет даже полного списка погибших. 

В Узбекистане - разгул политических репрессий: по сфабрикованным обвинениям осуждены правозащитники, журналисты, мнимые шпионы.

Усилились преследования за религиозные убеждения – СНБ Узбекистана при активной поддержке ФСБ РФ похищает подозреваемых и обвиняемых прямо с территории России. 

Роль ФСБ в похищении Рустама Муминова

Минская Конвенция и Шанхайская организация сотрудничества  –   инструмент для выдачи политических и религиозных беженцев

Была представлена аудиозапись: Саиджахон Зайнобитдинов - о том, что он видел на улицах Андижана утром 14 мая 2005 г.
13 июля Пресс-конференция «О взрывоопасной ситуации в Пригородном районе Северной Осетии»
В пресс-конференции принимали участие: 

С.А. Ганнушкина, член Совета Правозащитного центра «Мемориал»,  председатель Комитета «Гражданское содействие»; С.С. Митрохин, заместитель председателя партии «Яблоко», лидер  Московского «Яблока», депутат Мосгордумы. 

26 июля на пресс-конференции «Положение правозащитников в странах СНГ» Обсерватории по защите прав правозащитников – совместной программы Международной федерации прав человека (FIDH) и Всемирной организации против пыток (OMCT), Светлана Ганнушкина выступила с представлением совместного отчета международной исследовательской миссии FIDH и Комитета «Гражданское содействие» «Мигранты в России».
4. Результативность в вопросах защиты и с точки зрения  приоритетов политики 
Работа Сети давала возможность постоянно отслеживать положение беженцев, ЛБГ, ВПЛ и вынужденных переселенцев  в 46 регионах России, оценивать миграционную ситуацию на местах, оперативно реагировать на острые ситуации,  и, главным образом, оказывать защиту в судах и посильную помощь в случаях грубых нарушений прав беженцев и ВП, привлекая к защите другие НПО, Совет по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека при Президенте РФ и государственные структуры. 

Ищущие убежища лица, беженцы, лица без гражданства и перемещенные внутри страны лица, проживающие в 46 регионах России, регулярно получали консультации по правовым вопросам и поддержку в судах, кроме того, для них составлялись правовые документы и обращения в административные органы.

Большую роль в осуществлении деятельности Сети и решении поставленных задач играли меры, принимаемые координирующим центром в Москве и региональными юристами Сети по взаимодействию с Федеральной и местными органами власти и деятельность  руководителя Сети С. Ганнушкиной, как члена Совета по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека при Президенте РФ. 
Многие предложения о способах решения наиболее актуальных проблем мигрантов, разработанные и одобренные на круглых столах Сети, нашли поддержку у органов власти.

Благодаря проведению региональных круглых столов 

- были выявлены типичные нарушения прав мигрантов со стороны государственных, правоохранительных и судебных органов в регионах России. Это позволило выработать предложения и рекомендации по их устранению, которые могут быть распространены и на другие регионы.

- привлечение к участию в круглых столах представителей аппаратов уполномоченных по правам человека,  ФМС и УФМС, МВД РФ России, краевых и областных прокуратур, судебных органов, юридической общественности, представителей УВКБ ООН и общественных организаций, занимающихся защитой прав мигрантов, создало предпосылки для дальнейшего  эффективного сотрудничества между структурами власти и неправительственными организациями. На круглых столах совместно принимались резолюции и вырабатывались предложения для устранения недостатков отмеченных участниками круглых столов. Предложения и рекомендации  направлялись в суды, прокуратуры УФМС, а также  в другие государственные и общественные структуры, связанные с вопросами защиты прав человека. В республике Дагестан обращение круглого стола было направлено правительству и президенту РД.

- был принят ряд предложений, направленных на развитие уровня правосознания мигрантов, в отношении которых совершаются противоправные действия, и на инициирование их правовой активности. 

- в регионах, где проводились круглые столы, юристы Сети вошли в Советы УФМС и получили возможность напрямую влиять на ситуацию с беженцами и ВП в своих регионах.
Руководитель Сети «Миграция и Право»
Светлана Ганнушкина
Приложение 1

Описание миграционной ситуации

Два новых закона, касающиеся миграционного учета и положения иностранных граждан, которые вступили в силу 15 января 2007 г., в целом, изменили к лучшему миграционную ситуацию. Упрощение порядка регистрации позволило встать на миграционный учет более 2 млн. иностранных граждан, что в два раза превышает прошлогодние показатели. 

Улучшилось положение с легализацией трудовых мигрантов. Новый порядок получения разрешения на работу для тех, кто прибыл на территорию РФ в порядке, не требующем получения визы,  привел к тому, что число выданных разрешений во всех регионах в несколько раз превысило показатели прошлого года. 

В то же время, не все проблемы легализации иностранных граждан и лиц без гражданства были решены с введением нового законодательства. 

I. Новации в положении иностранных граждан в РФ

Остановимся на основных положениях  Закона «О миграционном учете иностранных граждан и лиц без гражданства в РФ» и Закона «О внесении дополнений и изменений в Федеральный Закон «О правовом положении иностранных граждан в РФ». 

1. Миграционный учет. Первый закон ввел уведомительный порядок учета иностранных граждан, без права властей на отказ. В течение трех дней по прибытии в Россию легально находящийся на территории РФ иностранец должен уведомить отдел миграционной службы о месте своего проживания лично или отправив почтовое уведомление на специальном бланке. При этом учет проживания может проводиться как по жилому помещению, где иностранец поселился, так и по месту его работы. 

Такой учет, заменяющий регистрацию (прописку), фактически ликвидирует институт прописки, что можно только приветствовать. Упрощение порядка регистрации позволило встать на миграционный учет более 2 млн. иностранных граждан, что в два раза превышает прошлогодние показатели.

2. Получение разрешения на временное проживание. Второй закон должен был положительно изменить ситуацию, главным образом, граждан СНГ, имеющих право на безвизовый въезд в РФ, т.е. исключая граждан Грузии и Туркмении. Для «безвизовиков», действительно, весьма упрощается система получения разрешения на временное проживание (РВП) (ст.6.1).

Перечень документов, которые они должны предъявить при обращении за РВП, значительно сокращается. Нужно подать всего четыре документа: заявление о выдаче разрешения на временное проживание; документ, удостоверяющий личность; миграционную карту; квитанцию об уплате государственной пошлины (400 рублей).

Через месяц с момента подачи документов иностранный гражданин обязан предоставить справку об отсутствии у него наркозаболеваний, а также инфекционных заболеваний, опасных для окружающих. И только через год с момента въезда на территорию РФ – справку о постановке на учет в налоговом органе, то есть документ о том, что человек является налогоплательщиком.

Это очень важно, поскольку до сих пор все справки и доказательство возможности содержать себя и семью на уровне прожиточного минимума необходимо было подавать одновременно с заявлением. Медицинские справки быстро устаревали. Работу с хорошей зарплатой найти до получения РВП было невозможно (и незаконно), а при отсутствии работы требуемых сотен тысяч рублей на счету у наших бывших сограждан, разумеется, не было.

Кроме того, через три месяца граждане СНГ, прибывшие без визы, были обязаны покинуть территорию РФ и снова пересечь границу с единственной целью получить новую миграционную карту, а на принятие решения отводилось полгода.

Теперь подача заявления на РВП дает возможность продлить пребывание на территории России по старой миграционной карте.

Кроме того, должны были быть отменены квоты на получение РВП и права на трудовую деятельность, однако этого не произошло.

 Согласно ст. 6.1 Закона "О правовом положении иностранных граждан" от 18 июля 2006 г. иностранному гражданину, прибывшему в Российской Федерации в порядке, не требующем получения визы, разрешение на временное проживание в 2007 г. должно было выдаваться без учета квоты. Все подзаконные акты готовились, исходя из этой формулировки.

Когда регионы подавали в Правительство РФ сведения на 2007 г. о необходимых региональных квотах РВП для иностранных граждан, они исходили из того, что квоты определяются только для тех, кто въезжает в Россию по визе. 27 ноября 2006 г. Правительств РФ издало Распоряжение № 1637-р о распределении квот на выдачу РВП между регионами, исходящее именно из такого положения. Общая квота на РВП по России была определена всего в 52723 человек.

Когда же в начале января 2007 г. квоты были восстановлены для всех иностранных граждан, оказалось, что определенный распоряжением правительства объем квотирования катастрофически мал, более чем вдвое меньше выделенного на 2006 г. В результате в большинстве регионов квота закончилась уже в январе. 

В некотором смысле закон перечеркнул достижения своего закона-предшественника и даже ухудшил исходный Закон «О правовом положении иностранных граждан» 2002г. 

Так Ст.13, п.4 старого закона гласила:

«Иностранный гражданин имеет право осуществлять трудовую деятельность только при наличии разрешения на работу. Указанный порядок не распространяется на иностранных граждан:

 1) постоянно проживающих в Российской Федерации;

2) временно проживающих в Российской Федерации» (т.е. имеющих РВП).

Сейчас последняя строка заменена новым пп.2, который распространяется уже не на всех, имеющих РВП, а только на «являющихся участниками Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, и членов их семей, переселяющихся совместно с ними в Российскую Федерацию».

Таким образом, создается странная ситуация, когда иностранный гражданин получает право 3 года жить в РФ, но не получает права работать. Очевидно, что такой подход лишен здравого смысла.

3. Трудовая деятельность. Поправки к Закону «О правовом положении иностранных граждан» сильно упростили получение разрешения на трудовую деятельность.

 На 2007г. квота на разрешения на работу составила в целом по России 6 миллионов для безвизовиков и 309 тыс. для остальных иностранных работников, в которые включаются и разрешения тем, кто уже находится на территории России.

Разрешение на работу выдается ФМС России или УФМС по субъекту РФ при предъявлении: 

1) заявления иностранного гражданина о выдаче ему разрешения на работу;

2) документа, удостоверяющего личность;

3) миграционной карты с отметкой органа пограничного контроля о въезде данного иностранного гражданина в Российскую Федерацию или с отметкой территориального органа ФМС о выдаче данному иностранному гражданину указанной миграционной карты;

4) квитанции об уплате государственной пошлины за выдачу данному иностранному гражданину разрешения на работу (1000 руб.).

Ответ должен быть получен в течение 10 рабочих дней, отказ в выдаче разрешения может быть обжалован. Разумеется, это большой прогресс. Число иностранных граждан, получивших разрешение на работу, во всех регионах выросло в несколько раз по сравнению с прошлым годом.

В то же время, ранее правительством РФ было принято постановление, ухудшившее положение значительной части иностранных граждан – это Постановление от 15 ноября 2006 г. N 683 «Об установлении на 2007 год допустимой доли иностранных работников, используемых хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность в сфере розничной торговли на территории Российской Федерации». С 1 апреля 2007 г. иностранным работникам было запрещено участие в розничной торговле в палатках, на рынках и вне магазинов. 

Это Постановление во многом обесценило важные положительные изменения законодательства в области положения иностранных граждан, поскольку многие из них работали именно в сфере розничной торговли и заполняли в некоторых регионах до 90% объема рынков.

 Большая часть торговавших на рынках относится к категории иностранных граждан и лиц без гражданства, которым некуда ехать. Это бывшие граждане Афганистана, поддерживавшие режим Наджибулы, и их дети, которых так и не легализовала Россия; русские из республик бывшего СССР, которым так и не дали российского гражданства; грузины из Абхазии, так и не получившие статуса беженца; политэмигранты из Узбекистана, ожидающие переселения в безопасную страну. У них всех был единственный способ содержать свои семьи – рынок. Для них эти правительственные эксперименты с долями и процентами обернулись истинной трагедией. 

Надо отметить, что указанный порядок распространяется не на всех иностранных граждан, а только на иностранных работников, т.е. временно пребывающих на территории РФ иностранных граждан. К таковым не относятся лица, имеющие вид на жительство, разрешение на временное проживание и официально признанные беженцы. Такое разъяснение поместило на своем сайте Минздравсоцразвития. Однако в регионах этого разъяснения не знают ни сами мигранты, ни чиновники. В результате повсеместно от торговли на рынке были отстранены афганцы, имеющие временное убежище. 

II. Положение беженцев.

 В 2007 г. впервые за последние десять лет число лиц, признанных беженцами, стало расти (таблица 1). Этот важный показатель отражает некоторые положительные изменения в работе миграционных органов с лицами, ищущими убежища.  По данным ФМС число принятых ходатайств увеличилось в два раза (таблица 2): в 2006 г. было принято 1170 ходатайств о признании беженцем, в 2007 г. – 2023. За прошедший год признано беженцами 123 человека, что составляет 6 % от числа принятых ходатайств (таблица 3).
В приведенной ниже таблице 1 видна динамика снижения числа признанных беженцев в течение последних 10 лет. В 2007 г. появилась надежда, что эта тенденция  наконец будет сломлена. 

Таблица 1. Число лиц, признанных беженцами и состоящих на учете ФМС на конец года.
	Год
	11997
	11998
	11999
	22000
	22001
	22002
	22003
	22004
	22005
	200666
	2007

	Число беж.
	2239359
	1128360
	779727
	226065
	117902
	113790
	88725
	6614
	4458
	405
	452

	Из них в СО-Алании
	228086
	226210
	224124
	119650
	115150
	111534
	66688
	2229
	1110
	101
	72


Таблица 2. Число поданных ходатайств

	Год
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Ст.беж./врем. убеж.
	1684/822
	876/789
	737/756
	910/819
	960/890
	1170/1104
	2023/4676


Таблица 3. Число получивших убежище

	Год
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Ст.беж./врем. убеж.
	137/389
	45/850
	107/358
	122/252
	21/184
	41/275
	123/1460


В 2007г. также стало расти число лиц, имеющих временное убежище (таблица 4). Число поданных ходатайств на статус временного убежища выросло в 4 раза по сравнению с прошлым годом (таблица 2): в 2006 г. было подано 1104 ходатайств на временное убежище, в 2007 г. – 4676.  Из числа подавших ходатайство 1460 человек получили временное убежище, что составляет 31% признаний (таблица 3).

В приведенной ниже таблице 4 - данные ФМС за последние семь лет о числе лиц, имеющих статус временного убежища. По ней видно, что впервые за четыре года это число стало расти.  

Таблица 4. Число лиц, получивших временное убежище и состоящих на учете ФМС на конец года

	Год
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Число лиц, имеющих временное убежище
	379
	1145
	1232
	1228
	1061
	1020
	1174


Однако, несмотря на внушающую некоторую надежду статистику,  работники миграционных органов продолжают придерживаться политики отказа в предоставлении статуса беженца и временного убежища.

В Санкт-Петербурге УФМС отказывает в статусе временного убежища  гражданам Ирака, несмотря на Меморандум УВКБ ООН о недопустимости принудительного возвращения в Ирак и обязанности предоставлять убежище. Данную позицию УФМС  подтверждают суды первой и второй инстанции. 

В Санкт-Петербурге в 2007 г. отмечено два случая задержания лиц, ищущих убежище прямо в здании УФМС.

27 августа 2007 г. гражданин Эритреи Кахсай Йозеф Тесфаей обратился в УФМС по Санкт-Петербургу и Ленинградской области с ходатайством о предоставлении ему временного убежища, поскольку он не может вернуться в Эритрею, откуда бежал в связи с началом войны между Эфиопией и Эритреей.


Вместо проведения установленной законом процедуры принятия и рассмотрения ходатайства,  он был передан начальнику отделения по депортации и административному выдворению Пругунову А.В. Гражданину Кахсаю была выдана справка о том, что  в отношении него рассматривается вопрос о пребывании в РФ, срок действия справки до 10 сентября 2007 г.

Устно заявителю разъяснили, что в отношении него рассматривается вопрос о депортации, и ему необходимо покинуть территорию РФ до 10 сентября 2007 г., в противном случае он будет заключен под стражу в приемник-распределитель для принудительной депортации с территории РФ и депортирован из РФ в наручниках.

Большое беспокойство вызывает распространившаяся в последнее время практика незаконного выдворения лиц, ищущих убежища. 

 В 2007 г. из Санкт-Петербурга были депортированы два беженца из Китая,   признанные УВКБ ООН. Европейский суд по правам человека, куда обратился юрист Правозащитного Центра «Мемориал», счел их положение в Китае столь опасным, что зашифровал их имена. Мы также следуем этому правилу. 

Утром 28 марта 2007 г. в Санкт-Петербурге сотрудниками Управления Федеральной миграционной службы (УФМС) РФ были задержаны гражданка Китая К.М. и ее 8-летняя дочь. Вечером того же дня их депортировали в Китай.

44-летняя К.М. прожила в России 15 лет. Она является последователем движения Фалунь Гун. Представительством УВКБ ООН в Москве она была признана лицом, нуждающимся в международной защите по Конвенции о беженцах 1951 г. в связи с опасностью подвергнуться риску преследования в Китае.

К.М. обратилась в УФМС России по Санкт-Петербургу с заявлением о предоставлении статуса беженца, а затем временного убежища, но ей было отказано.

К.М. обратилась с кассационной жалобой на данное решение суда Санкт-Петербурга. До 30.03.2007, т. е. до принятия судом решения о восстановлении срока на обжалование и вступления его в законную силу К.М. была в процедуре определения правового статуса мигранта, и ее пребывание на территории РФ было абсолютно законным.

Судебное решение о депортации и задержании ей не вручалось, К.М. была уверена, что находится в процедуре определения статуса. 

В связи с тайным осуществлением депортации в кратчайшие сроки, К.М. была лишена возможности получить юридическую помощь (прибывшего адвоката к ней не допустили), общаться с представителем УВКБ ООН. 

В сложившихся обстоятельствах муж не смог встретиться с ребенком и забрать его. Неясно, как вообще была осуществлена депортация ребенка без согласия его отца, оставшегося на территории РФ. 

По прибытии в Китай К.М. была арестована и 9 дней содержалась под стражей. После освобождения она, по словам родственников, прибыла домой в столь тяжелом состоянии, что не могла общаться даже по телефону. В настоящее время К.М. прислала документ об отзыве своей доверенности адвокату и отказалась от его услуг. Устно от ее мужа поступила информация, что она сделала это недобровольно. 

Несмотря на активные протесты общественности, в мае 2007г. в том же Санкт-Петербурге была произведена депортация еще одного приверженца Фалунь Гун – гражданина Китая, старого парализованного профессора Г.Ч., состоящего в браке с гражданкой России. 13 мая он был задержан сотрудники местного Управления ФМС. Они на руках вынесли его из квартиры.

 При принятии и исполнении решения о депортации был проигнорирован факт его обращения в миграционную службу за предоставлением временного убежища. Г.Ч. был лишен возможности связаться с адвокатом и получить квалифицированную юридическую помощь. После его прибытия на родину установить с ним связь не удалось – имеются только косвенные сведения, полученные от его родственников, что он крайне напуган и отказывается от каких-либо внешних контактов.

Подобная практика в отношении лиц, обратившихся за статусом ищущих убежища, дискредитируют сам институт убежища, поскольку лица, ищущие убежища, вместо защиты и установления законности нахождения на территории РФ подпадают под процесс депортации.

Приведем вопиющий случай попытки незаконной депортации, которую с трудом удалось предотвратить.

2 ноября 2007 г. в центре Москвы сотрудниками спецслужб был похищен гражданин Северной Кореи Джонг Кум-Чон, мандатный беженец УВКБ ООН, ходатайство которого о предоставлении статуса беженца рассматривается в ФМС России.

Джонг Кум-Чон приехал в Россию из Северной Кореи десять лет назад в составе группы строительных рабочих. Последние шесть лет он проживает совместно с гражданкой России, от этого брака имеет трехлетнего сына.

2 ноября в 12 часов дня Джонг Кум-Чон явился по приглашению УФМС по Московской области в приемную по адресу Пятницкая, д. 2. Он позвонил жене из приемной и сообщил, что его просили полчаса подождать. С этого момента никаких известий от него жена не получала.

Как выяснилось, Джонг Кум-Чон был задержан у порога УФМС сотрудниками милиции, доставлен в ближайший отдел внутренних дел РФ и там передан сотрудникам северокорейских спецслужб, доставивших его во Владивосток под чужой фамилией.

Хроника событий, развернувшихся с момента похищения Джонга Кум-Чона сотрудниками спецслужб в Москве до момента его освобождения во Владивостоке 14 ноября, подробно описана в статье С.А. Ганнушкиной
. Данный случай полностью раскрыл механизм похищения и переправки граждан тоталитарных государств в страны их исхода. Российские спецслужбы без всякой законной процедуры передают своим узбекским или корейским коллегам граждан их стран. Незаконно задержанному оформляются документы на чужое имя, под которым его насильно переправляют на родину.

По делу Джонга Кум-Чона 6 ноября была направлена жалоба в Европейский суд по правам человека. Страсбург, применив 40-е процедурное правило, срочно уведомил правительство РФ о факте подачи жалобы и ее предметном содержании. Представители МВД, ФМС и МИД выразили нам свое недовольство этим обращением.

III. Беженцы из Афганистана.

Представителям этой самой многочисленной группы беженцев отказывают в продлении срока временного убежища «в связи с устранением обстоятельств, послуживших основанием для предоставления временного убежища». Это утверждение не соответствует действительности. Так, в Ростове в юридический пункт обратился афганский беженец, вывезенный в СССР ребенком  и 20 лет проживший здесь. Он выехал на родину, но там  его стали преследовать как иноверца, родные не приняли его, и он вынужден был вернуться в Россию.

В 2007 г. временное  убежище  было продлено  и предоставлено  только  тем, кто имеет семьи  с детьми и тем, кто приехал в СССР в детском возрасте и учился в школах – интернатах. 

Однако есть случаи, когда и этим категориям отказывают во  временном убежище. Так, в Волгограде  в убежище было отказано Темору  Шах Султан Шаху, состоящему   в  зарегистрированном  браке   с гражданкой России и  имеющему двух   малолетних детей. В Ростове было отказано 40 афганским беженцам, с детских лет проживающих в России и учившихся в школах-интернатах. 

Кроме того, как отмечает юрист из Ростова, работники миграционных органов в нарушении законодательства предоставляют афганцам временное убежище на короткие сроки -  на  три или  шесть месяцев и лишь ограниченному числу – на  год.

В настоящее время в судебных инстанциях в отдельных случаях стали считать неправомерным отказ во временном убежище гражданам, состоящим в зарегистрированных браках и имеющим детей от граждан РФ. При этом суды ссылались в первую очередь на невозможность выдворения в случае нарушения частной семейной жизни, как гуманитарном основании, позволяющим предоставить временное убежище. В Санкт-Петербурге такое решение было принято по 6 судебным делам. Необходимо отметить, что в других регионах такой судебной практики не наблюдается. Например, в Москве афганцам, состоящим в зарегистрированных браках и имеющим детей от граждан РФ, в судах подтверждают правомерность отказа во временном убежище. 

Запрещение работать на вещевых рынках больно ударило по положению  семей афганских беженцев. В Краснодаре фактический беженец из Афганистана Абдул Гафар Ахмад Заки был обвинен в занятии незаконной трудовой деятельностью на вещевом рынке. По постановлению судьи Октябрьского райсуда г. Краснодара он был подвергнуть наказанию в виде выдворения за пределы РФ, хотя его официальная жена имела статус временного убежища на территории РФ и от совместного брака у них имелась дочь, также законно находящаяся на территории РФ. На данное постановление Абдул Гафар Ахмад Заки подал жалобу в Краснодарский краевой суд. Однако судья Калашников не только не отменил выдворение заявителя, которое нарушало 8 статью Европейской конвенции по правам человека, но и допустил ухудшение его положения, добавив к выдворению еще и штраф. 

Только при пересмотре дела в порядке надзора в Краснодарском краевом суде административное выдворение было отменено.

В связи с совокупностью неблагоприятных для афганцев обстоятельств  участились их обращения в УВКБ ООН с просьбой о предоставления убежища в США. В настоящее время Краснодарский пункт Сети, имеющий опыт работы  по переселению турок-месхетинцев,  помогает афганским беженцам в  получении статуса беженца в США. В 2007 г. две семьи беженцев из Афганистана были переселены в США, еще 5 семей получили разрешение на такое переселение. Заявления 10 семей находятся на рассмотрении в посольстве и госдепартаменте США. 

IV. Положение армянских беженцев.  

В настоящее время в Москве проживает около 2-3 тысяч армянских беженцев и вынужденных переселенцев из Азербайджана, не более 500 из них все еще проживают в гостиницах и общежитиях, выделенных им Моссоветом в мае 1990 г. В 2007 г. им было отказано в регистрации по месту проживания. До этого проблему регистрации решало распоряжение мэра Москвы Юрия Лужкова. По сути, оно давало бакинским беженцам право на пенсию, медицинское обслуживание, работу и учебу. В этом году власти  столицы такой документ не приняли.

Беженцы, проживающие в общежитиях, получают регистрацию на три  месяца или на полгода, но происходит это не повсеместно - все зависит от собственника общежития, не все собственники предоставляют такую возможность. Во всех остальных случаях отстаивание прав армянских беженцев осуществляется юристами «Миграции и право» в индивидуальном порядке. Вопросы пенсионного и медицинского обслуживания  удается решить после обращений в соответствующие органы либо через суд.

20 июня было издано распоряжение Правительства Москвы  № 1243-РП «О создании Межведомственной рабочей группы по выработке возможных путей решения проблем, связанных с проживанием в г. Москве граждан, вынужденно покинувших Азербайджанскую ССР в 1989-1990 гг.».
До настоящего времени никакими сведениями о деятельности этой рабочей группы мы не располагаем.

В июне некоторых из бакинских беженцев, граждан РФ, вызывали в Паспортно-визовое управление на Ордынке. Им предлагали в качестве мест расселения города Ханты-Мансийск, Уссурийск, Магаданскую область. Но даже там – только общежития. Мы обрались с письмом   к федеральным властям с просьбой предоставить жилье этой группе беженцев из своего фонда в московском регионе ответа, но ответа до сих пор не получили. 

V. Положение беженцев-осетин из внутренних районов Грузии. 

Эта группа беженцев покинула  Грузию в ходе конфликта в 1989-92 гг. и прибыла в Северную Осетию. Изначальное число беженцев достигало 110 000 человек. Осетины из Грузии были единственной категорией беженцев в России, официально получивших сначала статус беженцев, а затем российское гражданство и статус вынужденных переселенцев. Сейчас, по официальным данным, 4500 человек обладают статусом вынужденных переселенцев и состоят на учете нуждающихся в улучшении жилищных условий. Еще примерно 5000 человек, находящихся в таком же положении, по оценкам властей, не учтены. И всего 70 человек по-прежнему обладают статусом беженца.

       Сейчас жилищное обустройство вынужденных переселенцев осуществляется в рамках единой для всей России программы "Жилище". В соответствии с ней граждане обеспечиваются жильем посредством государственных жилищных сертификатов (ГЖС). Для получения ГЖС человек должен одновременно стоять на учете и как нуждающийся в улучшении жилищных условий вынужденный переселенец, и как проживающий в данном населенном пункте. Последнее возможно только при наличии регистрации по месту жительства. Но многие из бывших беженцев не имеют регистрации, ни по месту жительства, ни по месту пребывания. Таким образом, они не попадают в очередь. 

Что касается тех, кто попал в очередь,  у них тоже возникают проблемы - не имея постоянного жилья, они вынуждены часто переезжать. При этом они меняют регистрацию и теряют место в очереди. 

На всю Россию в 2007 г. было выделено 300 ГЖС для вынужденных переселенцев, причем в Северной Осетии и в 2007 и в 2006 гг. было выдано только по одному сертификату. Между республикой и Министерством регионального развития России было заключено соглашение о выделении 30 ГЖС в 2006 г. и 800 - в 2007 г., однако со стороны министерства оно было нарушено.

Правительство Северной Осетии не может решить проблему обустройства вынужденных переселенцев из Грузии без помощи федерального бюджета.

VI. Положение грузинских беженцев из Абхазии.

Это многочисленная группа беженцев, покинувших Грузию из-за вооруженного конфликта  в 1993 г. Численность их достигает нескольких тысяч человек. Они прибыли на территорию РФ после распада СССР, в связи с чем не могут считаться российскими гражданами по признанию.

За редчайшим исключением им не предоставлялся статус беженца. До введения визового режима между Грузией и Россией грузины из Абхазии проживали и регистрировались на территории РФ так же, как и граждане России.

Однако, после введения виз в 2000 г. положение этой категории жителей России значительно ухудшилось. Часть из них попала в список тех, кому по протоколу, принятому российской и грузинской стороной, ежегодно выдаются визы. Другая часть не смогла по разным причинам попасть в этот список и оказалась на положении нелегалов в безвыходном положении.

Наши юристы стараются найти возможности легализации абхазских грузин, давно проживающих в РФ. Помочь удается тем, кто не принимал гражданства Грузии и имеет паспорт СССР. При этом легализация возможна только при условии наличия регистрации. В случае отсутствия регистрации путь к легализации лежит через судебную процедуру установления юридического факта постоянного проживания на территории РФ.

Юрист из Санкт-Петербурга  рекомендовал  беженцам из Абхазии обращаться за предоставлением временного убежища, однако их заявления в УФМС к рассмотрению не принимались. Сотрудниками миграционной службы устно объясняли им бесперспективность подачи такого заявления. Кроме того, им указывали на возможность выявления их как незаконно находящихся мигрантов и, как следствие – возможность выдворения их из РФ. Испугавшись таких последствий, абхазские беженцы не стали подавать заявления о предоставлении им временного убежища.

 VII. Положение беженцев из Узбекистана.

 Российские спецслужбы продолжают преследовать узбекских беженцев. Их задерживают и подвергают выдворению либо экстрадиции с  нарушением российских правовых норм, невзирая на предоставление им международной защиты. Поскольку экстрадиция представляет собой достаточно сложный правовой процесс, ее заменяет простое выдворение за малейшее нарушение правил пребывания. При этом выдворяемым не предоставляется возможность просто покинуть территорию России, их передают узбекским спецслужбам.

Начиная с осени 2006 г., значительно возросло число случаев передачи в распоряжение узбекских властей лиц, в чьей экстрадиции отказано Генпрокуратурой РФ. Передача таких лиц осуществляется как через процедуру административного выдворения, в т.ч., незаконного, так и с помощью похищений. Практически всегда жертвами подобного «сотрудничества» узбекских и российских спецслужб становятся лица мусульманского вероисповедания, преследуемые в Узбекистане по религиозным мотивам.

25 апреля 2007 г. в Свердловской области был задержан гражданин Узбекистана А.М.Бойматов. Он был вызван к начальнику криминальной милиции Нижнесергинского РОВД В.Г.Чемпалову, в кабинете которого неизвестный, представленный Бойматову как сотрудник УФМС России по Свердловской области, забрал у него все документы и увез его в Екатеринбург, чтобы «помочь с оформлением проживания в РФ». После этого Абдулазиз Бойматов исчез. 

Утром 26 апреля 2007 г. он позвонил жене и сказал, что его отправляют в Узбекистан. Через несколько дней из достоверных источников была получена информация о том, что он содержится под стражей в Ташкенте. 

За несколько месяцев до этого, 12 декабря 2006 г., Генпрокуратура РФ отказала в экстрадиции Абдулазиза Бойматова по запросу узбекских властей.

23 ноября 2007 г. в Тюменской области «исчез» Абдугани Камалиев (Турсинов). В этот день он выехал из дома в пос. Андреевский и не вернулся. 29 ноября выяснилось, что он содержится в Тюмени в спецприемнике для лиц, подлежащих депортации или административному выдворении.

Абдугани Турсинов приехал в Россию в 1997 г., спасаясь от религиозных репрессий на родине. В 2000 г. в Тюмени он получил паспорт гражданина РФ, а в декабре того же года зарегистрировал брак с гражданкой России Маймуной Камалиевой и принял фамилию жены.

Ранее, в феврале 2006 г., Камалиев был задержан в Тюмени по поручению правоохранительных органов Узбекистана о его розыске, а в декабре 2006 г. освобожден из-под стражи в связи с отказом Генпрокуратуры РФ в его выдаче.

3 декабря 2007 г. вечером Европейский Суд по правам человека принял решение о необходимости приостановить высылку Абдугани Камалиева из России в Узбекистан. Однако 5 декабря в 02-25 по тюменскому времени (00-25 мск) рейсом Тюмень-Ташкент он был выслан из России.

Необходимо отметить, что «административное выдворение» Камалиева явилось, по сути, его скрытой экстрадицией, осуществленной через год после отказа Генеральной прокуратуры РФ в его выдаче в Узбекистан. 

Удалось предотвратить высылку узбекского беженца Яшина Джураева, который был задержан в Москве 26 января 2007 г. и заключен под стражу для обеспечения его экстрадиции в Узбекистан. 

В феврале 2007 г. Джураев направил в представительство УВКБ ООН в России заявление о признании его нуждающимся в международной защите.

30 августа 2007 г. Мещанская прокуратура г. Москвы вынесла постановление об освобождении Джураева из-под стражи в связи с отказом Генеральной прокуратуры РФ в его экстрадиции. Однако вместо реального освобождения он был доставлен в Мещанский районный суд, который вынес постановление о его административном выдворении за пределы Российской Федерации.  

4 сентября 2007 г. Европейский Суд по правам человека принял решение о необходимости приостановить принудительную высылку на родину гражданина Узбекистана Яшина Джураева.

VIII. Кампания уголовного преследования мусульман.

 В конце 2006 г. в России заметно активизировалось преследование мусульман, подозреваемых в «исламском экстремизме» 

С декабря 2006 г. по март 2007 г. в Татарстане, Башкортостане, Чувашии, Астраханской и Челябинской областях были возбуждены 6 уголовных дел такого рода, по которым предъявлены обвинения более 20 гражданам (дела находятся на стадии расследования). 

Начиная с 2004 г. ПЦ «Мемориал» и Комитет «Гражданское содействие» осуществляли мониторинг уголовных дел об «исламском экстремизме» в Центральной России, Поволжье, Урале и Сибири, по которым были осуждены 73 человека, большинство из которых были приговорены к лишению свободы. Приговоры в отношении 12 подсудимых были вынесены в январе-марте 2007 г. в Татарстане, Тюменской и Оренбургской областях. В настоящее время судами в Татарстане и Оренбургской области рассматриваются еще два уголовных дела, по которым проходят 18 обвиняемых. 

Преследованию подвергаются лица, тщательно соблюдающие исламские обряды, зачастую по одному лишь этому признаку становясь объектом повышенного внимания правоохранительных органов. Совместными усилиями спецслужб и прессы введен в обиход термин «нетрадиционный ислам», который из газет и телепрограмм перекочевал в обвинительные заключения. Степень «нетрадиционности» тех или иных способов отправления верующими религиозных обрядов определяют «на глазок» не только духовные лица и специалисты-религиоведы, но и правоприменители – от участкового милиционера до прокурора и судьи в уголовном судопроизводстве.

В Башкортостане преследованию со стороны правоохранительных органов подверглась семья москвичей Садековых, переехавших из мегаполиса в тихую деревню Манышта  Белорецкого района. Глава семьи Али Садеков – религиозный человек, 5 раз в день совершает намаз. Это вызвало сильное раздражение местных сотрудников милиции. Садековых неоднократно вызывали в  поселковое отделение милиции и в ОВД г. Белорецка для беседы и подробно опрашивали. В паспортном столе Али отказали во временной регистрации. В конце концов, 24 октября оперуполномоченный УБОП г. Белорецка Д.В.Петров  потребовал от  Садековых, чтобы они выехали за пределы республики, на раздумье дали две недели. Садековым недвусмысленно дали понять, что при необходимости, если они будут упираться, могут подкинуть компрометирующие предметы (наркотики, оружие). 

Али Садеков – художник -гончар, его жена - кандидат педагогических наук, учитель русского языка и литературы. Садековы имеют четырехлетнего сына и двухлетнюю дочь. Садеков написал обращения к прокурору Республики Башкортостан по поводу преследования его семьи по религиозному признаку.

IX. Положение трудовых мигрантов.

В 2007 г. в большинстве регионов России отмечен большой приток трудовых мигрантов, в два и более раз превосходящий  прошлогодний. Несомненно, это – эффект от введения поправок в миграционное законодательство. Возможность быстро зарегистрироваться и получить, пусть даже отстояв большую очередь, разрешение на работу буквально окрылила людей. Они почувствовали себя полноправными членами общества, законно работающими в России.  Юрист из В.Новгорода пишет в отчете: «Мигранты стали  более открыты и менее мнительны. По их поведению видно, что  они не боятся, как прежде,  работников милиции».

Благодаря  новой системе выдачи разрешений на трудовую деятельность в этом году число мигрантов, получивших такие разрешения, выросло во много раз. Так, в Пензенской области разрешение на работу получили 3124 иностранных гражданина, за аналогичный период прошлого года таких было всего 230 человек.   В Санкт-Петербурге   за январь - август 2007 года УФМС выдало мигрантам 130 тысяч разрешений на работу, в то время, как за весь прошлый год было выдано около 30 тысяч. В Самарской области разрешение на работу за 9 месяцев 2007 г. получили 15 815 человек.

В Ростовской области с 15 января по 1 марта сего года выдано 1020 разрешений на трудовую деятельность, это примерно в 12 раз больше, чем за соответствующий период прошлого года. 21 июня в Администрации Ростовской области состоялось заседание межведомственной комиссии по вопросам привлечения и использования иностранных работников. В результате определена общая потребность в иностранных работниках, заявленная работодателями на 2008г. - 9917 человек. 

Трудовые мигранты в основном заняты в строительстве, в системе ЖКХ, в лесоперерабатывающей промышленности. Так, в Псковской области мигранты работают на заготовке леса, торфа, трудятся на пилорамах.

Основная трудность, с которой сталкиваются трудовые мигранты - невозможность продлить регистрацию по месту пребывания. Им приходится  выезжать на территорию Украины и въезжать обратно на другой день с новой миграционной картой, полученной на российско-украинской границе. Так поступают мигранты из Узбекистана  и других стран безвизового въезда.

Одной из основных проблем для трудовых мигрантов является устройство с жильем, так как проживание на частных квартирах обходится слишком дорого. Есть  положительные примеры участия местных властей в решении этой проблемы. Так, в Брянске  большой группе трудовых мигрантов из Узбекистана администрация города предоставила не только работу, но и места в рабочем общежитии одного из предприятий. 

       X. Положение вынужденных переселенцев.

Вынужденные переселенцы, состоящие на учете в ФМС и нуждающиеся в улучшении жилищных условий, теряют последние надежды на обустройство. 

Из сводной таблицы, предоставленной ФМС России, видно, как в течение последних пяти лет стремительно сокращалась численность вынужденных переселенцев, состоящих на учете, уменьшалось финансирование и число семей, получивших помощь в приобретении жилья. 

	
	Снято с учета
	Численность вынужденных переселенцев на конец года
	Финансирование
	Обустроено

	
	семей
	чел.
	семей
	чел.
	млн. руб.
	семей

	2002
	63775
	150447
	204092
	491898
	991,6
	3560

	2003 
	59962
	142539
	145161
	352071
	775,6
	2355

	2004
	48945
	116003
	98957
	237998
	605,8
	1745

	2005
	31248
	70513
	67863
	168253
	495,3
	1272

	2006
	21548
	55470
	47868
	117711
	206,4
	307


Уже второй год как проблема жилищного обустройства вынужденных переселенцев изъята из компетенции ФМС и передана Рострою. В результате люди, профессионально занимавшиеся этим много лет, от нее отлучены. Сейчас жилищное обустройство вынужденных переселенцев осуществляется в рамках единой для всей России программы "Жилище". В этой программе в одну категорию объединены и вынужденные переселенцы, и граждане, выезжающие с Крайнего Севера, и чернобыльцы, и военные. Для вынужденных переселенцев сертификатов выделяется ничтожно мало. Так, на Удмуртию на 2007 г. выделено по программе 135 жилищных сертификатов, из них 75 - чернобыльцам, 58 – военнослужащим, 1 – северянам и только 1 – вынужденным переселенцам. На 2008 г. выделено всего 3 сертификата для вынужденных переселенцев.

На Челябинскую область вынужденным переселенцам было выделено 4 жилищных сертификата. На всю Северную Осетию, в которой 5 000 вынужденных переселенцев, в 2006 г. был выделен 1 жилищный сертификат, в 2007 г. – 2 сертификата.  

 К тому же, те немногие семьи,  которые  получили жилищный сертификат, не могут на выделенные  средства приобрести себе жилье.  Стоимость 1 кв. метра, принятая в расчет в сертификате, в полтора-два раза меньше реальной стоимости. Так, в Пензенской области  стоимость 1 кв. метра по сертификату составляет 22 430 рублей, в то время как его фактическая стоимость около 33 тысяч рублей. Таким образом, финансовые ресурсы, предоставляемые Правительством РФ по жилищному сертификату, позволят только лишь небольшому числу вынужденных переселенцев, имеющим личные сбережения и высокие трудовые доходы, решить проблему жилищного обустройства. 

Выходом для остальных могло бы стать беспроцентное кредитование государством разницы суммы фактической  цены жилья  и жилищного сертификата.

В настоящий момент целевая программа «Жилище» не только не решила проблему обустройства вынужденных переселенцев, но катастрофически усугубила их положение. 

XI. Положение внутриперемещенных лиц (ВПЛ) из Чеченской республики.

 Выходцы из Чечни на территории России выживают с большим трудом, сталкиваясь с дискриминационным отношением к ним работников правоохранительных органов  и чиновников. Во многих регионах – в Тверской, Брянской, Тамбовской областях, в Ставропольском крае, Кабардино-Балкарии – население отрицательно настроено против чеченцев.  

XI.1. Положение в ЦВР.

В Центрах временного размещения (ЦВР) на всей территории России первоначально было расселено 666 ВПЛ из Чечни. Сейчас их число уменьшилось в несколько раз, поскольку из центров  выселили всех ВПЛ, не имеющих статуса вынужденного переселенца.

В ЦВР «Серебряники» в Тверской области в начале 2005 г. проживало 286 человек, в 2006 г. - 68 человек, а на начало 2007 г. осталось всего 13 человек. Жильцам поставили условие: или получать компенсацию по 510 постановлению в сумме 125 тыс. руб., или покинуть ЦВР «Серебряники». Это же условие легло в основу решений, выносимых судами.

Большинство выселенных чеченских семей выехало на родину, отказавшись получать компенсацию, так как на 125 тыс. рублей в Тверской области невозможно купить жилье. К тому же жить там чеченцам тяжело - местное население крайне враждебно к ним относится, видя в них врагов и террористов. Это же отношение переносится и на русских переселенцев из Чечни.

Однако есть и такие чеченские семьи, которые решили остаться в Тверской области.  Например, семьи Чарксиева Сайды и Хатаевой Маремм. 

Относительно них администрация также подала иски о выселении, которые были удовлетворены судом. Семья Чарксиева, состоящая из  8 человек,  была выселена и  живет на частной квартире в ожидании компенсации. 
Семья Хатаевой, в которой  4 человека, оставлена проживать в ЦВР, пока не получит компенсацию за жилье. 

В настоящее время руководство ЦВР приостановило выселение, видимо, потому, что штат сотрудников Центра уже превышает число проживающих. 

В Тамбовской области находятся два Центра временного размещения. В Тамбовском  ЦВР  проживает  148  ВПЛ из Чечни,   в   Гавриловском – 39.

  Все жильцы, не имеющие статуса ВП, выселены из центра. Более того, администрация отказывает в продлении регистрации людям, имеющим статус вынужденного переселенца, если они подали заявление на получение компенсации за утраченное в Чечне жилье и имущество. Такая история случилась с семьей  вынужденной переселенки Раисы Ациевны Муртазовой, которая в течение трех лет борется за право зарегистрироваться.

С 2004 г. руководство  УФМС  по  Тамбовской  области  и  администрация ЦВР систематически  отказывают   семье  Раисы Ациевны в продлении  регистрации  по  месту  пребывания и   выдают  предупреждения  о  выселении.   Свои действия власти обосновывают  тем,  что  она   в марте 2004г. подала  заявление  о выплате  компенсации по 404 постановлению. 

В 2005 и 2006 гг. Муртазова обращалась в суд с иском к администрации ЦВР по поводу отказа в регистрации. Суд удовлетворял ее иски и накладывал на  УФМС и администрацию ЦВР  обязанность продлить  регистрацию Раисе Ациевне Муртазовой и ее детям. Администрация Центра каждый раз затягивала исполнение судебного решения.

В 2007 г. Р.А. Муртазова в  очередной  раз обратилась в суд.  17 мая 2007года Октябрьский райсуд  удовлетворил ее иск, но  решение было исполнено только в конце июня. Учитывая то, что регистрацию дают только на 3 месяца, Р.А. Муртазовой скоро снова предстоит обращаться в суд, если ей откажут в продлении регистрации.

В ЦВР г. Красноармейска Саратовской области проблема регистрации жильцов стоит еще более остро. В этом центре проживает 120 человек, из них 80 человек - переселенцы из Чечни.  Их регистрируют по месту пребывания  на срок от 1 до 3-х месяцев. Поскольку срок регистрации столь короток,  проживающим в ЦВР отказывают и в детских пособиях, и в получение пенсии, и в приеме на работу. 

XI.2. Регистрация и ограничения в правах, связанные с  ее отсутствием.

Регистрация продолжает оставаться главной проблемой для чеченцев, живущих в России. Негласная установка ограничить регистрацию чеченцев действует во всех регионах. Поскольку законных оснований для отказа нет, работники паспортных столов используют различные приемы, чтобы отказать чеченцам в регистрации. 

Чаще всего они выдвигают условием регистрации наличие родства гостя с хозяином помещения. Такого положения в Правилах регистрации нет, это требование незаконно, однако выходцы из Чечни сталкиваются с ним постоянно. 

 Так, например, Валентина Никаноровна Ахтаханова, уехавшая из Грозного, живет у родной сестры в Москве. Она хотела оформить регистрацию на 3 года. В Управлении миграционной службы по г. Москве с нее потребовали свидетельство о рождении в качестве доказательства родства, хотя по долгу службы они обязаны были знать, что такого условия в правилах нет, следовательно, никакого доказательства не требуется.

Отсутствие регистрации порождает множество проблем для ВПЛ из Чечни и лишает их жизненно важных прав – права на бесплатную медицинскую помощь, на получение пособий и пенсий.  Без регистрации трудно устроиться на работу и добиться, чтобы детей приняли в детский сад.

Полноценное медицинское обслуживание возможно только при наличии регистрации по месту жительства. ВПЛ могут получить временный медицинский полис при наличии регистрации по месту пребывания, в отсутствии регистрации - только экстренную медицинскую помощь. 

В мае 2007 г. мы столкнулись со случаем отказа в выдаче больничного листа из-за отсутствия регистрации. Наша давняя подопечная, многодетная мать, Малика Хамидовна Минцаева, 5 мая этого года попала в больницу, привезли ее на машине «скорой помощи». При выписке Малике отказались выдать больничный лист из-за того, что регистрация у нее закончилась 28 апреля. При этом сослались на инструкцию. Между тем в инструкции написано, что листок нетрудоспособности выдается при предъявлении документа, удостоверяющего личность, о регистрации в инструкции ничего не сказано. Паспорт не утрачивает свою силу, если в нем нет регистрации. После того, как в больницу было направлено по факсу два запроса от «Гражданского содействия», больничный лист Минцаевой выписали.

Без наличия постоянной регистрации, даже если есть регистрация по месту пребывания, не выплачиваются детские пособия, что особенно пагубно сказывается на материальном положении многодетных семей, поскольку пособия для них составляют существенную сумму.

Эта проблема возникла впервые в 2006 г., когда вступил в силу закон № 122 о переводе льгот в денежное выражение (о монетизации льгот). Этот закон возложил на местный бюджет все выплаты пособий, поэтому местные власти отказываются обеспечивать ими временных жителей.

В Твери проживает ВПЛ из Чечни П.Д. Пайзулаева, мать троих малолетних детей. Она не получала на них пособия с 2000 по 2006 годы, поскольку не имела регистрации. При ее обращении за пособием в отделения соцзащиты Московского и Центрального районов г. Твери чиновники потребовали от нее справку о совместном проживании с ней детей. Пайзулаева пыталась установить факт совместного проживания в суде, но ее заявление было оставлено без рассмотрения. Только Секретариат Конституционного суда РФ в январе 2006 года подтвердил законность требований, с которыми она обращалась в суд, и рекомендовал обратиться в вышестоящий суд с повторной жалобой. Однако надзорные жалобы и Президиумом Тверского облсуда, и коллегией, и судьями Верховного суда РФ решения оставлены без изменения.

В Москве в некоторых случаях удается добиться выплаты детских пособий для многодетных семей при наличии у них временной регистрации. Это возможно только в случае, если регистрация была на момент принятия московского закона.

XI.3. Дискриминация и преследования со стороны представителей власти.

В Саратовской области при оформлении регистрации у ВПЛ, прибывших из Чеченской республики,  неправомерно требуют характеристики с места работы либо с места жительства. На вопрос для чего они это делают, сотрудники ОУФМС отвечают:  «чтобы знать, с кем  имеем дело». 

При обмене паспортов у ВПЛ из Чечни сотрудники ОУФМС Саратовской области обязывают предоставить справки с места работы, учебы, яслей, детских садов, подтверждающие то обстоятельство, что они в тот или иной период проживали в Чечне. Их интересуют сведения о том, чем занимались люди в той или иной период времени  на территории Чечни. В устной форме сотрудники миграционной службы мотивируют данную просьбу так: «Нам нужно знать, не являлись ли данные переселенцы боевиками либо членами их семей».

Братьям Мухадиевым, проживающим в г. Электрогорске Московской области, в течение трех лет каждые полгода приходилось преодолевать  упорное противодействие работников правоохранительных органов при продлении регистрации. В августе этого года Мухадиевых для оформления регистрации направили к начальнику уголовного розыска. Этот визит закончился для них противоправным задержанием в кабинете начальника и административным арестом на 5 суток.

Чеченцев, проживающих в Казани, каждый год заставляют перерегистрироваться, сдавать отпечатки пальцев, обходить четыре кабинета и писать объяснительную записку, почему они проживают в Татарстане. Ущемляются также права студентов-чеченцев, которые проживают в общежитиях. К ним в комнату не пропускают родственников и друзей из их  учебной группы. В сентябре 2007 г. в общежитии юридического факультета Казанского университета  сотрудник милиции открыл стрельбу по студентам - чеченцам. К счастью никто не пострадал.

Самое поразительное сообщение пришло из Перми от юриста Сети Бориса Поносова. В Пермском крае летом 2007г. было совершено нападение на группу сезонных рабочих-чеченцев. Нападение представляло собой классическую зачистку, стиль которой  был давно отработан в Чечне и Ингушетии.

 31 июля около 6 часов утра в селе Большая Соснова в дома, где компактно проживали чеченцы, ворвались вооруженные люди в масках. Не представляясь и грубо ругаясь нецензурной бранью, они били не успевших проснуться людей ногами, руками и прикладами автоматов. Не дав им полностью одеться, усадили чеченцев в автомобили и свезли на базу бывшего лесхоза с. Большая Соснова, по адресу: Набережная 58. 

Всех чеченцев поставили лицом к стене и продержали так более трёх часов, ничего не объясняя. На вопросы, за что людей поставили к стенке и кто они такие, похитители  отвечали - «не ваше дело», нецензурно  ругались и жестоко избивали задержанных.  Случайно попавших в облаву русских и лиц других национальностей отпускали. Единственный русский, подвергшийся зачистке - бывший начальник Б.Сосновского ОВД Васев, ныне пенсионер и юрист у Керимовых.  Он отказался «стучать»  сотрудникам ОМОН’а  на чеченцев и вместе с ними стоял у стенки все три часа. 

Около 10 часов утра после проверки документов и без всяких объяснений людей отпустили.

Сразу после окончания «мероприятия», братья Керимовы, постоянно проживающие в с. Большая Соснова, сообщили о происшедшем  нашему юристу. В тот же день он выехал на место и встретился с пострадавшими чеченцами. Многие чеченцы после «мероприятия» ОМОНа обратились в местную больницу, где были зафиксированы следы побоев. 

С  помощью нашего юриста были подготовлены 20 заявлений на возмещение морального вреда в связи с произошедшим нападением. Четыре заявления были  подписаны и отданы в суд. Однако в дело вмешались представители пермской чеченской диаспоры, которые не дали хода развитию судебного дела, поданные заявления были отозваны. Как стало известно Б.Поносову, представители диаспоры обращались в краевую прокуратуру и ГУВД, где были достигнуты некие договоренности, поэтому в суд решили не обращаться.

Нужно отметить, что в тот же день, 31 июля, в Перми на оптовых базах в микрорайоне Заостровка  также была проведена  облава на чеченцев силами ОМОН. Во время  этой облавы отпускали даже таджиков с подозрительными документами, а чеченцы стояли у стенок по нескольку часов. 

Так чеченцы, уехавшие на заработки в глубинку России, все равно чувствуют себя находящимися в «горячей точке»,  где над ними в любой момент может быть совершено  противоправное насилие со стороны представителей силовых структур. 

В Пермском крае преследованиям подвергаются также женщины чеченской национальности. Против Р.Ш. Керимовой без каких либо оснований было возбуждено уголовное дело. Она была вынуждена скрываться и, в конце - концов, выехала в Германию. Керимова намерена подать жалобу в Европейский суд по правам человека.

XI.4. Выплата компенсаций.

Что касается выплаты компенсаций за утраченное в результате военных действий жилье и имущество, то выплаты по Постановлению № 510 семьям, покинувшим Чечню, почти завершены. Как сообщили из ФМС России, по состоянию на 1 июня 2007 г. подано и пока не рассмотрено 463 заявления. По Постановлению № 510 за весь период, начиная с 1997 г. по настоящее время, компенсацию получило 37 857 семей на общую сумму 4,02 млрд. рублей.

С выплатой компенсаций по Постановлению № 404 ситуация более сложная. В связи с имевшимися многочисленными нарушениями, процесс денежных выплат неоднократно приостанавливался.

По данным ФМС по Постановлению № 404 с 2003г. по настоящее время получили компенсацию 46 939 семей на общую сумму 16,4 млрд. рублей.

XII. Положение граждан СНГ и лиц без гражданства (ЛБГ), проживающих в России

Самая многочисленная группа граждан, не урегулировавших свое правовое положение – это граждане стран СНГ и лица без гражданства, которые въехали в Россию до принятия Федеральных законов «О гражданстве РФ» и «О правовом положении иностранных граждан» и постоянно проживают на ее территории. В таком положении по экпертным оценкам до сих пор находится около 2 миллионов человек. 

К сожалению, в новом законе о миграционном учете иностранных граждан проблема их легализации не была решена, так как одним из необходимых документов для получения разрешения на временное проживание является миграционная карта, которой у них нет. В результате граждане, приехавшие из бывших союзных республик и давно проживающие в России, не могут легализовать свое положение и получить российское гражданство. 

Например, в Дагестане в одном только Кизлярском районе, по данным  предварительного мониторинга, около ста семей не имеют российского гражданства. Это в основном вынужденные мигранты из Грузии, этнические дагестанцы. Среди них есть люди, которые живут в Дагестане 10-15 лет со старыми советскими паспортами. Они не могут получить пенсии, пособия, медицинские полисы. Их дети не могут получить паспорта  и поступать в учебные заведения после окончания школы.

В Дагестане очень слабая судебная практика по легализации вынужденных мигрантов. Большинство из лиц без гражданства, проживающих в Дагестане малограмотные или совсем безграмотные люди. Практически всем им нужна бесплатная юридическая помощь в подготовке и оформлении документов на получение гражданства России. По их словам, именно по причине отсутствия такой поддержки, они не могут защитит свои права и вовремя получит гражданство.

Сеть «Миграция и право» планирует организовать бесплатную юридическую помощь в Дагестане для лиц без гражданства.

XII.1. Разрешение на временное проживание. 

По новому закону значительно упрощается система получения разрешения на временное проживание (РВП), но одним из необходимых  документов при этом является миграционная карта,  которой  нет у тех, кто приехал в Россию  много лет назад. 

В этом случае  вопрос разрешается  в соответствии с разъяснительным письмом ФМС от 06.06.2006 г. - устанавливается юридический  факт постоянного проживания на территории России до вступления в силу законодательства о правовом положении иностранных граждан в РФ, т.е. до 1 ноября 2002 г. Имея на руках положительное судебное решение,   иностранный гражданин или ЛБГ вправе подать заявление о выдаче РВП без миграционной карты и выезда за пределы РФ. При этом он подвергается штрафу за нарушение режима пребывания на территории  РФ.

Однако в некоторых регионах, например, в Пермском крае, Ростовской  и Тамбовской областях,  в районных отделениях миграционной  службы отказываются принимать документы на  получение РВП от лиц, установивших в суде факт постоянного проживания, требуют предоставить миграционную карту.

 Лица, не имевшие регистрации по месту жительства на 01.07.02г., (иностранные граждане и лица без гражданства) для получения разрешения на временное проживание должны попасть в региональную квоту, которая устанавливается властями субъектов федерации произвольным образом и никак ими не обосновывается. Так, в Пензенской области на 2007г. была утверждена квота 200 человек, в то время как желающих получить разрешение на временное проживание - около 5000 иностранных граждан и лиц без гражданства. В Смоленской области была установлена квота 500 человек, она была исчерпана еще в январе 2007г. В Ставропольском крае квота на 2007 г. составила всего 100 человек и была исчерпана уже в начале января. В то же время, по словам мигрантов, работники паспортно-визовых отделений предлагают включить их в квоту за определенную сумму.

XII.2. Вид на жительство. 

Появилась многочисленная категория граждан, чье проживание на территории РФ может быть легализовано путем получения вида на жительство. Это бывшие граждане СССР, а также бывшие иностранные граждане, получившие российские паспорта в нарушение действующего законодательства. Данные паспорта изымаются. В случае наличия у данных граждан регистрации по месту жительства, оформленной до выдачи незаконного паспорта и по состоянию на 22.05.2002г., гражданину оформляется вид на жительство. 

Если же регистрация по месту жительства была оформлена на основании незаконно выданного паспорта, данная регистрация признается незаконной и аннулируется. В этом случае гражданину предлагается пройти процедуру легализации с получением разрешения на временное проживание.

 Также видом на жительство документируют ЛБГ, прибывших в РФ в несовершеннолетнем возрасте и не имевших ранее паспортов, если факт их проживания на территории РФ на 06.02.1992г. установлен в судебном порядке. 

XII.3. Гражданство.

По данным ФМС, число лиц, приобретающих российское гражданство – около 300-400 тысяч человек в год (см. таблицу). Таким образом, на то, чтобы все проживающие в России бывшие соотечественники, которых до сих пор остается около 2 млн. человек, получили гражданство, уйдет пять-шесть лет.

	
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г. -9 мес.

	Получили гражданство всего
	484 152
	371 782
	260 053

	В упрощенном порядке
	369 916
	287 155
	184 073

	На основании международных соглашений
	113 611
	84 627
	75 546

	По основной части закона
	625
	101
	434


Многие граждане получили ответы из Комиссии по вопросам гражданства о том, что решение вопроса о приобретении гражданства приостановлено до переезда на территорию РФ. После такого переезда требуют предъявления разрешения на временное проживание или вид на жительство.

Представляется, что данное  требование Комиссии неправомерно.

Существует проблема с отказами гражданам РФ, принявшим гражданство России на территории республик бывшего СССР в Посольствах и консульствах РФ. Очень многим из Посольств РФ приходят отрицательные ответы на предмет подтверждения их российского гражданства. В результате люди вынуждены проходить судебную процедуру для установления факта принятия гражданства РФ на территории бывшей страны проживания. Известно много таких случаев, вот пример  из Саратовской области. 

Мигрант И.М. Дадобаев прибыл в Россию в 1997 г. на постоянное место жительства. Гражданство РФ оп принимал в Посольстве РФ на территории Таджикистана в апреле 1997 г. ОУФМС сделала официальный запрос в Посольство РФ в Таджикистане, откуда пришел отрицательный ответ. Сотрудники ОУФМС отказали Дадобаеву в обмене паспорта и порекомендовали оформлять вид на жительство как ЛБГ,  а затем принимать российское гражданство. Наш юрист порекомендовал ему обратиться в суд для установления факта принятия гражданства РФ в Посольстве.

До сих пор остается вне правового поля категория граждан, у которых отсутствует документальное подтверждение принадлежности к гражданству какого-либо государства - это ЛБГ, у которых нет никаких документов, удостоверяющих личность. Эти граждане не могут выехать и въехать в РФ снова, так как не имеют никаких документов. ФМС не принимает у них документы на РВП даже при наличии судебного решения об установлении факта проживания в РФ.

Большие проблемы возникают у детей, родители которых являются ЛБГ, поскольку они не имеют подтверждения принадлежности к гражданству какого-либо государства.
В целом, оформление и подтверждение принадлежности к гражданству РФ детей остается проблематичным. В некоторых регионах, например, в Московской и Кировской областях,  работники ПВС совершенно необоснованно предлагают родителям-мигрантам,  приехавшим в РФ вместе с детьми, сначала получить гражданство самим, а затем оформлять гражданство детям. При этом детям предлагается вначале оформить вид на жительство. 

Участились обращения граждан, связанные с возвратом заявлений о приеме в гражданство детей в связи с выявлением необоснованности документирования одного из родителей паспортом гражданина РФ.

   Самые большие проблемы в приобретении гражданства возникают у тех, кто  прибыл в РФ  в детском  возрасте, находился или  продолжает  находиться  на   попечении бабушек, дедушек, дальних родственников и не имеет документов, удостоверяющих личность. Выросшие дети попадают в безвыходную ситуацию, они фактически лишены всех прав и не могут даже выехать в страну исхода для решения своих проблем, поскольку у них нет никакого идентифицирующего личность документа. Проблема их легализации могла бы быть решена путем оформления им вида на жительство.

В Пятигорске имеют место обращения граждан, связанные с возвратом заявлений о приеме в гражданство детей в связи с выявлением необоснованности документирования одного из родителей паспортом гражданина РФ.

Проблема гражданства детей является очень острой,  она распространена повсеместно. С обращениями по этому поводу часто сталкиваются юристы Сети из Волгограда, Санкт-Петербурга, Саратова, Самары, Пятигорска, Кирова, Казани и Москвы.

XII.4. Документирование паспортом.

В Смоленске, Саратове, Таганроге не выдаются паспорта граждан РФ мигрантам, прибывшим из стран СНГ. Они имеют на руках загранпаспорта граждан России, выданные посольствами РФ в этих странах. Вместо выдачи им внутренних паспортов паспортно-визовые службы проводят длительные проверки этих людей на наличие российского гражданства.

  В Саратове в последнее время возникают проблемы с заменой паспортов  у граждан РФ, бывших мигрантов, по достижении определенного возраста. Сотрудники ПВС отказывают в принятии документов, рекомендуя гражданам доказать тот факт, что они приняли гражданство РФ. Необходимо отметить, что они документированы паспортами РФ в ПВС г. Саратова. На тот период им паспорта выдавались без проблем. Сегодня справки из посольств не принимаются во внимание

Одной из острых проблем, связанных с работой миграционных органов, является вопрос изъятия паспортов граждан РФ, выданных в нарушение действующего законодательства. Зачастую выявляются факты, когда паспорта выданы по причине некомпетентности и халатности самих сотрудников паспортно-визовых органов - в связи с неправильным оформлением вкладышей о гражданстве, не направлением заявлений о приеме в гражданство на рассмотрение в краевое управление. Во всех случаях, при отсутствии вины гражданина, паспорт изымается, и ему предлагается приобрести гражданство РФ "во второй раз". Не учитывается некомпетентность самих сотрудников, они не несут ответственность за неправильное оформление документов.

В Москве участились обращения граждан Грузии и Армении, получивших паспорта граждан РФ в период с начала 2001 по конец 2003 г.г. На период получения паспортов они имели регистрацию по месту жительства на территории РФ. Приказом ФМС России от 2006 г. рекомендовано проверять обоснованность выдачи паспортов граждан РФ вышеуказанной категории граждан. Паспорта изымаются как необоснованно выданные.

XII.5. Проблемы  легализация ЛБГ, вышедших из мест заключения. 

Много обращений поступает от мигрантов, которые отбывали наказание в местах лишения свободы на территории РФ, и имеют на руках паспорта СССР, либо вообще утратили  документы, удостоверяющие личность.

В справках об освобождении в графе пункт следования указаны адреса родственников. Однако там они были сняты с регистрационного учета как осужденные. Как правило, бывшие заключенные возвращаются на жительство к родителям, которые являются гражданами РФ.

Эта категория мигрантов долгое время остается в подвешенном состоянии, так как они не являются гражданами РФ и в то же время не могут получить разрешение на временное проживание и подать документы на гражданство  до погашения судимости. Сотрудники миграционной службы продолжают направлять их в суды для установления факта постоянного проживания. В судах данная категория дел рассматривается длительное время, так как делаются запросы о наличии или отсутствие гражданства иностранного государства, откуда прибыл заявитель, и выносят решение только после получения ответов. Но и после вынесения положительного решения, большинство  не успевает подать документы  на получение разрешения на временное проживание, так как квота быстро заканчивается.

XIII. Программа по добровольному переселению соотечественников.

В то время как перед миллионами не легализованных соотечественников, давно живущих в России, чиновники выстраивают все новые барьеры, не признавая их своими гражданами, властями принята амбициозная программа по переселению соотечественников из-за границы.
 Прежде всего, нужно отметить, что программа пока не заработала ни в одном из пилотных регионов. Основная проблема – обеспечение переселенцев жильем. По этому поводу на круглом столе в Госдуме, посвященном миграционным проблемам, зам. начальника управления по делам соотечественников ФМС Наталья Молчанова высказалась так: "Мы не можем предоставить никаких гарантий соотечественникам по обеспечению их квартирами или домами. Это зависит от принимающих регионов. Но на федеральном уровне мы не можем ничего гарантировать этим людям". 

Сейчас федеральная власть гарантирует соотечественникам только ускоренное оформление гражданства в течение полугода, компенсацию за проезд в Россию и выплату подъемных. Сумма пособия на обустройство для каждого участника программы варьируется в зависимости от потребностей региона в переселенцах.  

 В приграничных областях, где население давно идет на убыль, участнику программы дадут 60 тысяч рублей, а еще по 20 тысяч получит каждый член семьи. В экономически более развитых регионах, где реализуются крупные инвестиционные проекты, возвращающемуся обещаны совсем небольшие деньги - 20 тысяч рублей главе семьи и по 15 тысяч его близким. Больше никаких льгот и помощи нет и не будет (информация на сайте 
http:www.newsru.com/arch/russia/08jun2007/ukaz_print.html).

По данным из ФМС в 2007 г.  30 тысяч человек подали заявление на переезд. Больше всего запросов - 46% - поступило из Казахстана, 20% - из Узбекистана и 9% - с Украины. По профессиональной принадлежности это в основном работники торговли, финансово-экономической сферы, сферы обслуживания, образования, транспорта и медицины. 

По информации из регионов пока только в некоторых из них реально приступили к выполнению программы. 

В Калининградской области руководство, изучив ситуацию с переселением, пришло к выводу, что без обеспечения жильем, программу не выполнить. В выступлении по телевидению областной министр по развитию территорий и взаимодействию с органами местного самоуправления М.Ю. Плюхин сообщил, что планируется ввод еще одного центра на 1200 мест для размещения участников программы по переселению соотечественников. В местной  печати и по телевидению несколько раз была озвучена цифра 140 как количество участников программы. Однако в самом центре временного размещения, расположенного в пос. Северный, такого числа участников обнаружить не удалось. 

Власти начали корректировать в сторону уменьшения количество участников программы (первоначально планировалось переселить 300 тысяч человек). В настоящее время предполагается направлять представителей области в государства СНГ и Балтии для организации переселения соотечественников.

 В пригороде  Тамбова  возводятся  коттеджи, часть из которых  по информации  Управления инвестиций  областной  Администрации  будут  предоставляться  переселенцам. Таких  коттеджей планируют выделить 50. 

В Липецке в рамках программы по переселению подали заявления на переезд  около 200 человек из Киргизии. Прибыла первая семья переселенцев, сотрудники службы занятости и системы образования  помогают им в трудоустройстве и  определении детей в школу.

В Смоленской области администрация разработала и  направила в Правительство РФ программу привлечения на территорию региона соотечественников из-за рубежа. Эта программа предусматривает привлечение на территорию Смоленской обл. 9000 работоспособных граждан (вместе с членами семей 30000). В апреле 2007 г. программа была возвращена из правительства для доработки. После доработке программа была вновь направлена в Правительство РФ, однако до сих пор не утверждена и не работает.

В Дагестане миграционная служба предлагает переселить в Россию дагестанцев, живущих в Кварельском районе Грузии. Отделом по вопросам вынужденных переселенцев и беженцев в ФМС России подготовлен и направлен материал по переселению в Российскую Федерацию этнических дагестанцев, проживающих в селах Чантлискури, Тиви и Сарусо Кварельского района Республики Грузия.

В Курской области определены районы, где разместят переселенцев,- Курчатовский, Щигровский, Железногорский, Курский и Льговский. По словам начальника управления ФМС по Курской области Евгения Сигарева, регион примет почти 30 тысяч человек. Однако сколько в действительности приедет людей, пока не известно.

В Алтайском крае по программе планируется принять 2000 человек, несмотря на то, что уровень безработицы в крае один из самых высоких по стране. Зачем в «трудоизбыточном» регионе принята программа по переселению, которая только усугубит проблемы края, остается загадкой.

Юрист Сети из Ижевска сообщает о горестном недоумении, которое вызывает программа переселения соотечественников у тех мигрантов, кто уже много лет живет в регионе и не имеет ни работы, ни жилья. Им не понятно, почему они не могут  участвовать в этой программе. Почему их, трудоспособных граждан, нельзя признать переселенцами с теми же льготами, что предусмотрены программой, и переселить в те регионы, где они могут принести пользу.
Подводя итог, отметим основные черты существующей миграционной ситуации:

- введение новых законов сыграло большую роль в улучшении миграционной ситуации и позволило тысячам мигрантов легализоваться. Однако оно не смогло устранить многие существенные недостатки действующего законодательства и коренным образом улучшить положение мигрантов. Развитие законодательной базы в этой области должно продолжаться в направлении упрощения процедуры легализации. Тенденция на поддержку миграции должна проводиться без колебаний и отклонений. Положения законодательства в области экстрадиции, депортации и выдворения должны быть изменены и приведены к единой системе в соответствии с международным правом; 

- ограничительный репрессивный подход к решению проблем мигрантов в практической работе миграционных органов сохраняется. Многим сотрудникам ФМС России не хватает квалификации для решения поставленных перед ними задач. Необходимо проводить активное обучение сотрудников миграционных служб в регионах, добиваться четкого понимания ими федерального законодательства и их обязанности не только соблюдать права мигрантов, но и помогать мигрантам в реализации их прав;

- сотрудничество правоохранительных органов России, стран СНГ, Северной Кореи приняло недопустимые формы. В угоду политическим, а порой и личным интересам нарушается как национальное, так и международное право. Грубо попираются человеческое достоинство и права человека в отношении лиц ищущих убежища из стран с тоталитарными режимами. Необходимо строго соблюдать международные нормы и решения Европейского Суда, обязательные для государств, присоединившихся к Конвенции «О защите прав человека и основных свобод» и категорически отказаться от практики незаконной выдачи беженцев;

- обеспечение жильем имеющих на это право вынужденных переселенцев должно быть ускорено и завершено в ближайшие 5 лет. При настоящих темпах жилищного обустройства льготная очередь будет исчерпана через 25-40 лет;

- остается нерешенной проблема бывших граждан, прибывших в Россию после 6 февраля 1992г. и не сумевших приобрести российское гражданство. Этим лицам необходимо предоставить разрешение на временное проживание, что даст им возможность в короткий срок приобрести гражданство России и стать полноценными ее жителями. Этих лиц необходимо включить в программу добровольного переселения соотечественников в Россию.

Приложение 2. 
Таблица 1. Объемы конкретных форм деятельности пунктов за 2007 год

	
	
	
	
	Оказана помощь в составлении документов:
	Число судебных дел с участием юриста пункта
	
	

	
	 Региональный пункт
	Кол-во консультаций
	Кол-во проконсультированных
	Иски, жалобы, заявления в суд Обращения в       прокуратуру и иные   правоохр. органы
	Обращение в МС ПВУ, ОВИР, комиссию по гражд
	Обращения в админ.органы и др. учреждения 
	Иное, включая социальную помощь
	Дела в производстве
	Дела, начатые в  отчетный период
	Дела, оконченные  в отчетный период
	Из них положительно
	Кол-во жалоб поданных в Европейский 
	из них в отчетный период
	Кол-во отказных дел
	Посещение ЦВР и мест компактных поселений

	1. 
	Астрахань 
	209  
	79
	14 
	7
	2 
	0  
	4
	21 
	21
	16 
	0 
	0 
	0
	15

	2. 
	Белгород 
	152
	113
	0
	4
	0
	0
	0
	3
	5
	4
	0
	0
	0
	0

	3. 
	Борисоглебск 
	259
	178
	78
	36
	65
	30
	5
	37
	39
	32
	0
	0
	0
	0

	4. 
	Брянск 
	496  
	470
	100 
	150
	194 
	70  
	4
	14 
	12
	8 
	0 
	0 
	1
	39

	5. 
	Владикавказ 
	345  
	334
	16 
	62
	47 
	46  
	14
	7 
	2
	1 
	0 
	0 
	0
	58

	6. 
	Владимир 
	217  
	194
	6 
	2
	1 
	1  
	2
	9 
	7
	7 
	0 
	0 
	2
	0

	7. 
	Волгоград 
	358  
	201
	17 
	10
	3 
	24  
	0
	17 
	20
	16 
	0 
	0 
	2
	0

	8. 
	Вологда 
	246  
	115
	25 
	1
	7 
	4  
	0
	1 
	2
	2 
	0 
	0 
	2
	0

	9. 
	Воронеж 
	409  
	128
	67 
	18
	33 
	3  
	14
	37 
	39
	33 
	0 
	0 
	5
	11

	10. 
	Екатеринбург 
	290  
	206
	15 
	3
	4 
	2  
	12
	9 
	5
	1 
	0 
	0 
	0
	0

	11. 
	Иваново 
	343  
	202
	18 
	16
	23 
	13  
	17
	64 
	47
	18 
	13 
	0 
	0
	0

	12. 
	Ижевск 
	325  
	320
	0 
	0
	0 
	0  
	0
	0 
	1
	1 
	0 
	0 
	0
	0

	13. 
	Казань_ 
	808  
	723
	20 
	2
	15 
	0  
	4
	21 
	19
	14 
	0 
	0 
	0
	3

	14. 
	Калининград 
	298  
	267
	2 
	0
	3 
	0  
	0
	8 
	10
	7 
	0 
	0 
	2
	1

	15. 
	Калуга 
	601  
	594
	1 
	1
	1 
	3  
	38
	38 
	4
	4 
	0 
	0 
	0
	6

	16. 
	Кизляр 
	709  
	122
	0 
	0
	2 
	0  
	10
	9 
	3
	1 
	1 
	0 
	6
	0

	17. 
	Киров 
	431  
	350
	33 
	15
	28 
	46  
	1
	15 
	14
	4 
	1 
	1 
	0
	41

	18. 
	Краснодар 
	332  
	159
	24 
	5
	40 
	256  
	5
	10 
	10
	2 
	2 
	2 
	1
	2

	19. 
	Крымск 
	241  
	69
	14 
	15
	1 
	20  
	4
	1 
	3
	3 
	0 
	0 
	0
	0

	20. 
	Курган 
	252  
	89
	29 
	2
	4 
	0  
	3
	19 
	21
	9 
	1 
	1 
	0
	0

	21. 
	Липецк 
	187  
	178
	13 
	0
	14 
	0  
	2
	14 
	18
	8 
	1 
	0 
	1
	0

	22. 
	Москва 
	1687  
	1078
	372 
	53
	46 
	2  
	43
	148 
	163
	45 
	0 
	0 
	0
	6

	23. 
	МоскваФорум 
	459  
	257
	40 
	18
	12 
	0  
	9
	35 
	31
	21 
	1 
	1 
	1
	0

	24. 
	Нальчик 
	303  
	163
	15 
	36
	120 
	29  
	3
	9 
	6
	6 
	0 
	0 
	0
	0

	25. 
	Нижн.Новгород 
	317  
	254
	1 
	0
	1 
	0  
	10
	5 
	2
	2 
	0 
	0 
	0
	0

	26. 
	Новгород 
	248  
	210
	7 
	2
	8 
	0  
	0
	5 
	6
	6 
	0 
	0 
	1
	96

	27. 
	Новороссийск 
	207  
	146
	28 
	17
	22 
	1  
	3
	14 
	11
	8 
	1 
	0 
	0
	12

	28. 
	Орел_1 
	323  
	228
	63 
	115
	36 
	2  
	11
	39 
	36
	31 
	0 
	0 
	0
	0

	29. 
	Орел_2 
	263  
	52
	4 
	40
	9 
	105  
	3
	4 
	1
	1 
	0 
	0 
	0
	0

	30. 
	Оренбург 
	236  
	207
	1 
	5
	4 
	0  
	2
	15 
	13
	10 
	0 
	0 
	1
	0

	31. 
	Очер-Пермь 
	378  
	260
	51 
	1
	2 
	33  
	3
	25 
	30
	7 
	0 
	0 
	0
	19

	32. 
	Пенза 
	419  
	223
	49 
	88
	86 
	13  
	11
	34 
	36
	27 
	7 
	1 
	31
	2

	33. 
	Плюсса-Псков 
	130  
	61
	25 
	2
	2 
	27  
	5
	26 
	24
	16 
	0 
	0 
	0
	24

	34. 
	Пятигорск 
	795  
	464
	100 
	98
	93 
	2  
	11
	79 
	76
	65 
	3 
	0 
	17
	6

	35. 
	Ростов 
	585  
	185
	48 
	36
	17 
	1  
	8
	47 
	45
	19 
	1 
	0 
	4
	0

	36. 
	Рязань 
	84  
	67
	13 
	4
	13 
	0  
	0
	0 
	0
	0 
	0 
	0 
	0
	0

	37. 
	С.-Петербург 
	527  
	273
	104 
	46
	19 
	3  
	6
	16 
	25
	12 
	12 
	2 
	1
	0

	38. 
	Самара 
	392  
	327
	23 
	39
	4 
	1  
	0
	8 
	10
	10 
	0 
	0 
	0
	3

	39. 
	Саратов_1 
	437  
	180
	7 
	17
	22 
	2  
	10
	4 
	4
	1 
	0 
	0 
	0
	0

	40. 
	Саратов_2  
	362  
	338
	13 
	3
	83 
	11  
	0
	12 
	11
	9 
	0 
	0 
	3
	0

	41. 
	Смоленск 
	281  
	188
	4 
	8
	7 
	0  
	1
	17 
	17
	9 
	0 
	0 
	6
	7

	42. 
	Ставрополь 
	194  
	121
	18 
	13
	42 
	7  
	15
	16 
	19
	14 
	2 
	1 
	0
	0

	43. 
	Таганрог 
	349  
	227
	63 
	13
	93 
	0  
	5
	26 
	27
	24 
	2 
	1 
	0
	0

	44. 
	Тамбов 
	465  
	384
	130 
	36
	88 
	8  
	16
	99 
	107
	98 
	1 
	0 
	0
	0

	45. 
	Тверь 
	222  
	93
	34 
	20
	39 
	133  
	16
	17 
	6
	3 
	1 
	0 
	0
	1

	46. 
	Ульяновск 
	271  
	208
	72 
	49
	52 
	0  
	3
	7 
	8
	7 
	0 
	0 
	0
	0

	47. 
	Уфа 
	520  
	416
	9 
	23
	24 
	99  
	3
	5 
	5
	5 
	0 
	0 
	0
	4

	48. 
	Хасавюрт 
	508  
	507
	32 
	6
	50 
	145  
	1
	17 
	16
	14 
	0 
	0 
	0
	20

	49. 
	Чебоксары 
	311  
	143
	12 
	7
	2 
	2  
	10
	1 
	0
	0 
	0 
	0 
	0
	0

	50. 
	Челябинск 
	224  
	129
	5 
	19
	8 
	0  
	1
	6 
	3
	1 
	1 
	1 
	3
	0

	51. 
	Шахты 
	309  
	86
	13 
	15
	4 
	0  
	0
	5 
	6
	4 
	0 
	0 
	1
	0

	
	Итого
	19314
	12566
	1848
	1178
	1495
	1144
	348
	1095
	1046
	666
	51
	11
	91
	376

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Пункты в Республике Ингушетия и Чеченской Республике
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.
	Грозный
	631
	
	261
	22
	107
	0
	15
	25
	13
	7
	
	1
	
	39

	2.
	Гудермес
	373
	
	103
	3
	94
	0
	8
	20
	13
	9
	
	0
	
	5

	3.
	Назрань
	775
	
	637
	14
	22
	0
	0
	19
	26
	25
	
	6
	
	0

	4.
	Серноводск
	458
	
	99
	7
	44
	0
	5
	21
	17
	15
	
	0
	
	66

	5.
	Урус  -Мартан
	396
	
	269
	0
	127
	0
	13
	11
	1
	1
	
	6
	
	0

	
	Итого
	2633
	
	1369
	46
	394
	0
	41
	96
	70
	57
	
	13
	
	110

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	ВСЕГО
	21947
	
	3217
	1224
	1889
	1144
	389
	1191
	1116
	723
	51
	24
	91
	486


Приложение 2. 
Таблица 2. Количество получателей помощи (по полу и возрасту), обратившихся за юридической помощью
	No.
	Консультационный пункт

 

 
	Кол-во консультаций
	Кол-во получателей помощи, обратившихся за юр. помощью

	
	
	
	мужчины
	женщины

	
	
	
	до 5
	5-11
	12-17
	18-59
	60>
	до 5
	5-11
	12-17
	18-59
	60>

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1. 
	Астрахань
	209
	4
	3
	10
	55
	2
	5
	9
	16
	88
	8

	2. 
	Белгород
	152
	6
	16
	7
	49
	8
	2
	7
	6
	84
	20

	3. 
	Борисоглебск
	259
	4
	18
	21
	184
	69
	3
	26
	9
	223
	79

	4. 
	Брянск
	496
	151
	224
	103
	1115
	199
	162
	225
	152
	1056
	278

	5. 
	Владикавказ
	345
	32
	70
	122
	409
	62
	31
	44
	78
	453
	82

	6. 
	Владимир
	217
	4
	9
	18
	158
	37
	17
	39
	19
	188
	37

	7. 
	Волгоград
	358
	33
	42
	23
	98
	42
	22
	35
	23
	132
	105

	8. 
	Вологда
	246
	3
	10
	18
	121
	18
	2
	12
	5
	114
	30

	9. 
	Воронеж
	409
	7
	29
	12
	102
	16
	13
	14
	17
	107
	31

	10. 
	Екатеринбург
	290
	8
	16
	12
	222
	3
	7
	11
	10
	161
	3

	11. 
	Иваново
	343
	13
	17
	40
	343
	1
	12
	21
	41
	320
	1

	12. 
	Ижевск
	325
	0
	6
	21
	330
	14
	0
	9
	29
	289
	15

	13. 
	Казань_2
	808
	47
	93
	122
	1036
	95
	42
	141
	99
	791
	116

	14. 
	Калининград
	298
	7
	33
	81
	287
	36
	7
	36
	73
	294
	74

	15. 
	Калуга
	601
	24
	49
	37
	472
	83
	44
	72
	59
	471
	82

	16. 
	Кизляр
	709
	4
	36
	41
	170
	19
	4
	55
	54
	177
	24

	17. 
	Киров
	431
	17
	29
	20
	179
	30
	15
	21
	14
	219
	25

	18. 
	Краснодар
	332
	35
	12
	12
	143
	4
	31
	40
	14
	123
	14

	19. 
	Крымск
	241
	12
	35
	12
	61
	26
	8
	12
	5
	60
	21

	20. 
	Курган
	252
	7
	3
	11
	70
	7
	9
	4
	8
	95
	13

	21. 
	Липецк
	187
	6
	23
	15
	147
	2
	11
	19
	3
	113
	4

	22. 
	Москва
	1687
	58
	107
	77
	838
	31
	54
	101
	65
	907
	70

	23. 
	МоскваФорум
	459
	16
	32
	23
	239
	24
	16
	28
	9
	283
	45

	24. 
	Нальчик
	303
	14
	67
	70
	198
	11
	13
	53
	49
	259
	11

	25. 
	Нижн.Новгород
	317
	2
	6
	4
	208
	1
	8
	20
	15
	155
	8

	26. 
	Новгород
	248
	2
	5
	7
	226
	6
	5
	7
	11
	212
	13

	27. 
	Новороссийск
	207
	4
	81
	23
	200
	13
	20
	49
	20
	180
	29

	28. 
	Орел_1
	323
	13
	127
	78
	330
	57
	22
	128
	88
	316
	62

	29. 
	Орел_2
	263
	2
	17
	3
	61
	1
	7
	9
	2
	33
	0

	30. 
	Оренбург
	236
	11
	13
	26
	129
	47
	16
	28
	37
	162
	25

	31. 
	Очер-Пермь
	378
	11
	28
	40
	302
	10
	16
	68
	49
	202
	9

	32. 
	Пенза
	419
	26
	28
	22
	219
	24
	19
	24
	23
	225
	52

	33. 
	Плюсса-Псков
	130
	6
	6
	4
	69
	2
	8
	10
	18
	60
	9

	34. 
	Пятигорск
	795
	21
	34
	35
	272
	53
	23
	34
	44
	357
	101

	35. 
	Ростов
	585
	7
	20
	12
	179
	2
	15
	8
	9
	177
	2

	36. 
	Рязань
	84
	1
	5
	6
	64
	5
	2
	3
	4
	50
	9

	37. 
	С.-Петербург
	527
	15
	30
	30
	252
	3
	26
	25
	29
	209
	12

	38. 
	Самара
	392
	17
	15
	24
	277
	1
	10
	15
	17
	164
	0

	39. 
	Саратов_1
	437
	29
	83
	67
	207
	54
	38
	37
	35
	238
	50

	40. 
	Саратов_2
	362
	2
	36
	50
	257
	30
	13
	45
	47
	336
	28

	41. 
	Смоленск
	281
	7
	23
	14
	127
	36
	11
	17
	18
	173
	69

	42. 
	Ставрополь
	194
	0
	4
	15
	62
	20
	3
	13
	20
	104
	10

	43. 
	Таганрог
	349
	6
	18
	18
	109
	14
	4
	29
	33
	211
	55

	44. 
	Тамбов
	465
	36
	59
	75
	315
	61
	41
	74
	32
	423
	88

	45. 
	Тверь
	222
	3
	5
	15
	85
	7
	9
	3
	7
	90
	6

	46. 
	Ульяновск
	271
	32
	50
	59
	297
	67
	44
	52
	65
	326
	95

	47. 
	Уфа
	520
	9
	23
	37
	259
	20
	15
	36
	29
	336
	29

	48. 
	Хасавюрт
	508
	25
	259
	173
	763
	55
	20
	203
	174
	956
	110

	49. 
	Чебоксары
	311
	1
	4
	29
	157
	10
	1
	12
	37
	173
	11

	50. 
	Челябинск
	224
	8
	9
	14
	103
	9
	9
	4
	10
	143
	8

	51. 
	Шахты
	309
	0
	1
	4
	57
	1
	1
	6
	1
	83
	0

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	ИТОГО
	19314
	808
	1968
	1812
	12612
	1448
	936
	1993
	1731
	13101
	2078
	38487

	Пункты в Республике Ингушетия и Чеченской Республике (Грозный, Гудермес, Назрань, Серноводск, Урус-Мартан)

	
	
	2633
	344
	521
	446
	1954
	316
	310
	551
	437
	2403
	268
	7550

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	ИТОГО
	21947
	1152
	2489
	2258
	14566
	1764
	1246
	2544
	2168
	15504
	2346
	46037


Приложение 2.  
Таблица 3. Количество консультаций по категориям мигрантов – 2007 год
	
	Город
	Б
	ЛБГ
	ВПЛ
	ВП
	ДПМ
	ДрК
	Общ. число

	1
	Астрахань
	15
	13
	141
	31
	9
	0
	209

	2
	Белгород
	17
	12
	0
	97
	22
	4
	152

	3
	Борисоглебск
	10
	4
	0
	148
	19
	78
	259

	4
	Брянск
	72
	46
	26
	110
	134
	108
	496

	5
	Владикавказ
	18
	0
	39
	278
	1
	9
	345

	6
	Владимир
	29
	17
	9
	140
	19
	3
	217

	7
	Волгоград
	98
	54
	117
	72
	8
	9
	358

	8
	Вологда
	44
	39
	4
	94
	36
	29
	246

	9
	Воронеж
	143
	29
	191
	23
	16
	7
	409

	10
	Екатеринбург
	89
	37
	0
	11
	146
	7
	290

	11
	Иваново
	175
	50
	0
	11
	102
	5
	343

	12
	Ижевск
	38
	1
	0
	198
	88
	0
	325

	13
	Казань_2
	152
	58
	103
	247
	128
	120
	808

	14
	Калининград
	96
	9
	0
	148
	37
	8
	298

	15
	Калуга
	280
	13
	5
	54
	166
	83
	601

	16
	Кизляр
	0
	129
	580
	0
	0
	0
	709

	17
	Киров
	16
	48
	6
	288
	53
	20
	431

	18
	Краснодар
	215
	5
	66
	32
	1
	13
	332

	19
	Крымск
	62
	83
	1
	16
	79
	0
	241

	20
	Курган
	32
	5
	11
	202
	2
	0
	252

	21
	Липецк
	105
	32
	5
	10
	35
	0
	187

	22
	Москва
	841
	77
	125
	386
	192
	66
	1687

	23
	МоскваФорум
	252
	20
	43
	107
	17
	20
	459

	24
	Нальчик
	0
	38
	240
	2
	23
	0
	303

	25
	Нижн.Новгород
	111
	6
	0
	96
	104
	0
	317

	26
	Новгород
	7
	18
	0
	80
	143
	0
	248

	27
	Новороссийск
	86
	102
	0
	0
	8
	11
	207

	28
	Орел_1
	3
	5
	0
	57
	252
	6
	323

	29
	Орел_2
	204
	18
	0
	0
	7
	34
	263

	30
	Оренбург
	84
	7
	9
	87
	48
	1
	236

	31
	Очер-Пермь
	56
	51
	0
	60
	211
	0
	378

	32
	Пенза
	108
	58
	48
	163
	34
	8
	419

	33
	Плюсса-Псков
	0
	2
	21
	60
	47
	0
	130

	34
	Пятигорск
	38
	233
	234
	120
	113
	57
	795

	35
	Ростов
	242
	270
	59
	7
	4
	3
	585

	36
	Рязань
	16
	7
	13
	17
	31
	0
	84

	37
	С.-Петербург
	306
	35
	16
	56
	91
	23
	527

	38
	Самара
	28
	133
	2
	86
	133
	10
	392

	39
	Саратов_1
	225
	19
	30
	137
	26
	0
	437

	40
	Саратов_2
	219
	3
	102
	17
	20
	1
	362

	41
	Смоленск
	28
	6
	14
	131
	64
	38
	281

	42
	Ставрополь
	7
	34
	148
	0
	3
	2
	194

	43
	Таганрог
	143
	56
	142
	6
	2
	0
	349

	44
	Тамбов
	44
	39
	159
	204
	3
	16
	465

	45
	Тверь
	43
	12
	122
	33
	6
	6
	222

	46
	Ульяновск
	131
	43
	26
	71
	0
	0
	271

	47
	Уфа
	213
	82
	22
	129
	52
	22
	520

	48
	Хасавюрт
	0
	5
	486
	0
	1
	16
	508

	49
	Чебоксары
	37
	32
	32
	153
	45
	12
	311

	50
	Челябинск
	67
	29
	0
	69
	54
	5
	224

	51
	Шахты
	20
	105
	24
	114
	28
	18
	309

	
	ИТОГО
	5265
	2229
	3421
	4658
	2863
	878
	19314


Б
- Беженец (Категория Беженец включает лицо ищущее убежище)

ЛБГ 
– лицо без гражданства

ВПЛ 
– Внутриперемещенные лица
ВП 
- Вынужденные переселенцы (со статусом и без)

ДПМ 
- Добровольно переселившийся иностранец или трудовой мигрант

ДрК 
- Другая категория (включает  организации переселенцев и социально незащищенных граждан)
� «Гражданин Северной Кореи Джонг Кум-Чон найден и находится в безопасном месте» , 19.11.07 http://refugee.memo.ru/
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