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По программе «Миграция и Право»

за период 01/01/08 – 31/12/08 
Программа выполнялась Правозащитным центром “Мемориал”  при поддержке:

УВКБ ООН  суб-проекты №: 08/АВ/RUS/LS/401;  08/АВ/RUS/LS/402

Европейской комиссии проект MIGR/2006/120-166-(052),
Фонда Мотта, грант №  1999-00469.02 
Обзор проекта             
Проект осуществляется в рамках программы “Миграция и Право”, проводимой ПЦ “Мемориал” с 1996 года при поддержке УВКБ ООН и фондов Форда и Мотта. С 2005 года программа поддерживается Европейской Комиссией.
“Миграция и Право” представляет собой сеть юридических консультаций для беженцев и вынужденных переселенцев. 

В 2008 году в Сети работали 55 пунктов в 45  регионах РФ.  Из них при поддержке УВКБ ООН – 23 пункта, по параллельному проекту еще – 5 (Соглашение № 08/AB/RUS/LS/402), при поддержке Европейской Комиссии и фонда Мотта – 29

14 декабря 2008 г. в Москве состоялось вручение премии имени Андрея 
Сахарова "За журналистику как поступок". В числе финалистов были и наши 
коллеги - Усам Байсаев ("Мемориал", г. Грозный) и Лидия Юсупова (г. 
Грозный).

Содержание Отчета
1.      Описание миграционной ситуации.

2.        Описание получателей помощи. 

3.        Механизм реализации проекта.
3.1. Деятельность региональных пунктов 

3.2. Деятельность координирующего центра в Москве
3.3.  Конференции, семинары и круглые столы.

3.3.1.  Обучающие семинары для юристов Сети и адвокатов, работающих  на Северном Кавказе.
3.3.2. Организация и проведение круглых столов в Москве и в регионах. 

3.4. Участие руководителя и юристов Сети в иных, в т.ч. международных конференциях, семинарах, встречах. 

3.5.  Поездки руководителя Сети С. Ганнушкиной  на Северный Кавказ

3.6.  Работа со СМИ, пресс-конференции, интервью, публикации.

3.7. Издательская работа

4. Результативность в вопросах защиты и с точки зрения приоритетов политики 

ПРИЛОЖЕНИЯ

Приложение 1.  Описание миграционной ситуации

Приложение 2. Таблицы – статистические данные о работе.

Таблица 1. Объемы конкретных форм деятельности пунктов за 2008 г.

Таблица 2. Кол-во получателей помощи (по полу и возрасту), обратившихся за юридической помощью

Таблица 3. Количество консультаций по категориям мигрантов за 2008 г.
Приложение 3. Семинар (25-й) «Трудовая миграция». «Итоги применения нового законодательства в области миграции», г. Москва, 24-26 апреля, 2008.
3.1 Отчет о семинаре 

3.2 Программа семинара 

3.3 Список участников семинара 
Приложение 4. Семинар (26-й) «Сотрудничество “Сети Миграция и Право” с ФМС России, УВКБ ООН, МОМ и другими структурами». г. Москва, 23-25 октября, 2008.
4.1 Программа семинара 

4.2 Список участников семинара 

Приложение 5. Семинар «Работа защитника с присяжными заседателями», г. Пятигорск, 1-2 марта, 2008.
5.1 Программа семинара 

5.2 Список участников семинара 

Приложение 6. Круглый стол: «Проблемы регистрационного учета, социального и жилищного обеспечения, трудоустройства и медицинского обслуживания, проживающих в Москве граждан, вынужденно покинувших в 1989-1990 годах Азербайджанскую ССР в результате межнационального конфликта», г. Москва, 25 марта 2008.

6.1 Справка «Жилищное обустройство в Московском регионе граждан, прибывших из Азербайджана в 1989-92гг. в связи с этническими погромами».

6.2 Программа круглого стола
6.3 Список участников круглого стола 

6.4 Предложения Круглого стола

Приложение 7. Круглый стол: "Правовое положение в Российской Федерации лиц, вынужденно покинувших Абхазию и не имеющих возможности  вернуться на прежнее место жительства", г. Москва, 30 апреля, 2008.
7.1 Обзор о Положении беженцев из Абхазии в Российской Федерации.

7.2  Список участников круглого стола 

7.3 Отчет о Круглом столе
Приложение 8. Круглый стол: "Проблемы интеграции вынужденных переселенцев в Республике Северная Осетия - Алания"г.Москва, 3 декабря, 2008.

8.1 Как помочь жителям Южной Осетии и лицам, ищущим убежища в Северной Осетии?
8.2 О жилищном обустройстве на территории Республики Северной Осетии-Алании вынужденных переселенцев из внутренних районов Грузии и других стран СНГ.

8.3 Список участников круглого стола

8.4 Предложения Круглого стола
Приложение 9. Круглый стол "О нарушениях прав лиц без гражданства и трудовых мигрантов на территориях Пермского края, Удмуртской республики, Свердловской и Кировской областях, пути взаимодействия неправительственных организаций и административных органов с целью снижения нарушений прав трудовых мигрантов и легализации ЛБГ", г. Пермь, 10 июля, 2008. 

9.1 Обзор «Лица без гражданства в Российской Федерации. Ликвидация безгражданства и соблюдение прав ЛБГ».
9.2 аналитическая справка «О положении лиц без гражданства в Российской Федерации  в свете законодательства и правоприменительной практики».

9.3 Список участников круглого стола

9.4 Отчет

9.5 Резолюция Круглого стола
Приложение  10.  Доклад С. Ганнушкиной на конференции в Брюсселе 8 апреля 2008г. « Дискриминация жителей Чечни в России».

Приложение 11.    Доклад С. Ганнушкиной на  конференции в  Брюсселе 15-18 апреля  «Central Eurasia Project Policy Meeting», Co-hosted with OSI-Brussels, «Трудовая миграция в России». 
Приложение 12. Презентация проекта Европейской Комиссии, предоставленного  Сети «Миграция и Право» на встрече в Брюсселе 1-2 июля.
Приложение 13.  Выступление М.Е. Петросян на конференции Комитета по миграции, беженцам и народонаселению Парламентской Ассамблеи Совета Европы 24 июня.
Приложение 14.   Встреча нового президента Ингушетии с правозащитниками

Приложение 15. Участие региональных юристов в конференциях, семинарах, встречах.

Приложение  16.  Отчет о встрече с Р. Кадыровым 28  февраля 2008 г.
Приложение  17. Отчет о поездке в РСО-Аланию и Южную Осетию с 28 сентября по 2 октября 2008г.

Приложение  18. Отчет о поездке в РСО-Аланию и Южную Осетию с 19 по 22 декабря 2008г.

Приложение  19. Материал к пресс-конференции «Южная Осетия: настроения, восстановление, беженцы, положение российских солдат» 

Приложение  20. Список публикаций
1.Описание миграционной ситуации

1.1. Положение беженцев

В целом политика миграционных органов в отношении беженцев и лиц, ищущих убежища остается жестокой, сохраняющей систему репрессивных и необоснованных решений.

Характерные черты этой политики:

- статус беженца и  временное убежище в России у людей не продлеваются, даются рекомендации возвращаться на родину, где обстановка якобы уже нормализовалась, часто без всякого исследования реальной ситуации в стране их исхода;

- нахождение на территории РФ никак не делает положение беженцев из стран с тоталитарным режимом безопасным, так как миграционные органы и органы внутренних дел принимают решение об их экстрадиции и стремятся реализовать его по первому требованию властей государства, из которого эти люди вынуждены были бежать;

- изменения в подходах к определению статуса беженца, явно проявившиеся в ФМС России и выразившиеся, как в увеличении числа получивших статус лиц, так и в выдаче свидетельств о рассмотрении ходатайства по существу минимум на три месяца, пока не коснулись территориальных органов ФМС и существенно сказались только на положении в Москве и Московской области;

- российские суды, разбирая дела о предоставлении/продлении статуса беженца или временного убежища, всё чаще поддерживают отказные решения миграционных органов.
1.2. Положение граждан СНГ и лиц без гражданства (ЛБГ), проживающих в России

Большинство проживающих на территории РФ ЛБГ, не имеющих подтверждения принадлежности к гражданству какого бы то ни было государства, -  переселенцы из республик бывшего СССР.  Урегулировать свое правовое положение в России они, пользуясь механизмами, которые предлагает нынешнее законодательство, не могут, так как въехали в РФ до его вступления в силу. Получить  гражданство в соответствии с Законом "О правовом положении иностранных граждан» они не в состоянии, так как не могут встать на миграционный учет. Для этого необходимы  миграционные карты, которых нет, т.к. границу они пересекли задолго до принятия упомянутого Закона и введения этих карт в обиход. 

Они живут на нелегальном положении, и находятся в абсолютном правовом вакууме, так как не имеют никакого удостоверения личности. Из-за отсутствия собственного жилья эти люди постоянно перемещаются, часто рискуют потерять и теряют паспорта СССР. В этом случае их положение становится окончательно безвыходным, - они не могут даже  приступить к процедуре легализации. Поэтому так велика необходимость нормативного документа, о введении временного удостоверения личности ЛБГ, которое бы дало людям возможность осуществлять свои основные права.
Несовершенное законодательство приводит к тому, что дети лиц данной категории также не могут получить паспорта и регистрации, годами не имея никаких прав, в частности, на получение образования и медицинское обслуживание.

1.3. Положение лиц, перемещённых внутри страны

Внутри перемещенные лица (ВПЛ), которые были вынуждены покинуть свои дома в связи с вооруженными действиями в Чечне,  составляют одну из наиболее незащищенных и неустроенных групп российского населения. Право на защиту и помощь со стороны государства  - и соответственно, хоть какие-то социальные гарантии - перемещенное лицо приобретает, в соответствии с российским законом, лишь в том случае, если имеет правовой статус вынужденного переселенца. Из 580 тыс. человек, которые покинули Чеченскую Республику во время второго вооруженного конфликта, статус вынужденного переселенца был предоставлен всего 12,5 тысячам, и среди них, по официальным данным, почти не было этнических чеченцев. В результате, 98% ВПЛ было отказано в предоставлении экономических, социальных и правовых гарантий зашиты их прав и законных интересов.

Самая острая ситуация в сфере жилищного обустройства ВПЛ
В 2008 г. власти ЧР активизировали процесс «ликвидации» общежитий, имевших прежде статус пунктов временного размещения (ПВР) и отправки их обитателей - внутриперемещенных лиц (ВПЛ) в районы их прежнего проживания. Восстанавливаемого и выделяемого жилья недостаточно для всех нуждающихся в нем бездомных жителей ЧР. 

На практике при всем стремительном восстановлении жилого массива и возрождении Чечни тысячи людей остаются без жилья и надежды на его получение в обозримом будущем. Без участия Федеральной власти в жилищном обеспечении жителей Чеченской Республики эта проблема решена не будет.

Многие из ВПЛ возвращаются в Чеченскую республику не только потому, что там идет бурный процесс восстановления или из-за сложностей с жильем, но и по причине дискриминации и преследований, которым они подвергаются в других регионах России.

Сотрудники правоохранительных органов по-прежнему видят в каждом прибывшем из Чечни потенциального преступника – террориста или участника незаконного вооруженного формирования. Кроме того, зачастую жителям Чечни угрожают и неправомерные задержания, и сфабрикованные обвинения, по которым они получают вполне реальные сроки. 

1.4. Грузино-осетинский конфликт в августе 2008 года привел к появлению новой волны мигрантов на территории Республики Северная Осетия-Алания (РСО-Алания), что существенно осложнило миграционную ситуацию в этом регионе. 

Первые беженцы в РСО-Алания появились в 1991-1992 г.г. в результате грузино-осетинского конфликта. Главным образом, это были этнические осетины из внутренних районов Грузии и Республики Южная Осетия. Приток беженцев и вынужденных переселенцев в тот период времени составил порядка 120 тыс. чел. Большинство из них получили российское гражданство. Но не все сумели по той или иной причине легализоваться. Проблема их обустройства до настоящего времени полностью не решена.

По истечении 16 лет не решена до конца проблема урегулирования осетино-ингушского конфликта. Часть вынужденных переселенцев, покинувших РСО-Аланию, по-прежнему вынуждены находиться на территории Республики Ингушетия в вагончиках, зданиях детских садов и больниц, значительная часть размещается в частном секторе. Они постоянно сталкиваются с препятствиями, на пути к возвращению в места прежнего проживания в населенных пунктах РСО–Алании. 

Мигрантов, прибывших на территорию Республики Северная Осетия-Алания в августе 2008 года можно разделить на две категории: временно покинувшие территорию ЮО и беженцы из внутренних районов Грузии.

Первых прибыло с 3 по 6 августа около 5 тыс., после 11 августа более 35 тыс. Большинство из них к концу 2008 года вернулось в ЮО. 

Вторая категория – беженцы. Они покинули Грузию из-за давления со стороны местных жителей, драк и оскорблений, которым подвергались в последнее время. Молодежь стремится избежать службы в грузинской армии. Живут эти беженцы в основном в частном секторе. Этнически они осетины и русские.

В соответствии с Конвенцией ООН о статусе беженца и Закону РФ «О беженцах» им должен быть предоставлен статус беженца, поскольку они не могут возвратиться в страну своего происхождения по причине реальных опасений подвергнуться преследованию по признаку этнической принадлежности.

Официально в РСО-Алании зарегистрировано около 14 тыс. переселенцев, прибывших из внутренних районов Грузии. С учетом экспертных оценок есть основания полагать, что на территории республики пребывает значительное количество мигрантов, не имеющих, либо утративших статус беженца или вынужденного переселенца. 

Самой острой и самой нерешенной проблемой беженцев и вынужденных переселенцев в республике является проблема обеспечения жильем. 

Решения этой проблемы по существу пока нет. Она зависит от политической установки сверху. Сложившаяся ситуация с жилищным обустройством вызывает крайнее недовольство со стороны населения. Эта проблема необустроенности указанных категорий лиц грозит перейти из плоскости социально-экономической в плоскость политическую, что может серьезно осложнить общественно-политическую ситуацию как республике, так и в регионе в целом. 

Подробное описание миграционной ситуации в России в 2008 году, происходившие изменения в законодательстве, положение различных групп мигрантов изложены в Приложении 1. 

2. Описание получателей помощи 

Консультационные пункты Сети «Миграция и Право» обслуживают регионы, в которых находится не менее 80 % всех вынужденных мигрантов.
В рамках Сети в первую очередь помощь оказывается вынужденным мигрантам:

- беженцам, имеющим статус;

- тем, кто обратился за предоставлением статуса;

- тем, кому в предоставлении статуса отказано;

- утратившим статус или лишенным его без достаточно основательных причин;

- лицам, вынужденно перемещенным внутри страны;

- вынужденным переселенцам;

- гражданам бывшего СССР, не имеющим российского гражданства, и лицам без гражданства.

Кроме того, в некоторых случаях, правовую помощь получают мигранты, покинувшие страну проживания по экономическим и другим причинам,  и нуждающиеся в правовой защите.

· страны исхода: Афганистан, Ирак, Иран, Африканские страны, республики бывшего Советского Союза,  Россия (Чеченская республика), 

· национальный состав: афганцы, чеченцы, русские и  практически все национальности бывшего Советского Союза

· данные по возрасту и полу: 50% взрослых (мужчин и женщин поровну), 25% детей,

 25% преклонного возраста.

· наличие социально незащищенных групп: инвалиды (в т.ч. инвалиды ВОВ), раненные и больные, люди преклонного возраста, неполные семьи, сироты

· профессиональная квалификация и прежний род занятий: самая разнообразная.

· условия жизни получателей помощи с точки зрения питания, наличия жилья, трудоустройства, доступа к земельным участкам, образованию и т.д.: во всех  регионах РФ помощь в обеспечении жильем вынужденных мигрантов минимальна, то же с доступом к трудоустройству и приобретению земельных участков, доступ к образованию ограничен, детские пособия выплачиваются нерегулярно, пенсии – только при наличии пенсионного дела и регистрации, которых прибывшие из Чечни и бывших республик Советского Союза, как правило,  не имеют. Реализация социальных прав связывается с наличием регистрации по месту жительства и пребывания.

· юридический статус получателей помощи в районе поселения: граждане РФ, со статусом беженца, вынужденного переселенца или без таковых,  граждане стран СНГ и иных стран, лица без гражданства

Демографические данные по получателям помощи в 2008 году 
	Группа получателей помощи:
	Беженцы/Вынужденные переселенцы/ Лица, ищущие убежища и т.д. 

	Возрастная группа
	Мужчины (число)
	% отно- шение
	Женщины (число)
	% отно-шение
	 Итого (число)

	0-5
	969
	5%
	1 122
	5%
	2 091

	5-11
	1 758
	8%
	1 782
	8%
	3 540

	12-17
	2 734
	12%
	2 643
	12%
	5 377

	18-59
	14 288
	65%
	14 256
	66%
	28 544

	60>
	1 686
	10%
	2 089
	9%
	3 775

	Всего по Сети:    
	21 435
	5%
	21 892
	5%
	43 327

	основное 

местонахождение:
	Территория РФ


3. Механизм реализации проекта

3.1. Деятельность региональных пунктов по оказанию юридической помощи мигрантам.

В Приложении 2 приведены таблицы 1-3, показывающие объемы конкретных форм деятельности пунктов Сети и демографические данные по получателям помощи.

· Все пункты вели прием беженцев, лиц, ищущих убежища (ЛИУ), лиц без гражданства (ЛБГ), лиц, перемещенных внутри страны (ВПЛ), вынужденных переселенцев, и иных групп мигрантов; юристы оказывали правовую помощь не менее двух раз в неделю, а также выполняли другие обязанности в соответствии с трудовым договором. 

За 2008 год помощь юристов Сети была оказана:

- в виде правовых консультаций беженцам, вынужденным переселенцам, ВПЛ и другим категориям в количестве 18775;
· оформлено 1805 исков, жалоб и заявлений в суды, прокуратуру и др. правоохранительные органы;  

· направлено 1409 обращений в ФМС, УПДМ, ПВУ, ОВИР и комиссию по гражданству;

· направлено 1639 обращений в административные органы и др. учреждения; 

· в 1228 случаях оказана иная помощь, включая социальную .
· поддержка беженцев и вынужденных переселенцев в судах осуществлялась в 1074  случаях.  
Основная часть обращений в судебные органы – это жалобы на: 

 - отказы миграционных служб в предоставлении временного убежища на территории РФ и в предоставлении статуса беженца иностранным гражданам; решения судов по данным делам, как правило, отрицательные.
С начала 2008 года УВКБ ООН совместно с ФМС России приняли решение о пересмотре старых отказных дел, ранее представлявшихся УВКБ. Это либо мандатные беженцы, либо лица, подпадающие под международную защиту, большинство из которых исчерпало внутреннюю национальную процедуру. ФМС выразила готовность совместно с УВКБ произвести пересмотр таких дел. Однако, если ФМС снова принимала решение об отказе в убежище, то в этом случае дело передавалось адвокатам Сети «МиП» для обжалования отказа в суде. Очевидно, что вероятность положительных решений таких дел мала. И в этом случае в УВКБ принимается решение о возможности переселения в другую страну;
 - отказы в приеме документов на разрешение на временное проживание или на вид на жительство, а также на гражданство РФ в упрощенном порядке;

 - отказы в регистрации по месту пребывания;

 - отказы в предоставлении статуса вынужденного переселенца (основанием отказов служат п.1 и п.2 ФЗ "О вынужденных переселенцах" – отсутствие оснований и пропуск срока);

 - отказы в продлении срока действия статуса вынужденного переселенца (основанием отказов служат п.п.4, 5, 9 ФЗ " О вынужденных переселенцах" –  пропущен 5-летний срок);

 - отказы в рассмотрении ходатайств о приеме в гражданство РФ и в предоставлении гражданства РФ (в связи с вступлением в силу ФЗ " О гражданстве  РФ" и " О правовом положении иностранных граждан в РФ");           

- отказы лицам, имеющим  статус вынужденного переселенца, в постановке на жилищный учет в органах местного самоуправления в соответствии с Постановлением № 845; суды руководствуясь одними и теми же правовыми актами выносят по данной категории дел как положительные, так и отрицательные решения
 - постановления об административных выдворениях (Москва, Санкт-Петербург, Воронеж, Иваново, Пенза, Краснодар, Новороссийск, Ростов-на-Дону, и др.)
Поддержка в судах, кроме перечисленных оснований, оказывалась 

 - по делам об установлении факта постоянного проживания в РФ. По этим делам практика неоднозначна: суды устанавливают факт постоянного проживания для последующего обращения в органы миграционных служб, однако последние далеко не всегда принимают во внимание эти решения суда;

 - по делам о назначении пенсий гражданам, покинувшим ЧР и утратившим документы, подтверждающие трудовой стаж и  сведения о заработной плате; судебная практика по данным делам в основном положительная;

· За отчетный период юристами Сети было подано 19 жалоб в Европейский Суд по правам человека: юристом Владикавказа 4 жалобы,  в Воронеже –1, в Калуге –1, в Липецке –1, в Москве –1,  в Вел. Новгороде –3, в Орле –1, в  Очере Пермской обл. – 2, в Санкт-Петербурге – 3, в Ставрополе –1, в Твери –1.
В этот же период Европейским судом были приняты положительные решения по ранее поданным жалобам: 

по делу «Ивановских узбеков», суд удовлетворил в полном объеме требования заявителей и признал, что Российская Федерация нарушила 4 статьи Европейской Конвенции о защите прав человека и основных свобод  (ст.ст. 3,  5.1f,  5.4,   6.2). Заявителя в Европейском Суде представляли юристы Сети Правозащитного центра «Мемориал».
по делу «Рябикин против России», суд вынес решение, в котором постановил, что выдача заявителя в Туркменистан для уголовного преследования нарушит ст. 3 Европейской Конвенции о правах человека (запрет пыток и жестокого обращения). Это первое дело, в котором Европейский Суд по существу оценил ситуацию с правами человека в Туркменистане. Суд также постановил нарушение ст. 5 Конвенции в связи с незаконностью содержания заявителя под стражей в Санкт-Петербурге и в связи с невозможностью добиться судебной проверки правомерности содержания под стражей в Санкт-петербургских судах. Суд присудил заявителю 15000 евро компенсации морального вреда и 8299 евро компенсации судебных расходов и издержек. 
Представителем Заявительницы выступал адвокат Сети О. Цейтлина (г.Санкт-Петербург). 

По делу «Трапезниква против России» суд признал, что Российская Федерация нарушила статью 2 Конвенции, поскольку власти не смогли провести адекватное и эффективное расследование обстоятельств смерти мужа заявительницы; статью 6 Конвенции и Статью 1 Протокола № 1 к Конвенции, поскольку судебное решение в пользу заявительницы было приведено в исполнение с задержкой.

Представителем Заявительницы выступал адвокат Сети В.Третьяков (г. Ставрополь).
С января 2008 года  сведения о судебных делах, включая тексты заявлений и принятых судебных постановлений, помещались в модернизированную базу «Судебные дела – 2008». Было также принято решение о переносе в эту базу интересных дел за прошлые годы.

· Юристами Сети ежемесячно представлялись статистические данные о текущем приеме и судебных делах и ежеквартально – отчеты о миграционной ситуации в регионах и о своей работе, в том числе и о региональном законодательстве. 

·    Юристы Сети сотрудничали с другими НПО, оказывали им юридическую помощь: 
Пункт Сети в Пензе предоставил 58 юридических консультаций общественным организациям. Консультации национальным диаспорам предоставляли в городах Иваново, Самара, Уфа. Юрист Уфы оказывал юридическую помощь Башкирскому республиканскому обществу беженцев и ВП. 

Дополнительные бесплатные консультации и другую юридическую помощь юристы сети проводили в Таганроге в Центре правовой информации  при  Библиотеке им. А.П. Чехова, Кирове в общественной приемной  представителя Президента РФ в Приволжском федеральном округе, в Хасавюрте в селах Дылым Казбековского р-на, Яман-су  Новолакского р-на,  Борагангечув,  

в Екатеринбурге юрист Сети сотрудничал с обществом осетинской культуры, ОО "Уральский дом", Центром поддержки православных переселенцев при Екатеринбургской епархии,  Межнациональным информационным центром, в Самаре участвовали в работе Школы мигрантов, в Саратове привлекли к работе на волонтерских началах студентов Поволжской академии государственной службы им. Столыпина; В Таганроге организовали Клуб НКО Таганрога, в Волгограде оказали  помощь   представителю Норвежского  Совета  по  беженцам  в  сборе  материалов о положении ВПЛ  из  Чечни. 

Пункты Сети в Борисоглебске, Калуге, Твери сотрудничали с Форумом переселенческих организаций

·    Юристы Сети в своей работе взаимодействовали с Уполномоченными по правам человека (УПЧ). 
В Брянске, Перми, Краснодаре юристы совместно с УПЧ и их аппаратами участвовали в организации и подготовке конференций, семинаров, круглых столов, в том числе межрегиональных и международных, и выступали на этих мероприятиях с докладами и сообщениями.

В постоянном контакте с УПЧ работали юристы в Волгограде, Екатеринбурге, Ижевске, Калуге, Пензе, Смоленске, Ставрополе, Самаре, Таганроге, Республике Дагестан.

Юристу пункта Сети в Брянске Н.С. Полякову Уполномоченный по правам человека в РФ В.П. Лукин вручил Почетную грамоту Уполномоченного по правам человека в РФ за защиту прав мигрантов. 

Юрист пункта Сети в Смоленске М.И. Соляников по представлению Уполномоченного по правам человека Смоленской области, награжден почетной грамотой Губернатора Смоленской области

·    Юристы Сети сотрудничали с правоохранительными и административными органами власти в своих регионах и принимали участие в проведении различных региональных мероприятий, организуемых этими структурами: 
В Пензе и Смоленске Н. Ефремова и М. Соляников возглавили Общественно-консультативные советы при УФМС России. Кроме того, Н. Ефремова участвовала в работе межведомственной комиссии при Правительстве Пензенской области по вопросам привлечения и использования иностранной рабочей силы.

Активное участие в работе Общественно-консультативных Советов при УФМС принимали юристы Брянска,  Волгограда. Налаживали рабочие отношения, сотрудничали и активно взаимодействовали, с органами УФМС России и другими властными структурами юристы в Борисоглебске, Екатеринбурге, Ижевске, Кизляре, Кирове, Москве, Пятигорске, Самаре, Таганроге, Твери, Уфе, Хасавюрте. Такое сотрудничество позволяло, без обращения в суд, оказывать помощь нашим подопечным по вопросам регистрации беженцев и вынужденных переселенцев, в получении гражданства, продлении статуса вынужденного переселенца, получении разрешений на временное проживание, разрешать вопросы привлечения иностранных граждан и ЛБГ к административной ответственности. Также удавалось помочь в вопросах жилищного обустройства вынужденных переселенцев, в области здравоохранения, выдаче медицинских полисов, и др. вопросах  социальной помощи.

В Нальчике юристом налажено взаимодействие с Государственным комитетом КБР по делам молодежи и общественных объединений с целью вовлечь молодежь из числа мигрантов в мероприятия и общественные акции,  организуемые комитетом

С правоохранительными органами сотрудничали: юрист Р. Насретдинова в Уфе, участвуя в работе Общественного Совета при МВД РБ по соблюдению прав человека в деятельности МВД РБ, и в Краснодаре юрист В. Гайдаш, который вошел в состав Общественного Совета при ГУВД Краснодарского края и руководил рабочей группой Совета "По защите прав человека". Члены и консультанты этой группы принимали участие в посещении специальных учреждений ГУВД  КК, и в работе круглых столов, проводившихся по итогам этих посещений с тематикой «Власть, общество, милиция, СМИ  - конструктивное партнерство в обеспечении, соблюдении и защите прав человека в специальных учреждениях ГУВД по Краснодарскому краю». На встречах с начальниками УВД и ОВД, руководителями ряда подразделений милиции общественной безопасности и тыла были высказаны предложения по улучшению ситуации с соблюдением прав человека в спец. учреждениях.

Юрист Б.Поносов в Перми осуществлял проверку условий содержания выдворяемых в приемнике распределителе ГУВД.

Юрист в Брянске проводил регулярные встречи с Участковыми уполномоченными города Брянска и области по разъяснению действующего законодательства, касающегося защиты прав беженцев и вынужденных переселенцев и соблюдения прав и свобод беженцев и вынужденных переселенцев; неправомерного задержания и привлечения к административной ответственности.

·    С целью привлечения внимания к проблемам вынужденной миграции, снижения уровня напряженности по отношению к мигрантам, созданию доброжелательного общественного мнения в отношении проблем мигрантов, освещения проблем нарушения их прав, а также с целью распространения правовых знаний в области миграции,  активно работали со СМИ юристы в Брянске, Волгограде, Калуге, Орле, Пятигорске, Твери. 
Юрист Вологодского пункта вела в областной газете "Красный Север" постоянную регулярную рубрику "Консультирует юрист Татьяна Лындрик" ; юрист в Уфе ежемесячно выступала в передачах по радио Спутник-FM и на башкирском республиканском радио, давала интервью на телевидении. 

· Руководитель Сети, юристы и сотрудники пунктов в Ингушетии и Чечне постоянно консультировали миграционные органы, адвокатов и НПО западных стран по вопросу предоставления убежища гражданам России в их странах. Консультации проводились, главным образом, по e-mail и на встречах в России и за ее пределами. Содержание консультаций касалось общего положения в РФ, как в стране происхождения, так и отдельных конкретных случаев, по которым предоставлялась информация, проверялась достоверность сообщаемых сведений и составлялись свидетельства очевидцев.

· Юристы региональных пунктов Сети приняли участие в 27 мероприятиях –конференциях, семинарах, круглых столах, встречах, организованных и проведенных в регионах совместно с другими НПО, уполномоченными по правам человека, государственными органами и правительственными организациями.
3.2. Деятельность координирующего центра в Москве
Юристы и сотрудники координирующего центра:
· поддерживали деятельность Сети, объединяющей юристов из разных регионов России,  обобщали всю информацию о работе Сети; этому в большой степени способствует объединение всех пунктов в компьютерную сеть на основе программного продукта Lotus Notes, предназначенного для корпоративного использования информации. 

· В формате баз данных Lotus Notes заполняются ежемесячные, ежеквартальные и годовые отчеты о работе пунктов, которые содержат достаточно полную информацию об их работе. Затем эти отчеты за каждый период объединяются в сводный отчет для получения, в том числе, и статистических данных по объемам конкретных форм деятельности пунктов Сети и демографическим данным по получателям помощи.

· На сервере (и сайте Сети - http://refugee.memo.ru) помещены базы данных, разработанные сотрудниками координирующего центра: 

· Информация о пунктах (адреса, работающие сотрудники, контактные данные, дни и часы приема и т.д.);

· Судебная практика сети; 

· Законодательные и другие правовые акты по проблемам мигрантов; 

· Ответы ведомств на запросы, направляемые из координирующего центра и регионов;

· Информацию о проводимых семинарах; 

· Наши мнения (комментарии к нормативным актам, аналитические материалы, доклады, выступления в СМИ и др.); электронные версии наших изданий;
· Наши новости. 
Объем информации баз данных постоянно увеличивается.

· Российские и международные документы по вопросам миграции помещались на сайт Сети.
· Руководитель Сети С. Ганнушкина и консультант Сети по юридическим вопросам М. Петросян принимали участие в работе Государственной Думы по подготовке поправок к Закону о гражданстве РФ и Закону о правовом положении иностранных граждан в РФ в рамках рабочей группы, созданной Комитетом по делам СНГ и связям с соотечественниками. Предполагается, что вносимые изменения должны упростить приобретение российского гражданства «соотечественниками из бывших союзных республик», а также облегчить легализацию и натурализацию для тех лиц, принадлежащих к указанной категории, кто поселился на территории РФ до вступления в силу Закона о правовом положении иностранных граждан. Отдельно рассматривалась проблема документирования лиц без гражданства, не имеющих документов, в целях облегчения их легализации и последующего получения российского гражданства, а также проблема изъятия паспортов у лиц, имеющих паспорта гражданина РФ, в случаях, вызывающих, по мнению сотрудников системы ФМС, сомнения в законности приобретения ими российского гражданства. Эта работа, начатая в апреле 2008 г., продолжалась с перерывами до конца 2008 года и, очевидно, будет продолжена.
· Руководителем Сети С. Ганнушкиной и консультантом Сети по юридическим вопросам М. Петросян подготовлен: 

- ряд обзоров и обобщений о положении различных групп мигрантов в России, в том числе по результатам поездок сотрудников координирующего центра на Северный Кавказ, 

- заключений на нормативные акты,

- материалов к обсуждению на круглых столах,

- выступлений на круглых столах, семинарах и конференциях, в том числе международных

·   За отчетный период руководителем Сети и юристами в Москве проводились регулярные встречи с сотрудниками ФМС России, МИД, МВД, Верховного Суда РФ, Уполномоченным по правам человека в РФ. На встречах обсуждались проблемы миграционной политики в целом, а также вопросы, вызванные  необходимостью решения проблем конкретных лиц.

· С. Ганнушкина вошла в состав Общественного совета, созданный при Московской городской прокуратуре.

3.3.  Семинары и круглые столы. 

3.3.1.  Обучающие семинары.
В Москве проведены регулярные семинары (25-й и 26-й) для всех юристов Сети и один семинар в г. Пятигорске  для юристов и адвокатов, работающих в горячих точках на Северном Кавказе.
24 – 26 апреля по теме: «Трудовая миграция». «Итоги применения нового законодательства в области миграции».
На семинар были приглашены представители ФМС России из Управления правового обеспечения, Управления организации визовой и регистрационной работы, Управления по вопросам гражданства, Управления паспортной работы и регистрационного учета населения, Управления внешней трудовой миграции. Они сделали сообщения об изменениях в миграционном законодательстве РФ, о том, что представляет собой паспортная система РФ на данный момент и о новых нормах по этому вопросу, которые уже практически везде выполняются.

Не только о самой проблеме изъятия паспортов, но и о ее основных причинах убедительно рассказал в докладе «Работа с лицами, российские паспорта которых нуждаются в проверке или признаны необоснованно выданными» С.Б. Ягодин, зам. начальника Управления, начальник отдела защиты прав мигрантов Аппарата Уполномоченного по правам человека в РФ.  Сотрудник управления по гражданству, рассказала о позиции своего ведомства, определяющей решения по вопросам гражданской принадлежности. Все сообщения вызвали большой интерес. В состоявшейся по этим вопросам дискуссии приняли участие многие юристы Сети.
По теме «Защита трудовых прав мигрантов» выступил  В.И. Миронов – эксперт НЭПС, д.ю.н., профессор, заведующий кафедрой ГРУ им. И.М. Губкина, член консультативного совета при Генеральном Прокуроре РФ и сотрудник Управления внешней трудовой миграции ФМС России

В последний день работы семинара участники с огромным интересом выслушали теоретический доклад члена НЭПС, профессора Московского института экономики, политики и права, заслуженного  юриста РФ, члена Российской секции Международной комиссии юристов, к.ю.н. С.А. Пашина  «Развитие института присяжных».
В завершающей части семинара обсуждались итоги работы Сети «Миграция и Право» за прошедший период, и ее перспективы на 2008 г., а также проводились  рабочие встречи сотрудников координирующего центра с юристами Сети.
Подробный отчет о семинаре, программа и список участников в Приложении 3.

В работе семинара приняли участие 110 человек. 
23 – 25 октября проведен обучающий семинар в Москве для юристов Сети по теме: «Сотрудничество “Сети Миграция и Право” с ФМС России, УВКБ ООН, МОМ и другими структурами»

В работе семинара участвовали представители УВКБ ООН в РФ: Джо Хегенаур – исполняющий обязанности представителя УВКБ ООН в РФ, Дитрун Гюнтер – старший советник по правовым вопросам, руководитель отдела правовой защиты, Мадина Чеджемова, Ирина Щербакова, Анна Гехт  – советники по правовым вопросам.

Выступившие Джо Хегегнаур и Дитрун Гюнтер говорили о нескольких аспектах деятельности УВКБ ООН таких, как «Ретроспектива работы УВКБ ООН»;  «Новая система в работе УВКБ ООН с ФМС РФ»; «Работа УВКБ ООН с категориями беженцев и ЛИУ, ВПЛ, ЛБГ, возвращающихся в Россию»; «Работа по анализу ситуации в странах исхода»; «Критерии переселения в третьи страны». В заключение ими была дана оценка ситуации на Северном Кавказе. Сделанные сообщения были восприняты с большим интересом. 

Консультант Сети по правовым вопросам М.Е. Петросян сделала сообщение «Вопросы применения  миграционного законодательства в работе Сети". 

Приглашенные на семинар сотрудники ФМС России Е.С. Симонова (Управление организации визовой и регистрационной работы) и К.Ю. Леднев (Управление паспортной работы и регистрационного учета населения) выступили по темам  «Вопросы легализации  иностранных граждан и лиц без гражданства» и  «Новый алгоритм работы с лицами, паспорта которых признаны необоснованно выданными». 

В.К. Ручейков –  начальник отдела по вопросам убежища Управления по вопросам гражданства ФМС России приводил данные, характеризующие реализацию законодательства об убежище в РФ. Другой сотрудник того же Управления, И.Б Осипова, обсуждала вопросы гражданства. Все темы, поднятые в выступлениях представителей ФМС России, чрезвычайно актуальны для повседневной работы юристов Сети и вызвали многочисленные вопросы.

По многочисленным просьбам юристов,  на семинар была приглашена Г.П.Хованская - Депутат Государственной Думы РФ с выступлением на тему «Сложившаяся практика применения ЖК». На этом выступлении присутствовал А.И. Левин – зам. начальника  Управления  ФМС России по делам переселенцев. Жилищные проблемы вынужденных переселенцев – одна из самых болезненных проблем. Совместное обсуждение перспектив решения этой проблемы представителями законодательной и исполнительной властей было чрезвычайно интересным и полезным для слушателей семинара.
В последний день семинара были поставлены темы «О программе переселения беженцев в третьи страны» и  «О программе репатриации месхетинских турок в Грузию». Эти программы осуществляют Международная организация по миграции (МОМ) и Посольство США в Москве. Для освещения этих тем были приглашены Марк Браун, Саня Релич – сотрудники МОМ и Лиса Киранс – представитель Посольства США в Москве. Их выступления и рассказ об этих программах представили большой интерес для юристов Сети, т.к. фактически было представлено практическое руководство по участию в этих программах.  В рамках этой тематики выступил юрист Сети, В.Е. Гайдаш, работающий в Краснодаре, который рассказал о своем опыте участия в этих программах.
В заключительной части работы семинара, как всегда, подводились итоги  работы Сети за прошедшую часть года, и обсуждались перспективы на 2009 г., а также проводились  рабочие встречи сотрудников координирующего центра с юристами Сети.
В работе семинара приняли участие 110 человек. Список участников и программа семинара в Приложении 4.
1 – 2 марта в гор. Пятигорск сотрудниками координирующего центра и пункта Сети работающего в Пятигорске на базе Ставропольской РОБО «Вера, Надежда, Любовь» был организован  семинар для адвокатов Северного Кавказа на тему «Работа защитника с присяжными заседателями».

Вела семинар С.А. Ганнушкина, занятия проводил Пашин Сергей Анатольевич – профессор Института экономики, политики и права, заслуженный юрист РФ, член Независимого экспертно-правового совета,  Гулевич Ольга Александровна – преподаватель кафедры психологии права Российского государственного гуманитарного университета. В работе семинара приняли участие юристы и адвокаты из республик: Кабардино-Балкария, Осетия, Ингушетия, Чечня, Дагестан. Два юриста приехали из Москвы. Всего в работе семинара приняли участие 30 человек. 

Список участников и программа семинара в Приложении 5.

3.3.2. Организация и проведение круглых столов в Москве и регионах. 
Круглые столы проводились с целью обсуждения наиболее актуальных проблем мигрантов и выработки стратегии и тактики решения наиболее острых проблем в сфере их правового положения, разработки предложений по совершенствованию законодательства, и обсуждения этих предложений с НПО и государственными структурами, занимающимися проблемами мигрантов. На круглые столы приглашались сотрудники региональных пунктов Сети, представители органов власти, независимые эксперты из числа ученых, специалистов в области миграции, демографии и экономики, а также члены неправительственных организаций.

 25 марта в Москве был проведен круглый стол по теме: Проблемы регистрационного учета, социального и жилищного обеспечения, трудоустройства и медицинского обслуживания, проживающих в Москве граждан, вынужденно покинувших в 1989-1990 годах Азербайджанскую ССР в результате межнационального конфликта».
К Круглому столу были подготовлены: Справка «Жилищное обустройство в Московском регионе граждан, прибывших из Азербайджана в 1989-92гг. в связи с этническими погромами» (текст справки в Приложении 6) и Обзор документов о проживании и регистрации в Москве беженцев из Азербайджана, имеющихся в распоряжении Комитета «Гражданское Содействие». 
Для участия в работе Круглого стола были приглашены представители Департамента Жилищной политики и Жилищного фонда г. Москвы, Префектуры Северо-Восточного административного округа, Прокуратуры г. Москвы, УФМС России по г. Москве, Аппарата Уполномоченного по правам человека в РФ, ОАО Мосметростроя, Отеля Южный, и др. организаций, связанных с жилищным обеспечением этих лиц. В работе Круглого стола приняли участие сотрудники Сети «Миграция и Право» и Комитета «Гражданское содействие».

Участники круглого стола пришли к мнению, что для решения рассматриваемой проблемы, необходимо создать нормативную основу и механизм ее решения. На основе высказанных в ходе круглого стола позиций были сформулированы предложения. Эти предложения, список участников и программа прилагаются. (Приложение 6).
30 апреля в Москве был проведен круглый стол по теме: "Правовое положение в Российской Федерации лиц, вынужденно покинувших Абхазию и не имеющих возможности  вернуться на прежнее место жительства".
К Круглому столу были подготовлена справка о Положении беженцев из Абхазии в Российской Федерации.
К участию в работе были приглашены представители ряда Управлений ФМС России, Консульского департамента МИД РФ, Аппарата Уполномоченного по правам человека в РФ. Текст подготовленной справки, список участников и отчет о проведении круглого Стола в Приложении 7. 

3 декабря  в  Москве прошел Круглый стол на тему: "Проблемы интеграции вынужденных переселенцев в Республике Северная Осетия - Алания". Мероприятие было организовано в рамках программы «Миграция и право» Правозащитного центра «Мемориал» совместно с Аппаратом Уполномоченного по правам человека в РФ. В нем приняли участие представители: ФМС России, Минэкономразвития, Правительства Республики Северная Осетия - Алания, Министерства по делам национальностей Республики Северная Осетия - Алания, неправительственных и правозащитных организаций. 

К круглому столу были подготовлены материалы: 

- «Как помочь жителям Южной Осетии и лицам, ищущим убежища в Северной Осетии?» (По итогам поездки в РСО-Аланию и Южную Осетию Сотрудников Сети «Миграция и Право» ПЦ «Мемориал»).
- «О жилищном обустройстве на территории Республики Северной Осетии-Алании вынужденных переселенцев из внутренних районов Грузии и других стран СНГ».
Подготовленные материалы, список участников и выработанные предложения в Приложении 8.
10 июля, г. Пермь,– прошел Межрегиональный Круглый стол на тему:  

"О нарушениях прав лиц без гражданства и трудовых мигрантов на территориях Пермского края, Удмуртской республики, Свердловской и Кировской областях, пути взаимодействия неправительственных организаций и административных органов с целью снижения нарушений прав трудовых мигрантов и легализации ЛБГ". 
Круглый стол был организован и проведен при активном содействии Уполномоченного по правам человека в Пермском крае. Было широко представлено УФМС по Пермскому краю, а также ведомства и подразделения администрации Пермского края, в компетенцию которых входят вопросы занятости, трудоустройства и национальных отношений. 
К этому мероприятию была подготовлен обзор «Лица без гражданства в Российской Федерации. Ликвидация безгражданства и соблюдение прав ЛБГ» и аналитическая справка «О положении лиц без гражданства в Российской Федерации  в свете законодательства и правоприменительной практики».

Обсуждение было сосредоточено на двух основных темах: 1) положение лиц без гражданства и пути ликвидации безгражданства  и 2) положение трудовых мигрантов. Этим темам были посвящены два вводных доклада, предшествующих дискуссии. Дискуссия велась главным образом по конкретным проблемам,  характерным для Пермского края, а также для прилегающих регионов – Свердловской и Кировской областей и Удмуртской республики. 

Большой интерес вызвало выступление представителя Уполномоченного по правам человека Свердловской области, основанное на специальном докладе Уполномоченного о нарушении права лиц, освободившихся из заключения, на подтверждение правового статуса документами, где, в частности, был поставлен вопрос о легализации относящихся к этой категории ВИЧ-инфицированных и больных туберкулезом, а также социологический опрос ЛБГ- трудящихся мигрантов о нарушениях прав и возможностях правовой защиты (референтная группа – 50 чел.), о результатах которого рассказал Б.И.Поносов. 

По итогам Круглого стола принята резолюция. Подготовленная справка, список участников, подробный отчет и резолюция в Приложении 9.

3.4. Участие руководителя и юристов Сети в иных, в т.ч. международных конференциях, семинарах, встречах. 

С. Ганнушкина – руководитель Сети «Миграция и Право»:

8-9 января в Будапеште по инициативе Freedom House состоялся семинар «Права человека и Демократия в России»,  в работе которого принимала участие С. Ганнушкина.

Темы дискуссий на семинаре были посвящены вопросам:  

1. Размышления о прошлой, настоящей и будущей работе в области прав человека и развитии демократии в России. 

2. Поиск наиболее подходящей и полезной роли международного сообщества в поддержке усилий российских правозащитников и демократического общества. 

3. Определение конкретных путей, при помощи которых Freedom House может наилучшим образом сотрудничать с партнерами в России. 

3 мая в Берлине на Международной конференции по проблемам исторической памяти «Основания для демократической и ориентированной на права человека Европы. Память как основание и препятствие для Европы»

Вводная часть конференции была посвящена вопросу – что значит память о второй мировой войне для  Европы.

Дискуссии проводились по темам:

- Изгнания между признанием, инструментализацией и Европейским измерением;

- Память в мультикультурном обществе; в этой дискуссии принимала участие С. Ганнушкина.
- Отношение к опыту насилия и теологии

8 апреля в Брюсселе на конференции, организованной депутатами Европейского парламента  «Права человека в Чечне: что может сделать Европейский союз?» (“Human Rights in Chechnya: What Can the EU Do?”) выступала, как эксперт по правам человека в зоне чеченского конфликта, и отвечала на вопросы по теме «Расовая дискриминация чеченцев в России». (Приложении 10). На этой же конференции сотрудник Сети  Н. Эстемирова делала доклад "Чечня сегодня" («Current human rights situation in Chechnya and the North Caucasus»)
15-18 апреля  в Брюсселе  на конференции  «Политика проектов в Центральной Евразии», организованной совместно с Институтом «Открытое общество», выступала с докладом о трудовой миграции. (Приложении 11).

1-2 июля в Брюсселе на семинаре Европейской Комиссии  делала презентацию проекта Сети «Миграция и право» и рассказывала о перспективах развития миграционной ситуации в России и проблемах, которые встают перед НПО, работающими в этой области. ( Приложение 12)
27 октября в Санкт-Петербурге приняла участие во встрече правозащитных организаций  с министром иностранных дел Франции Бернаром Кушнером.

6 ноября по приглашению Музея сопротивления, прав человека и свободы посетила выставку в Турине. Во время поездки было дано Интервью журналисту Del Sette из газеты "Il Manifesto. Тема интервью: Чеченская Республика сегодня. Проведена встреча с учениками и руководителем организации "La Rondine" (Ласточка), и выступление перед публикой о Чечне сегодня. На выступлении было не менее 50 человек и было задано много вопросов

13-18 ноября поездка в Германию была приурочена к вручению премии немецкой секции Международной Амнистии четырем женщинам из НПО Зимбабве, борющимся с бедностью. Перед церемонией несколько дней были посвящены встречам с официальными лицами Германии:  

с представителями 4-х фракций Бундестага; 
в МИДе Германии в отделе по России, и в отделе по Грузии;

с НПО по теме Южная Осетия; 

в офисе немецко-российского обмена, обсуждался проект обучения малому бизнесу и миротворческие программы в Пригородном районе РСО-Алания; 

с адвокатом Бернардом Оцелотом, обсуждалась его работа с беженцами из Чечни; 
встреча с чеченцами в офисе чеченской организации взаимопомощи, на встрече было выступление С. Ганнушкиной о положении в Чечне, вопросы, и обсуждения правовых методов защиты.

Состоялось выступление в Кельне в Форуме Льва Копелева.

4-6 декабря поездка в Таллинн, во время которой были встречи с министром по делам национальностей Эстонии Урве Пало и с канцлером права Эстонии Индреком Тедером.

Были даны 7 интервью: для газеты Postimees, для Радио 4 об Анне Политковской, в студии Дом радио,  для новостной телепрограммы на русском языке «Актуальная камера» в прямом эфире, для социологического исследования ,  для газеты EPL Möte, для программы «Субботея». Прочитана лекция в университете Audentes.

М. Петросян – консультант по юридическим вопросам Сети «Миграция и Право»
24 июня выступила на конференции в Страсбурге, которая была организована в рамках очередной сессии Парламентской Ассамблеи, и имела целью обсуждение представителями неправительственных организаций двух докладов, вынесенных на ее рассмотрение, и проектов соответствующих резолюций. Доклады были посвящены мероприятиям, направленным на усиление интеграции иммигрантов и трудящихся мигрантов, в том числе проблеме политических прав мигрантов (право на объединение и избирательные права). Тексты докладов представлялись в письменном виде.

Участникам конференции была предоставлена возможность на следующий день (25 июня) присутствовать в качестве гостей при обсуждении докладов на заседании Парламентской Ассамблеи. Доклады были одобрены парламентариями, предложенные резолюции приняты с незначительными поправками. (Доклад М.Е. Петросян в Приложении 13)

О. Цейтлина – адвокат Сети (г. Санкт-Петербург)
3 октября в г. Санкт-Петербург участвовала во встрече с судьей Международного уголовного суда;
Кроме того:

- принимала участие в периодических ежегодных встречах ЕКРЕ, где представляла программу «Миграция и Право» ПЦ Мемориал, являющегося членом этой международной организации

- вместе с С.Мартыновой - юристом Сети (г. Иваново) 8-30 марта  были приглашены для участия в программе Госдепартамента США по изучению  миграционной политики США с посещением штатов :Пенсильвания, Юта, Кентукки, Калифорния, Центральный округ Колумбия. Программа охватывала знакомство с работой иммиграционных судов, иммиграционных тюрем, службой спасения, работой общественных организаций, занимающихся помощью беженцам и мигрантам;

- вместе с  Н. Дориной - адвокатом Сети (г. Москва) 25-26 июля в г. Санкт- Петербург на семинаре «Конвенционный статус беженца и временное убежище» для судей и сотрудников МС, организованный  Общественной правозащитной организацией Санкт-Петербурга «Гражданский Контроль» и УВКБ ООН выступили с докладом «Координация действий правозащитных сетей, занимающихся проблемами беженцев. Источники информации о странах происхождения». В работе семинара также приняла участие юрист  Е. В. Горлова (г. Владимир).
Юристы Сети Ж. Бирюкова (г. Саратов), М. Полянина (г. Челябинск), Н. Шамина (г. Пятигорск). 22-24 февраля в г.Афины (Греция) приняли участие в Конференции «Прекращение и исключение из статуса беженца, национальная безопасность и отказ от принудительной репатриации» Европейского совета по делам беженцев (EKRE). 
Адвокаты Сети Д. Ломакин и Р. Магомадова (г. Москва)

29-30 мая в г. Владивосток на Международном форуме «Трудовая миграция в Евразийском регионе: тенденции, проблемы и пути сотрудничества», организованном  Администрацией Приморского края, Дальневосточным Гос.университетом и ФМС России выступили с  сообщениями «Трудовая миграция в России. Использование рабского труда» и «Об одном опыте защиты трудовых мигрантов от незаконной эксплуатации» и рассказали о конкретных судебных делах из своей практики.

Форум проводился с участием представителей российских и международных организаций, научных кругов и государственных структур.

Цель Форума:

- поиск путей международного сотрудничества в сфере трудовой миграции;

- организация в Евразийском регионе взаимодействия государственных органов с некоммерческими организациями, национальными диаспорами в целях стимулирования притока «квалифицированной миграции», решения социальных вопросов мигрантов;

- организация взаимодействия правоохранительных и контрольно-надзорных органов по комплексному решению проблем в сфере незаконной миграции; 

- выявление причин и условий незаконной миграции людей и разработка предложений по их устранению;

- развитие форм и методов содействия по добровольному переселению соотечественников, проживающих за рубежом.

Юристы и сотрудники пунктов Сети:

 в г. Назрань 25 ноября в г. Магас Республики Ингушетия приняли участие во встрече президента Республики Ингушетия Юнус-Бека Баматгиреевича Евкурова с представителями пяти общественных организаций работающих на территории республики. Подробнее о встрече в Приложении 14;

в г. Брянск 28-29 января состоялась Международная конференция  на тему: «Мониторинг соблюдения прав человека: роль государственных органов и правозащитных организаций в развитии института защиты прав граждан». Организаторы: Представительство Фонда им. К.Аденауэра в РФ, Уполномоченный по правам человека в РФ, Уполномоченный по правам человека в Брянской области при поддержке администрации Брянской области и Брянской областной Думы. 

      В работе конференции приняли участие юрист и сотрудники Брянского пункта Сети «Миграция и Право», Н.С. Поляков, который выступил с сообщением «О соблюдении прав человека в Брянской области». 

На этой конференции Уполномоченный по правам человека в РФ В.П. Лукин вручил Юристу Сети Н.С. Полякову Почетную грамоту Уполномоченного по правам человека в РФ за защиту прав мигрантов. 

Всего юристы региональных пунктов Сети приняли участие в 27 мероприятиях: конференциях, семинарах, круглых столах, встречах, организованных и проведенных: 

- правозащитными организациями, в том числе международными (центром "Демос", Фондом "Общественный вердикт", Общественной правозащитной организацией Санкт-Петербурга «Гражданский Контроль», Московским региональным Общественным Благотворительным Фондом "Социальное партнерство", Краснодарской краевой общественной организацией "Южная волна", Общественной благотворительной организацией "Вера, Надежда, Любовь" в Пятигорске, УВКБ ООН, Европейским советом по делам беженцев);
- уполномоченными по правам человека, государственными органами и правительственными организациями (ФМС России, Администрация Приморского края, Министерство регионального развития РФ, Госдепартамент США по изучению миграционной политики, общественные Советы ГУВД); 

- учебными заведениями (Дальневосточный Государственный  университет, Юридическая Академия Екатеринбурга). 
Перечень мероприятий, в которых принимали участие юристы региональных пунктов в Приложении 15.
3.5. Поездки руководителя Сети С. Ганнушкиной  на Северный Кавказ.

22 февраля в г. Грозном в Доме правительства по инициативе президента ЧР Рамзана Кадырова состоялась встреча представителей Правозащитного центра «Мемориал» с руководством ЧР. 
Во встрече участвовали:

со стороны властей Чеченской Республики – Президент ЧР Рамзан Кадыров, депутат Государственной Думы РФ Адам Делимханов, спикер нижней палаты Парламента ЧР Дукуваха Абдурахманов, руководитель Администрации Президента и Правительства ЧР Абдулкахир Израйилов, Уполномоченный по правам человека в ЧР Нурди Нухажиев, министр внутренних дел ЧР Руслан Алханов, министр по внешним связям, национальной политике, печати и информации ЧР Шамсаил Саралиев, глава администрации Грозного Муслим Хучиев.
со стороны «Мемориала» - председатель Совета ПЦ «Мемориал» Олег Орлов, член Совета ПЦ «Мемориал» Светлана Ганнушкина, и.о. руководителя грозненского представительства ПЦ «Мемориал» Екатерина Сокирянская, руководитель Урус-Мартановского представительства ПЦ «Мемориал» Докка Ицлаев, руководитель Гудермесского представительства ПЦ «Мемориал» Лиля Юсупова, руководитель Серноводского представительства ПЦ «Мемориал» Султан Ирбаиев, руководитель Назрановского представительства ПЦ «Мемориал» Шахман Акбулатов, сотрудница ПЦ «Мемориал» Наталья Эстемирова.

Отчет о встрече в Приложении 16.
28 сентября – 2 октября поездка C. Ганнушкиной и Ю.Чардиной  в РСО-Аланию и Южную Осетию. Во время поездки знакомились с положением населения Южной Осетии, посетили несколько сел, беседовали с местными жителями об их положении. Также знакомились с миграционной ситуацией в РСО-Алании, нуждами беженцев из Грузии и  жертв августовских событий в ЮО.
Во время поездки состоялись встречи: с руководителем офиса УВКБ ООН на Северном Кавказе, с президентом Адвокатской палаты РСО-Алании, с Виссарионом Асеевым, участником освобождения заложников в Беслане, со старшим советником по правовой защите МИД ЮО Муратом Джиоевым, с руководителем УФМС по РСО-Алании Тотразом Корнаевым, с министром по делам национальности РСО-Алании, Теймуразом Касаевым; 
На встречах обсуждали:  

а) ситуацию с мигрантами, б) вопросы оказания необходимой помощи жителям ЮО, в) возможность проведения «круглого стола» по проблемам вынужденных переселенцев (ВП) в РСО-А, г) вопросы реализации мероприятий связанных с обучением ингушской и осетинской молодежи  в Центре в Куртате.

Отчет о поездке в Приложении 17.
19 - 22 декабря в продолжение мониторинга последствий конфликта августа 2008г. в РСО-Алании и Южной Осетии снова побывали члены С. Ганнушкина и Ю. Чардина и председатель организации «Солдатские матери Санкт- Петербурга» Элла Полякова. За время поездки они ознакомились с положением жителей ряда деревень в Ахалгори (Ленингори), положением беженцев из Грузии в Южной Осетии, лиц, ищущих убежища, в РСО-Алании. В Министерстве здравоохранения и социального развития состоялась встреча с министром здравоохранения и социального развития, обсуждалась проблема социального обеспечения.

При посещении прокуратуры знакомились с результатами расследования фактов агрессии с грузинской стороны.

Удручающее впечатление произвело положение российских военнослужащих в Южной Осетии.

Отчет о поездке в Приложении 18.
3.6. Работа со СМИ, пресс-конференции, интервью, публикации.

15 января  состоялась пресс-конференция Правозащитного Центра "Мемориал" и Комитета «Гражданское содействие»

 - Презентация доклада Сети «Миграция и Право» Правозащитного Центра 
«Мемориал»: «О положении жителей Чечни в Российской Федерации. Август 2006 г. – октябрь 2007 г.»
- Итоги проекта Комитета «Гражданское содействие» «Помощь школам горных районов Чечни»

На пресс-конференции выступили:

Светлана Ганнушкина – член Совета Правозащитного Центра "Мемориал", руководитель сети «Миграция и право» ПЦ «Мемориал», председатель Комитета «Гражданское содействие»
Олег Орлов - председатель Совета Правозащитного Центра "Мемориал", член Совета при Уполномоченном по правам человека РФ;
Елена Буртина – руководитель Приемной Комитета «Гражданское содействие»

В пресс-конференции приняли участие А.Л. и Б.Л. Мухадиевы – герои всех докладов о положении чеченцев в России
12 февраля в Москве и 13 февраля  в Назрани (Ингушетия) прошли пресс-конференции, на которых был представлен доклад Правозащитного Центра "Мемориал" "Ингушетия: 2007 год. Куда дальше?" 
На пресс-конференции в Москве выступили: 

Олег Орлов; Светлана Ганнушкина; Александр Черкасов -  член Совета Правозащитного Центра "Мемориал", член  Правления международного общества "Мемориал"

В докладе была предпринята попытка систематизировать сведения о нарушениях прав человека в Ингушетии в прошедшем 2007 году и показать механизмы эскалации насилия. 
27 марта –  пресс-конференция  «Выдворение как способ устранения процессуальных противников в судах»
На пресс-конференции выступили

Светлана Ганнушкина; 

Наталья Дорина – адвокат, работающий в Сети «Миграция и Право», потерпевшие, которых удалось отстоять.

На этой пресс-конференции было рассказано несколько историй о том, что происходит, когда в судебном процессе иностранный гражданин пытается отстаивать свои права. Если  от этого человека хотят избавиться, то правоохранительные органы охотно оказывают эту услугу: иностранца задержат по дороге на слушанья или прямо во время процесса, в наручниках доставят в соседний зал суда. Там, за 5 минут будет принято решение о его выдворении из России. После чего в течение пяти лет, въезд на территорию РФ ему будет запрещен.

29 апреля – пресс-конференция «Европейский Суд принял положительное решение по делу «Ивановских узбеков»

В пресс-конференции участвовали :

С. Ганнушкина, 

С. Мартынова - юрист Сети «Миграция и право» в г. Иваново
Е. Рябинина - Руководитель программы помощи политическим беженцам из Центральной Азии Комитета «Гражданское содействие».

Суд удовлетворил в полном объеме требования заявителей и признал, что Российская Федерация нарушила 4 статьи Европейской Конвенции о защите прав человека и основных свобод  (ст.ст. 3,  5.1f,  5.4,   6.2). 

7 октября – пресс-конференция «Как помочь жителям Южной Осетии и лицам, ищущим убежища в Северной Осетии?»
В пресс-конференции приняли участие: 
Светлана Ганнушкина, член Правления Общества «Мемориал», председатель Комитета «Гражданское содействие» 
Александр Черкасов - член Совета ПЦ "Мемориал" 
Слайд-фильм - Юлия Чардина – член ПЦ «Мемориала

На конференции были показаны фотографии, наглядно показавшие участникам последствия военных действий в августе 2008 года. 

24 ноября – пресс-конференция «Безопасность и права человека в Дагестане».

В пресс-конференции приняли участие:

Олег Орлов – председатель Совета ПЦ «Мемориал»

Екатерина Сокирянская – сотрудник ПЦ «Мемориал»

Светлана Исаева - председатель Правления правозащитной организации «Матери Дагестана за права человека».

Выдержки из выступлений участников пресс-конференции, материалы, которые на ней раздавались, а также ссылки по теме вы можете найти на сайте «Мемориала» по адресу:

http://www.memo.ru/2008/11/25/2511082.html
23 декабря – пресс-конференция «Южная Осетия: настроения, восстановление, беженцы, положение российских солдат». 

В пресс-конференции приняли  участие:  

Светлана Ганнушкина – член Правления Общества "Мемориал", руководитель Сети «Миграция и Право»

Элла Полякова – председатель Комитета "Солдатские матери Санкт-Петербурга

Материал, подготовленный к пресс-конференции в Приложении 19.
Помимо пресс-конференций С. Ганнушкина почти ежедневно давала интервью и   выступала с комментариями происходящих событий на Радио «Свобода», «Эхо Москвы», «Россия», во многих телевизионных программах. 
С. Ганнушкиной написано и опубликовано более 20 статей и интервью в печатных и электронных СМИ.  Статьи и комментарии публиковались в газетах Новые Известия, The New Times, Deutsche Welle,  в "Ежедневном журнале", на интернет-портале "Права человека в России" (HRO.org), в электронных СМИ Полит.ру, Грани.ру, REGNUM, news.ru, и др. 
Выступления и печатные работы касались всех аспектов положения мигрантов, ситуаций с соблюдением прав человека,  кампаний по борьбе с неофашизмом и ксенофобией в России, военного конфликта на Сев. Кавказе в августе 2008 г., деятельности правозащитных организаций. 

Ряд опубликованных статей, обзоров и интервью приведен в Приложении 20.

Постоянно поддерживается сайт в Интернете (http://refugee.memo.ru), на котором размещаются материалы о деятельности Сети "Миграция и Право" ПЦ "Мемориал".
3.7. Издательская работа

Издан: Сборник по материалам семинара, проведенного в апреле 2008 года «Трудовая миграция». «Итоги применения нового законодательства в области миграции».

4. Результативность в вопросах защиты и с точки зрения  приоритетов политики 
Работа Сети давала возможность постоянно отслеживать положение беженцев, ЛБГ, ВПЛ и вынужденных переселенцев  в 46 регионах России, оценивать миграционную ситуацию на местах, оперативно реагировать на острые ситуации,  и, главным образом, оказывать защиту в судах и посильную помощь в случаях грубых нарушений прав беженцев и ВП, привлекая к защите другие НПО, Совет по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека при Президенте РФ и государственные структуры. 

Ищущие убежища лица, беженцы, лица без гражданства, перемещенные внутри страны лица, вынужденные переселенцы, трудовые мигранты и дрeubt категории минрантов, проживающие в 46 регионах России, регулярно получали консультации по правовым вопросам и поддержку в судах, кроме того, для них составлялись правовые документы и обращения в административные органы.

Большую роль в осуществлении деятельности Сети и решении поставленных задач играли:

 активное сотрудничество координирующего центра в Москве с ФМС России, с Уполномоченными по правам человека в РФ и в регионах, с другими НПО, 

деятельность  руководителя Сети С. Ганнушкиной, как члена Совета по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека при Президенте РФ,

меры, принимаемые региональными юристами Сети по взаимодействию с местными органами власти. 

Многие предложения о способах решения наиболее актуальных проблем мигрантов, разработанные и одобренные на круглых столах Сети, нашли поддержку у органов власти. Были внесены предложения по выполнению обязательства государства в вопросе решения жилищной проблемы беженцев и ВПЛ в РСО-Алании.

Оценивая результативность проведенных круглых столов, следует отметить следующее:

- привлечение к участию в круглых столах представителей аппаратов уполномоченных по правам человека,  ФМС и УФМС, МВД РФ России, краевых и областных прокуратур, судебных органов, юридической общественности, представителей УВКБ ООН и общественных организаций, занимающихся защитой прав мигрантов, позволило совместно выработать предложения для устранения недостатков отмеченных участниками круглых столов. Предложения и рекомендации  направлялись в государственные и общественные структуры, связанные с вопросами защиты прав человека. 

- одним из положительных результатов проведения круглых столов с участием представителей администрации, УФМС и органов ВД была возможность решения проблем мигрантов, присутствовавших на заседании, проблем, которые до этого не решались годами. 

Ряд положительных решений достигался в судебном порядке:

· оспаривались неправомерные действия миграционных органов и паспортно-визовых служб, связанные с отказами в предоставлении временного убежища; 

· отменялись решения о выдворении из РФ лиц, нарушивших правила регистрации;
· оказывалось противодействие экстрадиции лиц, которым грозит опасность на родине подвергнуться пыткам и казни; 

· прецедентными явились положительные решения Европейского Суда по делам о гражданах Узбекистана и Туркменистана.

Оба дела имеют огромную общезначимую ценность: в них четко сформулировано, что Узбекистан и Туркменистан являются странами, куда в равной степени невозможна высылка и выдача в связи со сформировавшейся там системой пыток и других форм дурного обращения с людьми.

· восстанавливался и продлевался статус вынужденного переселенца;  

· устанавливались факты, имеющие  юридическое значение для установления наличия у лиц гражданства РФ и права на получение вида на жительство.

Руководитель Сети «Миграция и Право»
Светлана Ганнушкина
Приложение 1

Описание миграционной ситуации

Приложение 2. 

Таблица 1. Объемы конкретных форм деятельности пунктов за 2008_вся Сеть

	
	
	
	
	Оказана помощь в составлении документов:
	Число судебных дел с участием юриста пункта
	
	

	
	 Региональный пункт
	Кол-во консультаций
	Кол-во проконсультированных
	Иски, жалобызаявления в суд Обращения в       прокуратуру и др.  правоохорганы
	Обращение в МС ПВУ, ОВИР, комиссию по гражд
	Обращения в админ.органы и др. учреждения 
	Иное, включая социальную помощь
	Дела в производстве
	Дела, начатые в  отчетный период
	Дела, оконченные  в отчетный период
	Из них положительно
	Кол-во жалоб поданных в Европейский 
	из них в отчетный период
	Кол-во отказных дел
	Посещение ЦВР и мест компактных поселений

	1. 
	Астрахань 
	 424 
	98  
	2  
	6  
	3  
	2  
	9  
	50  
	45  
	27  
	   0
	   0
	  0
	 0  

	2. 
	Белгород 
	134  
	104  
	1  
	3 
	3 
	0  
	1  
	3   
	2   
	2  
	  0
	  0
	  0
	0   

	3. 
	Борисоглебск 
	272  
	167  
	121  
	27  
	92 
	11  
	3  
	36   
	36   
	28  
	  0
	  0
	  0
	288  

	4. 
	Брянск 
	427  
	412  
	83  
	111 
	178  
	40
	0  
	 11  
	16  
	9  
	0
	0
	0
	55

	5. 
	Владикавказ 
	265
	239
	5
	62
	44
	60
	1
	9
	6
	5
	4
	4
	18
	0

	6. 
	Владимир 
	210
	145
	7
	0
	4
	0
	1
	6
	6
	3
	0
	0
	1
	0

	7. 
	Волгоград 
	292
	188
	30
	10
	3
	15
	5
	26
	19
	13
	0
	0
	2
	0

	8. 
	Вологда 
	192
	132
	12
	1
	3
	3
	0
	7
	6
	6
	0
	0
	1
	0

	9. 
	Воронеж 
	409
	72
	97
	38
	32
	2
	16
	33
	24
	17
	1
	1
	8
	35

	10. 
	Екатеринбург 
	203
	119
	15
	3
	1
	0
	2
	8
	8
	2
	0
	0
	9
	0

	11. 
	Иваново 
	327
	200
	0
	19
	18
	0
	15
	15
	12
	8
	13
	0
	5
	0

	12. 
	Ижевск 
	296
	286
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	13. 
	Казань 
	846
	776
	10
	7
	15
	0
	8
	9
	5
	5
	0
	0
	0
	4

	14. 
	Калининград 
	296
	277
	5
	0
	0
	0
	4
	5
	1
	1
	0
	0
	0
	4

	15. 
	Калуга 
	478
	373
	41
	123
	100
	47
	0
	11
	11
	6
	1
	1
	3
	1

	16. 
	Кизляр 
	339
	134
	2
	5
	2
	7
	0
	2
	3
	3
	6
	0
	0
	5

	17. 
	Киров 
	398
	322
	23
	2
	11
	35
	1
	5
	5
	2
	0
	0
	0
	31

	18. 
	Краснодар 
	347
	127
	5
	10
	70
	262
	4
	2
	3
	1
	2
	0
	0
	0

	19. 
	Крымск 
	252
	177
	5
	50
	15
	178
	7
	9
	4
	3
	0
	0
	2
	0

	20. 
	Курган 
	208
	64
	43
	0
	4
	1
	4
	30
	27
	11
	2
	1
	3
	0

	21. 
	Липецк 
	204
	201
	8
	67
	7
	1
	3
	8
	6
	5
	1
	0
	1
	0

	22. 
	Москва 
	1511
	1025
	293
	101
	55
	12
	41
	104
	93
	26
	1
	1
	13
	75

	23. 
	МоскваФорум 
	377
	196
	24
	16
	19
	0
	11
	25
	21
	9
	1
	0
	2
	0

	24. 
	Нальчик 
	311
	173
	18
	28
	123
	24
	0
	5
	9
	9
	0
	0
	0
	0

	25. 
	НижнНовгород 
	378
	312
	7
	6
	17
	0
	3
	4
	2
	0
	0
	0
	0
	0

	26. 
	Новгород Вел.
	154
	73
	10
	3
	3
	1
	1
	4
	3
	0
	3
	3
	0
	3

	27. 
	Новороссийск 
	219
	94
	22
	7
	12
	15
	2
	13
	14
	8
	1
	0
	0
	24

	28. 
	Орел_1 
	323
	126
	107
	72
	28
	1
	2
	47
	46
	34
	1
	1
	10
	0

	29. 
	Орел_2 
	228
	40
	3
	13
	16
	28
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	2
	0

	30. 
	Оренбург 
	194
	161
	4
	2
	3
	0
	4
	13
	11
	7
	0
	0
	1
	0

	31. 
	Очер-Пермь 
	328
	224
	22
	0
	7
	18
	3
	17
	12
	8
	2
	2
	5
	9

	32. 
	Пенза 
	401
	223
	45
	68
	89
	12
	22
	37
	26
	18
	0
	0
	0
	2

	33. 
	Плюсса-Псков 
	122
	51
	20
	0
	0
	36
	1
	22
	26
	18
	0
	0
	0
	15

	34. 
	Пятигорск 
	1181
	546
	151
	125
	159
	0
	13
	99
	88
	72
	3
	0
	11
	0

	35. 
	Ростов 
	555
	214
	42
	35
	4
	1
	15
	32
	19
	13
	1
	0
	0
	0

	36. 
	Рязань 
	95
	79
	11
	3
	8
	0
	0
	1
	1
	0
	0
	0
	0
	0

	37. 
	С.-Петербург 
	602
	288
	111
	71
	20
	0
	7
	25
	19
	11
	13
	3
	7
	0

	38. 
	Самара 
	422
	369
	8
	44
	3
	5
	0
	11
	11
	11
	0
	0
	0
	2

	39. 
	Саратов_1 
	476
	153
	3
	25
	19
	8
	6
	6
	7
	5
	0
	0
	3
	0

	40. 
	Саратов_2  
	337
	297
	15
	15
	71
	8
	2
	12
	6
	6
	0
	0
	4
	0

	41. 
	Смоленск 
	276
	179
	4
	13
	2
	0
	8
	15
	6
	5
	0
	0
	2
	7

	42. 
	Ставрополь 
	176
	107
	11
	24
	71
	6
	6
	11
	16
	10
	2
	1
	0
	2

	43. 
	Таганрог 
	398
	252
	65
	27
	93
	1
	11
	35
	29
	27
	2
	0
	0
	0

	44. 
	Тамбов 
	431
	370
	38
	19
	68
	11
	3
	29
	38
	32
	1
	0
	2
	0

	45. 
	Тверь 
	214
	51
	64
	22
	27
	188
	7
	18
	22
	15
	8
	1
	4
	0

	46. 
	Ульяновск 
	336
	296
	106
	85
	49
	5
	2
	9
	8
	7
	0
	0
	2
	0

	47. 
	Уфа 
	469
	382
	16
	16
	7
	41
	2
	10
	11
	9
	0
	0
	0
	1

	48. 
	Хасавюрт 
	454
	451
	37
	1
	44
	137
	1
	13
	11
	10
	0
	0
	1
	14

	49. 
	Чебоксары 
	397
	163
	10
	12
	8
	6
	1
	2
	3
	2
	0
	0
	0
	0

	50. 
	Челябинск 
	246
	116
	4
	4
	5
	0
	5
	5
	2
	1
	0
	0
	1
	0

	51. 
	Шахты 
	345
	93
	18
	8
	4
	0
	1
	6
	5
	5
	0
	0
	0
	0

	
	Итого
	18775
	11717
	1805
	1409
	1639
	1228
	264
	915
	810
	535
	69
	19
	123
	577

	
	Пункты в Республике Ингушетия и Чеченской Республике
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.
	Грозный
	554
	
	117
	103
	1
	0
	63
	0
	7
	15
	20
	13
	0
	11

	2.
	Гудермес
	441
	
	70
	55
	3
	0
	57
	0
	7
	5
	5
	2
	1
	1

	3.
	Назрань
	960
	
	796
	30
	13
	0
	30
	0
	16
	37
	21
	20
	4
	0

	4.
	Серноводск
	379
	
	83
	51
	3
	0
	83
	0
	7
	21
	23
	18
	0
	50

	5.
	Урус-Мартан
	451
	
	171
	142
	0
	0
	138
	0
	5
	26
	29
	18
	2
	0

	
	Итого
	2785
	7770
	1237
	381
	20
	0
	371
	0
	42
	104
	98
	71
	7
	62

	
	ВСЕГО
	21560
	19487
	3042
	1790
	1659
	1228
	635
	915
	852
	639
	167
	90
	130
	639


Приложение 2. 

Таблица 2. Кол-во получателей помощи (по полу и возрасту), обратившихся за юридической помощью

	
	
	
	Мужчины
	Женщины
	

	
	Региональный пункт
	кол-во консуль-таций
	до 5
	5-11
	12-17
	18-59
	60>
	до 5
	5-11
	12-17
	18-59
	60>
	всего кол. получат. помощи

	1. 
	Астрахань
	424
	7
	6
	3
	73
	2
	6
	4
	16
	77
	5
	199

	2. 
	Белгород
	134
	1
	3
	17
	35
	10
	0
	6
	13
	73
	16
	174

	3. 
	Борисоглебск
	272
	7
	11
	21
	158
	46
	20
	25
	27
	176
	85
	576

	4. 
	Брянск
	427
	127
	156
	160
	897
	173
	141
	163
	176
	847
	265
	3105

	5. 
	Владикавказ
	265
	52
	27
	75
	471
	62
	14
	29
	100
	489
	41
	1360

	6. 
	Владимир
	210
	1
	13
	15
	145
	11
	0
	7
	21
	150
	7
	370

	7. 
	Волгоград
	292
	30
	34
	37
	93
	47
	27
	24
	26
	107
	108
	533

	8. 
	Вологда
	192
	5
	5
	19
	131
	24
	2
	12
	9
	113
	17
	337

	9. 
	Воронеж
	409
	1
	9
	17
	56
	3
	2
	0
	10
	74
	10
	182

	10. 
	Екатеринбург
	203
	9
	8
	13
	130
	1
	1
	7
	10
	87
	3
	269

	11. 
	Иваново
	327
	8
	21
	54
	354
	0
	17
	19
	30
	362
	0
	865

	12. 
	Ижевск
	296
	0
	2
	36
	252
	1
	0
	5
	39
	256
	3
	594

	13. 
	Казань_2
	846
	37
	87
	191
	1114
	115
	68
	110
	98
	773
	151
	2744

	14. 
	Калининград
	296
	11
	31
	66
	275
	31
	18
	74
	112
	322
	69
	1009

	15. 
	Калуга
	478
	22
	44
	74
	386
	19
	27
	47
	45
	353
	20
	1037

	16. 
	Кизляр
	339
	4
	28
	48
	260
	20
	7
	21
	46
	216
	15
	665

	17. 
	Киров
	398
	9
	22
	34
	141
	22
	18
	8
	19
	228
	26
	527

	18. 
	Краснодар
	347
	26
	29
	13
	120
	5
	15
	21
	8
	67
	6
	310

	19. 
	Крымск
	252
	0
	33
	20
	205
	94
	2
	8
	29
	232
	40
	663

	20. 
	Курган
	208
	2
	3
	7
	68
	0
	7
	3
	14
	70
	9
	183

	21. 
	Липецк
	204
	11
	17
	25
	173
	1
	17
	13
	14
	117
	1
	389

	22. 
	Москва
	1511
	49
	56
	74
	823
	40
	51
	52
	61
	735
	66
	2007

	23. 
	МоскваФорум
	377
	16
	18
	25
	325
	18
	13
	9
	24
	208
	31
	687

	24. 
	Нальчик
	311
	14
	20
	69
	208
	30
	8
	39
	61
	292
	22
	763

	25. 
	Нижн.Новгород
	378
	2
	20
	9
	227
	5
	8
	32
	22
	204
	4
	533

	26. 
	Новгород
	154
	0
	1
	0
	71
	1
	0
	0
	0
	74
	3
	150

	27. 
	Новороссийск
	219
	6
	17
	23
	130
	14
	23
	23
	33
	129
	13
	411

	28. 
	Орел_1
	323
	26
	75
	71
	163
	61
	24
	79
	55
	172
	59
	785

	29. 
	Орел_2
	228
	0
	5
	7
	38
	0
	8
	7
	9
	31
	0
	105

	30. 
	Оренбург
	194
	0
	4
	15
	99
	48
	2
	9
	36
	120
	12
	345

	31. 
	Очер-Пермь
	328
	4
	29
	61
	225
	2
	18
	61
	65
	134
	0
	599

	32. 
	Пенза
	401
	23
	27
	34
	194
	12
	12
	10
	41
	248
	45
	646

	33. 
	Плюсса-Псков
	122
	1
	5
	8
	49
	4
	3
	4
	11
	45
	2
	132

	34. 
	Пятигорск
	1181
	10
	29
	20
	224
	55
	13
	30
	26
	329
	121
	857

	35. 
	Ростов
	555
	0
	14
	31
	267
	10
	0
	10
	77
	258
	2
	669

	36. 
	Рязань
	95
	0
	6
	3
	68
	3
	0
	0
	7
	41
	4
	132

	37. 
	С.-Петербург
	602
	21
	38
	23
	208
	10
	21
	16
	27
	194
	19
	577

	38. 
	Самара
	422
	0
	6
	19
	284
	0
	1
	9
	19
	151
	0
	489

	39. 
	Саратов_1
	476
	19
	62
	68
	169
	34
	22
	23
	27
	185
	26
	635

	40. 
	Саратов_2
	337
	7
	21
	52
	205
	25
	12
	30
	34
	276
	12
	674

	41. 
	Смоленск
	276
	5
	7
	11
	136
	42
	4
	9
	10
	152
	68
	444

	42. 
	Ставрополь
	176
	0
	3
	10
	58
	40
	0
	4
	25
	90
	5
	235

	43. 
	Таганрог
	398
	6
	22
	20
	94
	27
	7
	21
	33
	220
	55
	505

	44. 
	Тамбов
	431
	22
	24
	94
	340
	50
	27
	68
	53
	386
	94
	1158

	45. 
	Тверь
	214
	0
	4
	6
	42
	3
	0
	5
	4
	56
	6
	126

	46. 
	Ульяновск
	336
	54
	74
	102
	393
	99
	57
	89
	97
	472
	126
	1563

	47. 
	Уфа
	469
	16
	23
	39
	255
	21
	8
	22
	44
	368
	26
	822

	48. 
	Хасавюрт
	454
	30
	78
	223
	727
	45
	18
	105
	177
	942
	73
	2418

	49. 
	Чебоксары
	397
	1
	0
	27
	163
	18
	3
	5
	54
	202
	10
	483

	50. 
	Челябинск
	246
	10
	9
	12
	82
	22
	6
	9
	11
	109
	31
	301

	51. 
	Шахты
	345
	0
	1
	8
	91
	0
	0
	6
	9
	99
	0
	214

	
	ИТОГО
	18775
	712
	1287
	2109
	11895
	1426
	778
	1392
	2014
	12111
	1832
	35556


	Пункты в Республике Ингушетия и Чеченской Республике (Грозный, Гудермес, Назрань, Серноводск, Урус-Мартан)

	
	
	2785
	257
	471
	625
	2393
	260
	344
	390
	629
	2145
	257
	7770

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	ИТОГО
	21560
	969
	1758
	2734
	14288
	1686
	1122
	1782
	2643
	14256
	2089
	43326


Приложение 2.  
Таблица 3. Количество консультаций по категориям мигрантов – 2008 год
	
	Город
	
	Б
	ЛБГ
	ВПЛ
	ВП
	ДПМ
	ДрК
	Общ. число

	1
	Астрахань
	2008-годов
	69
	36
	192
	84
	36
	7
	424

	2
	Белгород
	2008-годов
	3
	4
	0
	119
	3
	5
	134

	3
	Борисоглебск
	2008-годов
	19
	6
	1
	174
	8
	64
	272

	4
	Брянск
	2008-годов
	23
	7
	9
	190
	117
	81
	427

	5
	Владикавказ
	2008-годов
	8
	0
	14
	235
	0
	8
	265

	6
	Владимир
	2008-годов
	9
	2
	18
	118
	49
	14
	210

	7
	Волгоград
	2008-годов
	92
	20
	91
	73
	5
	11
	292

	8
	Вологда
	2008-годов
	19
	27
	1
	75
	59
	11
	192

	9
	Воронеж
	2008-годов
	49
	13
	153
	190
	1
	3
	409

	10
	Екатеринбург
	2008-годов
	39
	52
	0
	5
	104
	3
	203

	11
	Иваново
	2008-годов
	143
	41
	0
	4
	135
	4
	327

	12
	Ижевск
	2008-годов
	21
	0
	0
	167
	107
	1
	296

	13
	Казань_2
	2008-годов
	87
	42
	84
	250
	302
	81
	846

	14
	Калининград
	2008-годов
	71
	3
	0
	157
	58
	7
	296

	15
	Калуга
	2008-годов
	215
	28
	0
	68
	135
	32
	478

	16
	Кизляр
	2008-годов
	1
	63
	274
	0
	1
	0
	339

	17
	Киров
	2008-годов
	13
	79
	5
	206
	80
	15
	398

	18
	Краснодар
	2008-годов
	302
	1
	19
	20
	0
	5
	347

	19
	Крымск
	2008-годов
	39
	153
	11
	11
	33
	5
	252

	20
	Курган
	2008-годов
	20
	22
	1
	160
	5
	0
	208

	21
	Липецк
	2008-годов
	108
	19
	1
	5
	71
	0
	204

	22
	Москва
	2008-годов
	670
	85
	106
	294
	232
	124
	1511

	23
	МоскваФорум
	2008-годов
	99
	26
	33
	123
	77
	19
	377

	24
	Нальчик
	2008-годов
	0
	51
	227
	4
	29
	0
	311

	25
	Нижн.Новгород
	2008-годов
	137
	4
	0
	134
	103
	0
	378

	26
	Новгород
	2008-годов
	1
	3
	3
	88
	59
	0
	154

	27
	Новороссийск
	2008-годов
	76
	62
	0
	0
	67
	14
	219

	28
	Орел_1
	2008-1-3-й_к
	0
	1
	0
	29
	289
	4
	323

	29
	Орел_2
	2008-годов
	165
	18
	0
	0
	16
	29
	228

	30
	Оренбург
	2008-годов
	63
	4
	2
	73
	52
	0
	194

	31
	Очер-Пермь
	2008-годов
	71
	77
	0
	21
	159
	0
	328

	32
	Пенза
	2008-годов
	75
	62
	58
	149
	42
	15
	401

	33
	Плюсса-Псков
	2008-годов
	0
	11
	16
	62
	33
	0
	122

	34
	Пятигорск
	2008-годов
	53
	251
	375
	204
	169
	129
	1181

	35
	Ростов
	2008-годов
	53
	398
	69
	33
	0
	2
	555

	36
	Рязань
	2008-годов
	8
	5
	7
	10
	64
	1
	95

	37
	С.-Петербург
	2008-годов
	410
	36
	22
	45
	66
	23
	602

	38
	Самара
	2008-годов
	14
	103
	4
	68
	220
	13
	422

	39
	Саратов_1
	2008-годов
	163
	80
	8
	132
	87
	6
	476

	40
	Саратов_2
	2008-годов
	176
	23
	110
	16
	12
	0
	337

	41
	Смоленск
	2008-годов
	6
	6
	15
	159
	56
	34
	276

	42
	Ставрополь
	2008-годов
	6
	18
	129
	0
	14
	9
	176

	43
	Таганрог
	2008-годов
	118
	102
	162
	6
	8
	2
	398

	44
	Тамбов
	2008-годов
	38
	28
	131
	223
	1
	10
	431

	45
	Тверь
	2008-годов
	9
	51
	87
	56
	9
	2
	214

	46
	Ульяновск
	2008-годов
	181
	35
	23
	96
	1
	0
	336

	47
	Уфа
	2008-годов
	240
	70
	16
	70
	53
	20
	469

	48
	Хасавюрт
	2008-годов
	1
	6
	396
	0
	0
	51
	454

	49
	Чебоксары
	2008-годов
	8
	33
	34
	232
	85
	5
	397

	50
	Челябинск
	2008-годов
	18
	34
	2
	106
	68
	18
	246

	51
	Шахты
	2008-годов
	11
	139
	21
	137
	6
	31
	345

	
	
	Итого
	4220
	2440
	2930
	4881
	3386
	918
	18775


Б- Беженец (Категория Беженец включает лицо ищущее убежище)

ЛБГ – лицо без гражданства

ВПЛ – Внутриперемещенные лица
ВП - Вынужденные переселенцы (со статусом и без)

ДПМ - Добровольно переселившийся иностранец или трудовой мигрант

ДрК - Другая категория (включает  организации переселенцев и социально незащищенных граждан)
