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in the regions of Russia»

Svetlana Gannushkina, the head of the Network,
“Memorial» Human Rights Center, Russia
Проект представляет собой часть общей программы работы Сети «Migration Rights», действующей с 1996г.

Срок действия проекта 36 месяцев, 2007-2009гг.

Общая сумма проекта 2 520356 Евро

Вклад ЕК 2 000 000 Евро, 79,35%.

Вклад (предполагаемый) УВКБ ООН 520356 Евро (за 2007г. 308190 Евро, по курсу 34,98125 руб за 1 Евро).

Категории получателей помощи: ищущие убежища лица, беженцы, лица без гражданства, IDP’s, трудовые мигранты.

Структура Сети: в настоящее время Сеть состоит из 54 консультативных пунктов для мигрантов, расположенных в 45 субъектах РФ. Большая часть пунктов организована на базе местной НПО, работающей в области миграции. Исключение составляют приемные в Ингушетии и Чечне, где в 2000-2001гг. были организованы представительства Правозащитного центра «Мемориал». В каждом пункте работают юрист и ассистент по компьютерной сети. Координирующий центр в Москве управляет работой Сети, организует совещания и семинары, регулярно проводит «круглые столы» по актуальным проблемам. Кроме региональных юристов в Сети работают несколько консультантов, специализирующихся в разных областях права. В семинарах и «круглых столах» участвуют ведущие российские юристы, зарубежные специалисты, сотрудники ФМС России и других ведомств. Сеть сотрудничает с другими НПО, в первую очередь с Независимым экспертно-правовым советом.
Основная направленность проекта: организация консультативной помощи и адвокатской поддержки доступной для указанных категорий лиц в регионах России.

Цели проекта: указанная выше конкретная задача оказания правовой поддержки мигрантов является лишь частью более общих и перспективных целей:

- создать условия для интеграции мигрантов в общество,

- добиться решения их проблем на основе общепризнанных правовых стандартов,

- устранить дискриминационный подход к мигрантам и произвол со стороны чиновников всех уровней,

- противодействовать росту ксенофобии в обществе.

Поэтому, помимо оказания конкретной правовой помощи мигрантам, Сеть ставит перед собой более общие цели.

· Прежде всего, обобщение судебной и административной практики и выработка общей правовой позиции по наиболее типичным и наиболее сложным категориям дел.
· Налаживание конструктивных отношений и сотрудничество с властями всех уровней.
· Анализ действующего законодательства и участие в подготовке предложений по совершенствованию нормативно-правовой базы в сфере миграции.
· Анализ и мониторинг миграционной ситуации в регионах, анализ положения с предоставлением официального статуса, социальной защиты и анализ работы миграционных служб и местных властей с вынужденными мигрантами.

· Просвещение мигрантов и воспитание их правосознания на консультативных приемах и с помощью издания пособий.

· Воспитание в обществе понимания проблем миграции и доброжелательного отношения к мигрантам с помощью активной работы со средствами массовой информации.

· Воспитание в рамках Сети нового поколения юристов, грамотных и ориентированных на защиту прав мигрантов. Это достигается проведением не менее двух в год семинаров для сотрудников Сети и других юристов, занимающихся поддержкой мигрантов, а также привлечением к работе Сети студентов-юристов в качестве волонтеров или практикантов с небольшой оплатой.

Основные виды деятельности региональных пунктов Сети:

· консультирование указанных категорий;

· помощь в составлении жалоб и заявлений в административные и судебные органы;

· правовая помощь общественным организациям, обеспечивающим права мигрантов, в первую очередь - переселенческим организациям;

· непосредственное участие в рассмотрении наиболее важных или сложных дел в судах;

· выезд в центры временного размещения и компактные поселения мигрантов для  консультирования;

· проведение совместных с представителями местных официальных структур круглых столов в регионе по вопросам миграции;

· организация регулярных семинарах Сети;

· анализ местных законодательных актов по вопросам миграции, участие в разработке таких актов;

· ответы на письма мигрантов;

· работа со СМИ на региональном уровне;

· представление регулярных отчетов о миграционной ситуации в регионе и о своей работе в Координационный центр;

· поддержка активистов на местах, привлечение студентов-юристов к работе с мигрантами;

· внедрение компьютерной интрасети.

Успехи и неудачи.
За время работы Сети по рассматриваемому проекту были достигнуты следующие положительные результаты:

· налажены правовые механизмы защиты от административного выдворения мигрантов с территории РФ за нарушения порядка пребывания и трудовой деятельности. Несмотря на то, что суды первой инстанции, как правило, принимают решения о выдворении, предлагаемые им сотрудниками ФМС, юристам Сети на стадии обжалования удается выиграть до 80% таких дел;

· освоены механизмы обращения в Европейский суд по правам человека в соответствии с правилами 39 – запрет на высылку и 41 – срочный запрос государству. Таким образом удается избежать выдачи политических мигрантов и предотвратить нарушения закона и произвол по отношению к лицам, нуждающимся в международной защите;

· получены положительные окончательные решения в Европейском суде дел по высылке в Узбекистан и Туркменистан, из которых следует в равной мере запрет на высылку и выдачу в обе эти страны, поскольку там установилась система дурного обращения с людьми;

· получено прецедентное решение Европейского Суда по возмещению ущерба жителю Чеченской Республики за разрушение его собственности государством. Все попытки жителей Чечни получить возмещение ущерба, нанесенного им государством во время военных действий, закончились неудачей. Возникает возможность решения этой проблемы через Европейский суд;

· удалось добиться увеличения числа положительных решений по предоставлению убежища. Это число незначительно – всего 527 человек имеют статус беженца и около 1000 временное убежище на сегодняшний день. Однако за 2007г. и первую половину 2008г. впервые с 1997г. число лиц, получивших убежище, возросло по сравнению с предыдущим годом;

· налажены отношения сотрудничества с органами ФМС и МВД РФ в области борьбы с эксплуатацией иностранных работников, начата работа по нескольким уголовным делам об использовании рабского труда;

· при Сети организован Совет, в заседаниях и совещаниях которого участвуют представители властных структур и обсуждаются актуальные проблемы миграции.

К неудачам можно отнести:

· отсутствие положительных решений по жилищному обустройству беженцев, вынужденных переселенцев и ВПЛ. Все категории граждан, признаваемых нуждающимися в государственном жилье, объединены в общую программу «Жилище». Скорость выполнения государством своих обязательств такова, что уже существующая очередь на получение государственного жилищного сертификата закончится через 30 лет, а в некоторых регионах она не двигается. Так в Осетии поставлены в очередь на жилье 5000 семей вынужденных переселенцев, при этом получает сертификат одна семья в год. Беженцам жилье вообще не предоставляется.

· недостаточное число дел в судах, по которым принимаются положительные решения о предоставлении убежища, несмотря на некоторую положительную тенденцию в этой области;

· недоступность для сотрудничества Администрации президента и некоторых важных министерств. В частности, Министерство регионального развития, которому поручено жилищное обустройство, отказывается от участие в обсуждении существующих проблем с представителями неправительственных организаций;

· неудача в оспаривании недостаточной для жилищного обустройства суммы компенсации за утраченное в Чечне жилье и имущество. Сумма компенсации за оставленное в Чечне жилье составляет максимально 120 тыс. рублей. В 1997г., когда было принято соответствующее постановление правительства РФ, эта сумма равнялась 20 тыс. долларов США и позволяла реально приобрести жилье. Однако последефолта 1998г. эта сумма упала до 4,5 -5 тыс. долларов. На эти средства приобрести в РФ невозможно даже самое скромное жилище;

· сложности на пути борьбы с ксенофобией по отношению к мигрантам.

Новые сферы работы.

К главным новшеством относится работа с трудовыми мигрантами и ведение уголовных дел на их стороне против работодателей и чиновников, которые пользуются бесправием мигрантов.

Если за последние несколько лет правовое положение в сфере труда российских граждан несколько урегулировалось, то для иностранных граждан тяжелая ситуация вплоть до 2007г. только усугублялась. Поэтому наиболее важной причиной, вынуждающей правозащитные организации обратиться к проблеме защиты прав трудовых мигрантов, стало катастрофическое положение в этой области: широкомасштабное использование рабского труда для получения сверхприбылей, связанная с этим коррупция, повсеместно царящий обман иностранных работников, унижение их человеческого достоинства.

В настоящее время несколько уголовных дел, в которых адвокаты Сети выступают на стороне потерпевших рабочих, поддерживаются сотрудниками ФМС и МВД. Это крайне важно в создавшейся ситуации, когда привлеченные к работодатели приглашают дорогих и влиятельных адвокатов.

Необходимые формы защиты трудовых мигрантов.

- Мониторинг ситуации.

Необходимо постоянно отслеживать изменения в законодательном и практическом положении трудовых мигрантов, привлекать прессу к описанию наиболее ярких ситуаций, стремиться к созданию положительного образа мигранта.

- Распространение информации.

Для распространения информации о возможностях легальной работы трудовых мигрантов необходима поддержка органов миграции. К сожалению, не удается получить ответ от руководства ФМС России на просьбу повесить объявление о бесплатных консультациях в приемных Московском и Московском областном управлениях. При этом без всякого разрешения на зданиях этих служб вывешиваются объявления посреднических фирм, оказывающих платные и весьма сомнительные услуги трудовым мигрантам. Поэтому распространение информации происходит спонтанно.

- Консультирование.

Организация открытого приема юристов, обращение к работодателям, написание запросов в официальные структуры и жалоб в суд, если это необходимо, - такова комплексная поддержка мигрантам, организованная Комитетом «Гражданское содействие».

- Связь с диаспорами.

Связь с диаспорами помогает налаживанию контактов с мигрантами. Однако слишком полагаться на работу диаспор в этой области невозможно, поскольку нередко именно представители диаспор, пользуясь доверием мигрантов, занимаются их вербовкой, посредничеством и эксплуатацией.

- Работа по подготовке юристов, имеющих квалификацию в национальном и международном трудовом праве.

В условиях постоянно меняющегося законодательства и политических установок необходимо проводить постоянное профессиональное обучение юристов, работающих с трудовыми мигрантами. Эта работа должна быть ориентирована на разработку механизмов комплексной защиты мигрантов как категории лиц, наиболее незащищенной в современных российских условиях.

- Работа с добросовестными работодателями.

В неправительственные организации обращаются предприниматели, у которых возникают правовые вопросы. Консультирование их также является эффективной формой защиты мигрантов.

- Сотрудничество с органами ФМС России и правоохранительными органами для защиту прав трудовых мигрантов.

Сотрудничество с официальными структурами совершенно необходимая составляющая работы по защите прав мигрантов. Необходимо не только требовать от официальных структур соблюдения законных прав трудовых мигрантов, но и проводить совместные «круглые столы», семинары и встречи с целью выработки единых подходов к проблемам трудовой миграции и единообразной интерпретации нормативных актов.

- Поддержка потерпевших в уголовных процессах.

В случаях нарушения уголовного права в отношении мигрантов необходимо привлекать квалифицированных адвокатов к их защите, как в качестве потерпевших, так и в качестве обвиняемых, если есть основания предполагать, что обвинения сфабрикованы.

Возможности, полученные Сетью благодаря представляемому проекту:

· возможность широкого охвата проблем, в том числе не укладывающихся в рамки основного спонсора Сети – УВКБ ООН. В частности, работа с трудовыми мигрантами;

· возможность привлекать дополнительных адвокатов, а не только постоянных сотрудников Сети, к работе в судах;

· длительный срок действия проекта – 3 года, дающий возможность долгосрочного планирования работы;

· высокий уровень финансирования в условиях отсутствия перспектив получения в ближайшем будущем средств из внутренних российских источников. Последнее связано с политикой, направляющей бизнес-сообщество на поддержку только тех проектов, которые одобряются непосредственно властью и финансируются из бюджетных средств.

Трудности, возникающие в процессе работы по проекту:

· недостаточность контактов с менеджментом the Aeneas Programme, в результате чего возникает состояние неопределенности взаимоотношений, мешающая работе по проекту;

· задержки выплат, ведущие к вынужденному нарушению законодательства РФ, требующему уплаты налогов в определенный срок, независимо от реального наличия средств на зарплату. Поскольку налоги съедают у нас 30% фонда зарплаты, штрафные санкции на несвоевременную уплату налогов очень велики. При этом они не входят ни в какой бюджет организации, работающей исключительно по конкретным проектам и не имеющей средств свободного использования;

· обычная практика выплаты последнего транша только после предоставления документов на всю сумму соглашения. Эта практика приводит к тому, что многие российские НПО так и не получают около 25% суммы соглашения, по уже указанной причине отсутствия у организации свободных средств и невозможности взять кредит в банке;

· недостаточное владение сотрудниками Сети английским и французским языками, что приводит к необходимости общения через переводчика.

В целом проект играет огромную роль в работе Правозащитного центра «Мемориал» и дает нам возможность продолжения, расширения и развития нашей деятельности в решении проблем миграции в России.
