Приложение 6
Круглый стол: «Проблемы регистрационного учета, социального и жилищного обеспечения, трудоустройства и медицинского обслуживания, проживающих в Москве граждан, вынужденно покинувших в 1989-1990 годах Азербайджанскую ССР в результате межнационального конфликта».

Москва 25 марта, 2008
6.1   Жилищное обустройство в Московском регионе граждан, прибывших из Азербайджана в 1989-92гг. в связи с этническими погромами

История вопроса

В конце 1980-х - начале 1990-х гг.  в нескольких городах Азербайджана, тогда еще входившего в состав СССР,  произошли массовые беспорядки с актами насилия по отношению к этническим армянам. Самые страшные погромы произошли в столице Азербайджана Баку в январе 1990 г.  Власти СССР, не сумевшие предотвратить кровопролитие и защитить своих граждан, предприняло некоторые (далеко не исчерпывающие) меры по вывозу армянских и смешанных семей  в другие регионы страны. В Россию было переправлено около 100 тысяч, в том числе через Москву и Московскую область прошло около 40 тысяч беженцев, из которых там осело несколько более 5000 человек.  До 1993 г. в СССР и в независимой России не существовало государственных структур, отвечающих за работу с мигрантами. Регистрацией (учетом) беженцев занимались различные ведомства, в основном, службы занятости. В Московском городском совете некоторое время работала специальная комиссия по решению проблем беженцев из Азербайджана. Часть  беженцев были размещены  в муниципальных и ведомственных гостиницах и общежитиях Москвы.  Остальным пришлось либо снимать жилье, либо пользоваться гостеприимством знакомых  и родственников. В 1993 г. была создана Федеральная миграционная служба и ее территориальное подразделение – Миграционная служба Москвы. Миграционная служба поставила на учет беженцев, зарегистрированных ранее другими ведомствами. Выдала им удостоверения и до 2000 г. производила их ежегодную перерегистрацию, что облегчало им решение проблем регистрации в милиции, трудоустройства, доступа к медицинской  и социальной помощи, образованию.

При этом Миграционная служба действовала строго в соответствии с установкой мэра Москвы, не допускавшего и мысли о возможности предоставления беженцам жилья в Москве. Будучи по закону обязанной заниматься обустройством беженцев, Миграционная служба Москвы делала это совершенно формально. Беженцев приглашали на заседание жилищной комиссии МС и задавали вопрос, где они хотели бы получить жилье. Поскольку многие беженцы к тому времени уже несколько лет жили в Москве, имели работу, учебу, устойчивые человеческие связи, они часто называли Москву и Московскую область. Такой ответ рассматривался Миграционной службой как отказ от получения жилья за пределами столичного региона и  служил поводом к прекращению работы по обустройству беженцев. Тем, кто выражал готовность выехать в другие регионы страны, нередко предлагалось занятое, непригодное к проживанию или вовсе несуществующее жилье (отсутствовали дома по предлагаемому адресу или в городе не было таких улиц). Беженцы, разумеется, отказывались от  таких предложений, и это  также приводило к прекращению работы по их обустройству. Лишь немногим беженцам были предложены приемлемые варианты обустройства, и они ими воспользовались. С беженцами, проживающими в частном секторе, работа не велась вовсе.

В 1993 г., чтобы освободить для коммерческого использования городские гостиницы, Правительство Москвы переселило около 1500 беженцев в микрорайон Востряково, откуда местные жители были расселены в связи с неблагоприятной экологической обстановкой. Сначала беженцы были заселены туда как временные жильцы, без каких-либо прав на жилье и с ежегодно продлеваемой регистрацией на 1 год. Но в 2006 г. бывшим беженцам, проживающим в Востряково, начали оформлять постоянную регистрацию и стали заключать с ними договора социального найма на жилье.

Однако, по разным причинам далеко не все беженцы, проживавшие в муниципальных гостиницах, были переселены в Востряково. Кроме того, за  бортом остались те беженцы, которые проживали в общежитиях  и ведомственных гостиницах, а также  все беженцы, которые  с момента эвакуации в Москву проживали в частном секторе (жили у родных и знакомых, снимали жилье).

В 2000 г.  Миграционная служба сняла с учета бакинских беженцев, не получивших статуса вынужденных переселенцев, окончательно освободив себя от ответственности за обустройство этих людей. Получить статус вынужденного переселенца (беженец с российским гражданством) удалось немногим, так как  закон «О вынужденных переселенцах» дает беженцу, получившему гражданство РФ, лишь  1 месяц на обращение за статусом вынужденного переселенца с момента получения гражданства. Большинство беженцев либо не знали об этом, либо не успели подать заявление из-за несвоевременного получения уведомления о предоставлении гражданства.

В этой ситуации Госдепартамент США принял решение предоставить статус беженца и переселить в США проживающих в московском регионе бакинских армян, проблему обустройства которых оказалось неспособным решить власти Москвы и России. В 2002-2003гг. менее 1000 армян из Азербайджана,   выехали в США. 

Современная ситуация

В настоящее время в Москве осталось, по нашей оценке, не более 1000  необустроенных бывших бакинских беженцев. Сейчас все они – граждане России. Большая часть из них проживает в частном секторе. В гостиницах Москвы остается, по нашим сведениям, 82 человека, в общежитиях – 232.  Многие из них - пожилые люди, которые не смогли обустроиться самостоятельно в силу возраста, болезней, отсутствия родственников, которые могли бы им помочь.

Гостиницы и общежития, в которых проживают беженцы, за прошедшие с момента их вселения годы  перешли из муниципальной или ведомственной собственности в частную. При передаче этих объектов в частную собственность интересы проживающих там беженцев никак не были учтены. На новых владельцев не было возложено  никаких обязательств по обустройству этих людей. Нынешние владельцы воспринимают беженцев как досадную помеху, мешающую им свободно распоряжаться своей собственностью, и стремятся любыми способами избавиться от них.

По действующим правилам, регистрация граждан осуществляется с согласия собственника  жилья. Новые собственники не заинтересованы в регистрации беженцев, но до 2006 г. Правительство Москвы ежегодно издавало специальное распоряжение, обязывающее владельцев гостиниц и общежитий зарегистрировать бывших беженцев на год, не выполнить которое никто из владельцев  не решался. На 2007 г. такое  распоряжение не было издано. Вместо этого 20 июня т.г., в международный день беженца, было выпущено распоряжение о создании рабочей группы «по выработке возможных путей решения проблем, связанных с проживанием в  городе Москве граждан, вынужденно покинувших Азербайджанскую ССР в 1989-1990 гг.».  О результатах деятельности этой группы пока ничего не известно, но само название ее свидетельствует о том, что  ее задача – не решить проблемы самих бывших беженцев, а какие-то проблемы, создаваемые их присутствием в г. Москве. 

В некоторых общежитиях, где администрация настроена лояльно по отношению к бывшим беженцам, они к середине года были все же зарегистрированы, но только  до конца 2007 г. Но большинство остается без регистрации. 

Жилищная проблема: угроза выселения, недоступность жилья. Отсутствие распоряжения Правительства Москвы о регистрации армян из Азербайджана развязывает руки владельцам гостиниц и общежитий, которые стремятся избавиться от  нежелательных жильцов. Ранее некоторые владельцы уже предпринимали попытки насильственного выселения беженцев. Одним это удалось (гостиница «Академическая», «Заря»). В ряде других случаев (гостиницы «Алтай»,   «Кузьминки») суды отклонили иски владельцев о выселении беженцев. Однако, люди живут в постоянном ожидании каких-то новых враждебных действий со стороны владельцев и в постоянном страхе оказаться без крыши над головой. 

В настоящее время большинство проживающих в Москве бывших беженцев из Азербайджана не имеют никаких перспектив получения постоянного жилья. По действующему городскому законодательству, право на включение в очередь на получение муниципального бесплатного жилья имеют только люди, признанные малоимущими,  постоянно проживающие и постоянно зарегистрированные в  Москве свыше 10 лет.  Азербайджанские армяне проживают в  Москве значительно более 10 лет, но они не имели и не имеют постоянной регистрации.  Поэтому большинство из них не включено муниципальными властями в очередь на получение жилья. В случае выселения из гостиниц и общежитий эти люди окажутся на улице в буквальном  смысле слова.

Бывшие беженцы, не расселенные в гостиницах и общежитиях, а проживающие на частных квартирах, также находятся под угрозой. Отдавая в течение многих лет большую часть заработка на наем жилья, они не имели возможности откладывать деньги на его приобретение, и если  в силу каких-либо обстоятельств (болезнь, возраст, потеря работы, бурный рост цен на жилье) они не смогут оплачивать наем жилья, они также останутся без крыши над головой. Поскольку большинство бакинцев, проживающих в частном секторе,  не имеет в Москве постоянной регистрации, они также не поставлены на жилищный учет в местных органах власти и не имеют доступа к получению социального жилья. 

 Преследования со стороны правоохранительных органов.

 Из-за отсутствия регистрации бывшие беженцы подвергаются  преследованию со стороны милиции и сотрудников миграционной службы. Отсутствие регистрации рассматривается российским законодательством как административное правонарушение, которое карается штрафом. Решение о наложении штрафа принимается  районным органом миграционной службы, а не в суде. Поэтому причины, по которым гражданин проживает без регистрации, как правило, не рассматриваются и во внимание не принимаются. 

 Дискриминация в сфере трудовых отношений. 

Из-за отсутствия регистрации у бывших беженцев начали возникать проблемы при приеме на работу, а у тех, кто ее имеет, - проблемы с работодателями, которые для продолжения трудовых отношений требуют представить справку о регистрации. С точки зрения федерального закона, отсутствие регистрации не может служить основанием для отказа в приеме на работу или увольнения работника, однако на практике, по укоренившейся с советских времен,  наличие регистрации является стандартным условием при приеме на работу, а ее отсутствие-  нормальным поводом к прекращению трудовых отношений (это прекращение может быть оформлено как отказ перезаключить трудовое соглашение или подать заявление об уходе по собственному желанию под угрозой увольнения за какое-либо нарушение). Эту практику стимулируют и региональные московские правила регистрации: они предусматривают крупные штрафы для работодателей, нанимающих работников, не имеющих регистрации.

Дискриминация в реализации социальных прав и получении  медицинской помощи. 

К числу наиболее болезненных для бывших беженцев из Азербайджана последствий отсутствия регистрации являются проблемы в получении государственной медицинской и социальной помощи. Федеральное законодательство не связывает реализацию социальных прав граждан с наличием регистрации. Однако, ответственность за реализацию этих прав, возложена на региональные власти, которые в целях экономии средств местных бюджетов, стремятся ограничить сферу своей ответственности теми, кто постоянно проживает, то есть, по бюрократической логике, имеет постоянную регистрацию в регионе. Доступ граждан, не имеющих постоянной регистрации в регионе,  к социальной помощи возможен только на основании специального решения местных властей. Поэтому ежегодные распоряжения Правительства Москвы о регистрации бывших беженцев из Азербайджана содержали также указание городским социальным службам – продолжить  предоставление им социальной  медицинской помощи. В 2007 г. из-за отсутствия распоряжения Правительства Москвы бывшие беженцы из Азербайджана лишились доступа к социальной  помощи. 

В России существует несколько видов социальной помощи: пенсии по возрасту, по инвалидности (хронического заболевания, приводящего к ограничению или полной утрате трудоспособности), по потере кормильца (то есть пенсия нетрудоспособным членам семьи  в случае смерти трудоспособного, у которого они находились на иждивении),  городские доплаты к пенсиям (до прожиточного минимума в Москве), пособия на детей – ежемесячные и  при рождении ребенка, бесплатное предоставление инвалидам лекарств, протезов и других изделий медицинского назначения, право на бесплатный проезд городским транспортом для московских пенсионеров, льготы многодетным (то есть имеющим трех и более детей) семьям в оплате коммунальных услуг, проезда городским транспортом, бесплатное питание для детей в школе и другое. Объем и стоимость этих социальных прав невелики, но при низком уровне доходов населения доступ к ним имеет для многих граждан жизненно-важное значение. 

Бесплатная медицинская помощь населению оказывается на основании полисов обязательного медицинского страхования. Ответственность за медицинское страхование работающих граждан возлагается на работодателя,  нетрудоспособное население страхует местная администрация.  Федеральный закон не связывает предоставление полиса ОМС с наличием регистрации. На практике страховые кампании, работающие в регионах, выдают полисы только тем, у кого есть постоянная регистрация. Однако, для получения доступа к бесплатной медицинской помощи, по крайней мере, в столице,  полиса ОМС недостаточно: необходимо иметь постоянную регистрацию, а тем, кто ее не имеет, специальное разрешение  Департамента здравоохранения Правительства Москвы (направление) на получение бесплатной медицинской помощи в том или ином лечебном учреждении. Поэтому до 2006 г. ежегодные распоряжения Правительства Москвы о регистрации бывших беженцев из Азербайджана содержали также указание Московскому городскому фонду ОМС обеспечить их медицинскими полисами (на срок регистрации), а Департаменту здравоохранения – продолжить оказание им бесплатной медицинской помощи. В 2007 г. из-за отсутствия распоряжения Правительства Москвы бывшие беженцы из Азербайджана лишились доступа к  бесплатной медицинской помощи. 

         Покажем, к каким последствиям это приводит, на одном примере.

Олег Антелепян 70-ти лет, проживающий в  муниципальном общежитии (ул. Нижняя Первомайская, 62) страдает раком прямой кишки. 2006 г. он был прооперирован  в Московском онкологическом институте  им. Герцена. Ему  была наложена разгрузочная калостома, каждый месяц бесплатно выдавались калоприемники, существовать без которых он не может. Из-за отсутствия регистрации он лишился возможности получать калоприемники. Стоимость  одного калоприемника 2400 рублей (чуть менее 100 $). Размер пенсии, которую он получает, несколько меньше, так что приобрести его самостоятельно он не может.

В апреле  2007 г. Олегу Антелепяну необходимо было лечь на проведение следующего этапа операции. Из-за отсутствия регистрации он не мог получить направление на бесплатное лечение. Ситуация становилась критической. Нашему Комитету с большим трудом удалось добиться, чтобы  О.Антелепяну все же дали разрешение на бесплатную операцию.

Неэффективность усилий по решению проблемы

В течение многих лет сами беженцы, различные НПО, включая Комитет «Гражданское содействие», обращаются к городским и федеральным властям с предложениями и требованиями по решению проблемы бакинских беженцев. Вокруг этой проблемы существует большая пресса. Скандальные случаи выселения беженцев не раз освещались СМИ. Вопрос о жилищном обустройстве бывших беженцев из Азербайджана поднимался Уполномоченными по правам человека в РФ О.О.Мироновым (март 1999 г.) и В.П.Лукиным (ноябрь 2006 г.).  В 2003 г. этот вопрос  трижды рассматривался Правительственной Комиссией по миграционной политике, которая в настоящее время ликвидирована. Но до сих пор проблема остается неразрешенной. 

           Причина этого положения состоит в том, что ситуация, в которой находятся эти люди, не учтена действующим законодательством, предусматривающим либо улучшение жилищных условий постоянных жителей, либо обеспечение жильем вынужденных мигрантов, имеющих соответствующий статус, и для  решения этой проблемы требуется специальное решение  российских или московских властей, создающее механизм обустройства именно этой – теперь уже совсем небольшой - социальной группы.  Главным препятствием к принятию такого решения является неблагоприятный общественно-политический контекст: государственная политика и  общественные настроения, проникнутые духом ксенофобии и  взаимно индуцирующие друг друга.

Предлагаемое решение

Чтобы решить проблему обустройства бывших беженцев из Азербайджана, необходимо предпринять следующие меры:

1. Предоставить постоянную регистрацию (зарегистрировать по месту жительства) бывших беженцев, проживающих в гостиницах и общежитиях г. Москвы с начала 1990-х гг.

2. Закрепить за ними это жилье на условиях социального найма до предоставления другого жилья.

3. Включить  малоимущих граждан из числа бывших беженцев, проживающих в гостиницах и общежитиях, а также в частном секторе (независимо от характера их регистрации), в очередь на получение муниципального жилья. 

4. Для тех бывших беженцев, кто не может быть признан малоимущим (проживающих в гостиницах и общежития, а также в частном секторе), разработать льготный механизм приобретения жилья.

5. Выдать всем бывшим беженцам, независимо от характера регистрации, полисы ОМС без ограничения срока действия.

6. Обеспечить для  всех бывших беженцев, проживающих в Москве, независимо от характера регистрации, доступ к бесплатной медицинской помощи в городских лечебных учреждениях на равных правах с жителями г. Москвы.

7. Обеспечить для всех бывших беженцев, независимо от характера регистрации, доступ ко всем видам социальной помощи на равных правах с жителями г. Москвы.

6.2  Программа

Круглый стол

Независимый пресс-центр

(ул. Пречистенка д. 17/9, офис 44, вход с Барыковского переулка)

Москва, 25 марта 2008 года

Тема: Проблемы регистрационного учета, социального и жилищного обеспечения, трудоустройства и медицинского обслуживания, проживающих в Москве граждан, вынужденно покинувших в 1989-1990 годах Азербайджанскую ССР в результате межнационального конфликта».
Ведущая - С.А. Ганнушкина – Руководитель Сети «Миграция и право» Правозащитного центра «Мемориал».

11.00 – 11.30 – Открытие, представление участников

11.30 – 11.45 – Е.Ю. Буртина, С.А. Ганнушкина. 

-  Проблема жилищного обустройства «бакинских беженцев».

- Проблема отсутствия регистрации и вытекающие из нее социальные проблемы.

11.45 – 12.00 – А.А. Гришковец – ст.н.с., д.ю.н. 

- О  правовой оценке положения «бакинских беженцев».

12.00 – 13.30 – выступления участников Круглого стола.

- Аппарат Уполномоченного по правам человека в РФ.

- Департаменты Правительства Москвы и префектур.

- Прокуратура г.Москвы.

- УФМС по г. Москве. 

13.30 – 14.00 – перерыв на чай-кофе

14.00 – 15.00 – Дискуссия и подведение итогов.

6.3    Список лиц, участвовавших в работе круглого стола

25.03.2008 г.

	№пп
	Организация
	ФИО
	должность

	1. 
	Департамент Социальной защиты населения г. Москвы
	ИВАНОВА

Н.А.
	Должность не указана

	2. 
	Департамент здравоохранения г. Москвы
	ШЕВЧЕНКО Владимир Александрович
	Зам начальника департамента

	3. 
	Департамент Жилищной политики и Жилищного фонда г. Москвы
	КРОШОНКИНА Алла Леонидовна
	Начальник Управления реализации программ обеспечения нуждающихся в улучшении жилищных условий

	4. 
	Правительство Москвы, Комитет по межрегиональным связям и национальной политике 
	ЧЕРНЕЦОВ Евгений Васильевич
	Начальник Управления организации трудового обмена 

	5. 
	Правительство г. Москвы
	ИВАНЬКОВА. Л.В.
	Должность не указана

	6. 
	Префектура Сев-Восточного административного округа г. Москвы, 
	ЯРОШЕНКО 

Артем Владимирович 
	Заместитель начальника Управления социальной сферы

	7. 
	Прокуратура г. Москвы, 

Отдел по надзору за соблюдением Федерального законодательства, прав и свобод граждан 
	КРАСНОБАЙЦЕВ Дмитрий Владимирович 
	прокурор

	8. 
	УФМС России по г. Москве


	ВАРШАВСКИЙ В.Г.
	УФМС по г. Москве

	9. 
	УФМС России по г. Москве


	БЕЛОВ Олег Сергеевич
	УФМС по г. Москве

	10. 
	Аппарат Уполномоченного по правам человека в РФ, отдел защиты прав мигрантов
	ДЬЯКОВ 

Валентин Николаевич
	Советник отдела защиты прав мигрантов

	11. 
	ОАО Мосметрострой,

Коммунально-строительное управление (КСУМ)
	АГАПОВ 

Николай Алексеевич
	Директор КСУМ

	12. 
	ОАО Мосметрострой,

Коммунально-строительное управление (КСУМ)
	КАЛИНИН 

Павел Юрьевич
	Заместитель директора КСУМ

	13. 
	ОАО Мосметрострой,

Коммунально-строительное управление (КСУМ)
	СТАРОДУБЦЕВ Владимир Александрович
	Юрист КСУМ 

	14. 
	Отель Южный


	МАРКИН Александр Николаевич
	Представитель собственника отеля

	15. 
	Правозащитный центр «Мемориал», Сеть «Миграция и Право»
	ГАННУШКИНА Светлана  Алексеевна
	Руководитель Сети, Пред. Комитета “Гражданское содействие”

	16. 
	Правозащитный центр «Мемориал», Сеть «Миграция и Право»
	ДОРИНА Наталья Валерьевна
	Адвокат Сети

	17. 
	Правозащитный центр «Мемориал», Сеть «Миграция и Право»
	ЗОЛОТАРЕВСКАЯ Ирина Анатольевна
	Отв. секретарь Сети

	18. 
	Правозащитный центр «Мемориал», Сеть «Миграция и Право»
	ЧАРДИНА 

Юлия Яковлевна
	Координатор программы

	19. 
	Правозащитный центр «Мемориал», Сеть «Миграция и Право»
	СИМАКОВА  

Лина Шамильевна
	Сотрудник

	20. 
	Регион. общественная благотворительная организация помощи беженцам и вынужденным переселенцам

 «Гражданское содействие»
	БУРТИНА

Елена Юрьевна
	Заведующая приемной



	21. 
	Гражданин, прибывший из Азербайджана в 1989-92гг.
	АВАНЕСОВА???
	

	22. 
	Гражданин, прибывший из Азербайджана в 1989-92гг.
	ГАДАЕВ Иван Иванович???
	

	23. 
	Гражданин, прибывший из Азербайджана в 1989-92гг.
	АРЗУШАКОВА Б.Д.???
	


6.4

Предложения

по результатам Круглого стола, состоявшегося

25 марта 2008 г. в Независимом пресс-центре в Москве состоялся Круглый стол на тему:

«Жилищное обустройство в московском регионе граждан, прибывших из Азербайджана в 1989-92гг. в связи с этническими погромами».

Круглый стол проводился Сетью «Миграция и Право» Правозащитного центра «Мемориал» и Комитетом «Гражданское содействие» совместно с Уполномоченным по правам человека в РФ В.П. Лукиным.

В работе Круглого стола, кроме членов названных выше организаций, приняли участие представители департаментов Правительства Москвы, Московской прокуратуры, УФМС России по г.Москве.

Приходится констатировать, что несмотря на весьма активное обсуждение поставленной проблемы, в ходе состоявшегося обмена мнениями не удалось отыскать общие подходы к ее решению. В то же время сама проблема не представляется особенно сложной и неразрешимой, так как касается небольшой группы людей, насчитывающей в настоящее время около 1000 человек, не более 300 из которых проживают в гостиницах и общежитиях, остальные – в частном секторе.

Есть несколько основных причин, по которым в течение 18 лет бывшие «бакинские беженцев», проживающие в Москве остаются необустроенными.

1. Отсутствует готовый правовой механизм решения этой проблемы в рамках действующего законодательства.

2. Не установлены сроки выполнения государством своих обязательств по отношению к гражданам, которые должны быть обеспечены социальным жильем. В Программе «Жилище» только названы их категории: инвалиды и участники ВОВ, малоимущие, молодые и многодетные семьи, уволенные с военной службы, участники ликвидации радиационных аварий и катастроф, труженики Крайнего Севера, вынужденные переселенцы, лица, пострадавшие в результате стихийных бедствий.

3. Остается неопределенность в вопросе о том, кто должен нести ответственность за жилищное обустройство бывших беженцев: федеральные или городские власти. С одной стороны, ответственность за трагическое развитие событий в Азербайджане в конце 80-х-начале 90-х гг., приведшее к необходимости эвакуировать из республики уязвимые группы населения, лежит на тогдашнем высшем руководстве Советского Союза, преемницей которого стала Россия. Принятое тогда решение об эвакуации и ее проведение служили фактическим признанием такой ответственности.

С другой стороны, в настоящее время проблема является сугубо региональной, так как только в Москве остается целая группа необустроенных граждан этой категории.

Таким образом, чтобы поставить точку в решении рассматриваемой проблемы, необходимо создать нормативную основу и механизм ее решения.

На основе высказанных в ходе «круглого стола» позиций можно сформулировать следующие предложения.

1. Необходимо разработать и принять специальный нормативный документ по решению рассматриваемой проблемы.

Учитывая сравнительно небольшой масштаб и региональный характер проблемы, создание Межведомственной рабочей группы, ориентированной на данную проблему, а также большую оперативность принятия решений на столичном, чем на федеральном уровне, наиболее реальным представляется принятие специального постановления Правительства Москвы по решению данной проблемы.

Это постановление должно предусматривать следующее:

· требование направить в УФМС России по г. Москве извещение о согласии Правительства Москвы на регистрацию по месту жительства граждан указанной категории, проживающих в муниципальных гостиницах (например, гостиница «Кузьминки») и общежитиях (приложение – список гостиниц и общежитий).

· поручение Комитету межрегиональных связей и национальной политики г. Москвы провести переговоры с собственниками частных гостиниц и общежитий с целью достижения их согласия на регистрацию бакинцев по месту пребывания сроком на 5 лет;

· распоряжение о постановке на жилищный учет по месту пребывания всех бывших беженцев из Азербайджана, не имеющих жилплощади, то есть проживающих в гостиницах и общежитиях, муниципальных и частных, а также с 1990г. проживающих в частном секторе в Москве. 

· поручение Департаменту жилищной политики и жилищного фонда г. Москвы: 

· разработать порядок обеспечения жильем бывших беженцев с использованием средств собственников гостиниц и общежитий;

· разработать порядок предоставления бакинцам льготных кредитов на приобретение жилья.

· поручение Департаменту здравоохранения г. Москвы, Департаменту соцзащиты населения Москвы обеспечить  беспрепятственной получение этой категорией граждан бесплатной медицинской и всех видов социальной помощи, независимо от наличия и вида регистрации, наравне с другими жителями Москвы.

· поручение Мосгорфонду ОМС обеспечить граждан указанной категории полисами ОМС, независимо от наличия и характера регистрации,

· обращение в УФНС по г. Москве с просьбой обеспечить выдачу ИНН гражданам указанной категории, независимо от наличия и характера регистрации.

2. Рабочей группе «По выработке возможных путей решения проблем, связанных с проживанием в городе Москве граждан, вынужденно покинувших Азербайджанскую ССР в 1989-1990 гг.», образованной 20 июля 2007г. необходимо наладить свою работу и привлечь к ней представителей неправительственных организаций и активистов из числа бывших беженцев.

3. Неправительственным организациям следует попытаться предпринять действия, направленные на привлечение к решению рассматриваемой проблемы представителей бизнеса, включая собственников гостиниц. Пример такого подхода подало руководство Отеля «Южный».

4. Обратиться в Прокуратуру г. Москвы с просьбой рассмотреть комплекс проблем граждан указанной категории и выработать единый правовой подход к их решению.

