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5Введение 

Введение
Предлагаемую читателю книгу условно можно назвать вторым томом серии информа-

ционно-аналитических обзоров, открывшейся в 2010 году изданием «Три года “мира”» 
о событиях на Северном Кавказе с июня 2006 г. по август 2009 г.1 В те годы, начав с на-
дежд, с резкого снижения уровня насилия на Северном Кавказе в целом и в Чечне в пер-
вую очередь, мы пришли к трагедии: 15 июля 2009 г. была похищена и убита наша 
коллега Наталья Эстемирова. Виновные до сего дня не найдены. 

Следующие три года – с сентября 2009 г. по ноябрь 2012 г., которым и посвящено на-
стоящее издание, – начались в период правления Д.Медведева с заигрывания россий-
ского государства с гражданским обществом, с оказавшихся ложными надежд на либе-
ральный поворот власти, с большой, но в итоге бессмысленной и невостребованной 
работы в Совете по правам человека и развитию гражданского общества при президенте 
РФ. С возвращением в президентское кресло В.Путина все в России встало на свои мес
та. Ответ на всплеск гражданской активности людей, возмущенных массовыми фальси-
фикациями на думских и президентских выборах в декабре 2011 г. и в марте 2012 г., не 
заставил себя ждать: возрождаются по советским образцам репрессивное законодатель-
ство и правоприменительная практика, идет масштабное и планомерное наступление 
государства на права и свободы граждан, на гражданские институты и некоммерческие 
организации, сознательно и последовательно дискредитируются демократические ценно-
сти, поддерживаются ксенофобские и мракобесные настроения в обществе, организованы 
показательные процессы над оппонентами власти, насаждается «державность», патерна-
лизм и клерикализм. 

Как видим, общероссийский внутриполитический фон в эти годы вряд ли мог способ-
ствовать утверждению ценностей права и прав человека в Северо-Кавказском регионе. 
Не благоприятствовали этому и тенденции в мировой и российской экономике. Первую 
волну мирового экономического кризиса, начавшегося в 2008 г., России удалось пережить 
относительно безболезненно благодаря золотовалютным резервам. Но резкое замедление 
темпов роста экономики, особенно ее реального сектора, усугубляющаяся сырьевая зави-
симость и почти неизбежное в среднесрочной перспективе падение мировых цен на угле-
водороды вследствие расширения добычи сланцевого газа, наконец, всепроникающая 
и всепоглощающая коррупция, имманентно присущая российской государственной ма-
шине, не обещают «золотых гор».

В этих условиях перспективы развития ситуации на Северном Кавказе не вызывают 
большого оптимизма. Говорить о какой-то единой, продуманной, спланированной и ско-
ординированной политике российского государства в регионе едва ли возможно, хотя 
федеральные власти и предпринимают усилия в этом направлении. Этим можно было бы 

1 Три года «мира» : Бюллетени Правозащитного центра «Мемориал» : Лето 2005 года – лето 2009 

года / авторы-составители Г.Верный, О.Орлов, А.Черкасов. М.: Пава человека, 2010. 527 с. 

.



6 Введение 

объяснить создание в январе 2010 г. Северо-Кавказского федерального округа, в состав 
которого были выделены все республики Северного Кавказа. Однако за три года СКФО 
успел зарекомендовать себя как институт в значительной мере декоративный. Закрады-
вается подозрение, не создан ли он только для того, чтобы в преддверии 2014 г. разделить, 
разнести по разным федеральным округам сочинскую Олимпиаду и контртеррор на Се-
верном Кавказе? Факты говорят скорее об отсутствии у России сколь-нибудь сформи-
рованной стратегии на Северном Кавказе. Тактика же сводится к «точечным ударам» и 
«латанию дыр». Беспомощное потакание тоталитарному режиму в Чечне, открыто попи-
рающему на своей территории основы российской государственности, сочетается с раз-
нонаправленными и непоследовательными попытками коррекции курса региональных 
властей в остальных республиках.

Грандиозный проект последних лет, консолидирующий регион, – организация на Се-
верном Кавказе крупнейшей в Европе курортной зоны. Однако проект, который должен 
был стать локомотивом всей региональной экономики и дать десятки тысяч рабочих мест, 
находится на грани срыва. О переходе от ситуативных, плохо скоординированных дей-
ствий к планомерному и долговременному развитию региона с упором на его очевидные 
природно-климатические преимущества руководство страны с большой помпой объяви-
ло летом 2011 г. В октябре 2011 г. для этого была создана компания с госучастием ОАО 
«Курорты Северного Кавказа». Но когда в начале 2013 г. пришла пора приступить к реа-
лизации госпрограммы «Развитие Северо-Кавказского федерального округа до 2025 г.», 
почти случайно выяснилось, что эта компания существовала только для обслуживания 
своего же руководящего звена; не заключила ни одного контракта и не подготовила ни 
одного проекта. В итоге, похоже, коррупция победила хорошую идею. 

Единственный долговременный проект, с середины 2007 г. все более определяющий 
направление российской политики на Северном Кавказе, – Зимняя Олимпиада в Сочи, 
открытие которой назначено на 7 февраля 2014 г. С приближением этой даты «олимпий-
ский фактор» становится доминирующим. Создается впечатление, что только соображе-
ния престижа на мировой арене могут как-то привести в чувство российскую власть, осво-
бодившуюся от необходимости отчитываться перед своими гражданами в ходе выборов.

 «Олимпийским авралом» можно объяснить не только лихорадочные темпы строи-
тельства в районе Сочи, но и столь же лихорадочные кадровые перестановки в высших 
эшелонах северокавказской власти, а также очевидное усиление борьбы с экстремистским 
подпольем в республиках Северного Кавказа. Понятно стремление навести порядок, хотя 
бы и на скорую руку, – на стройплощадке, в кабинетах, «в лесу». Ведь зона длящегося два 
десятка лет вооруженного конфликта (какими бы словами ни маскировали его власти) 
находится в «ближнем тылу» олимпийских объектов, и очень хотелось бы избежать не-
приятных сюрпризов со стороны северокавказского вооруженного подполья. Закономе-
рен был и объявленный переход от тактики реагирования на террористические вылазки 
к новой, инициативной, «наступательной» тактике борьбы с терроризмом на Северном 
Кавказе. В октябре 2012 г. президент РФ В.Путин потребовал от силовиков «впредь дей-
ствовать максимально решительно», «дерзко» при проведении антитеррористических ме-
роприятий, вести работу «на опережение».

Между тем именно расползание вооруженного конфликта вширь стало главной тен-
денцией середины и второй половины «нулевых» годов. В начале описываемого в нашей 
работе периода активность боевиков достигла пика в Ингушетии (2008–2009 гг.) и Даге-
стане (2010 г.); ощутимый рост наблюдался в Кабардино-Балкарии. А затем террор вер-
нулся в Москву. 29 марта 2010 г. террористки-смертницы взорвали себя на двух станциях 
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московского метро, были убиты или ранены более 120 человек. 24 января 2011 г. при взрыве 
смертника в московском аэропорту «Домодедово» были убиты или ранены свыше 200 чело-
век. Ответственность за все эти теракты взял на себя лидер «Имарата Кавказ» Доку Умаров.

Из приведенной ниже таблицы видно, что в последние годы удалось в определенной 
степени снизить активность подполья в Чечне, Ингушетии и Кабардино-Балкарии, одна-
ко до победы еще далеко.

Статистика потерь российских силовых ведомств за 2006–2012 гг.
По данным российских информагентств

    Год

Регион

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 ВСЕГО
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Чечня 205 519 98 232 87 175 94 202 55 137 23 87 43 81 605 1433

Дагестан 32 65 42 80 52 73 88 145 159 233 90 163 125 168 588 927

Ингушетия 29 52 39 51 84 225 98 258 40 132 16 31 35 45 341 794

Кабарди-
но–Балка-
рия

1 2 6 11 13 27 16 27 32 46 31 33 20 30 119 176

Северная 
Осетия

11 4 – 1 7 4 – 1 2 3 – 1 – – 20 14

Карачае-
во–Черке-
сия

– 2 1 – 3 1 – 3 1 – 7 7 1 2 13 15

Ставро-
польский 
край

7 6 1 1 – – – – – – 4 5 – – 12 12

ВСЕГО 285 650 187 376 246 505 296 636 289 551 171 327 224 326 1698 3371

С некоторых пор совершенно смолкли победные реляции, звучавшие из уст федераль-
ных и региональных чиновников в течение всех «нулевых». В последние годы потери 
боевиков вполне соотносимы с потерями силовиков: по данным Национального анти-
террористического комитета и ГУ МВД по СКФО, в 2010 г. были убиты 375 боевиков, 
задержаны 779 боевиков и их пособников, в 2011 г. – 345 и 660 соответственно, в 2012 г. – 
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391 и 505. Эти цифры дают лишь общее представление о реальном положении дел. В кни-
ге читатель найдет немало примеров вопиющих расхождений в статистике, озвучиваемой 
МВД, ФСБ, СК, Генпрокуратурой, их региональными подразделениями. На основе этих 
разноречивых данных невозможно составить представление о результатах и тенденциях 
борьбы с терроризмом на Северном Кавказе. Силовики делают достоянием общественно-
сти только те показатели, которые считают нужным, не сверяясь при этом со смежными 
ведомствами. Такая особенность ведомственной статистики очевидным образом отража-
ет общую несогласованность антитеррористических мероприятий, конкуренцию между 
силовиками, склонность к припискам и прочие негативные явления, охарактеризованные 
осенью 2010 г. на одном из совещаний с руководителями правоохранительных органов 
тогдашним президентом РФ Д.Медведевым как «лукавая статистика» и «брехня». 

* * *
К концу «нулевых» во всех регионах Северного Кавказа вооруженное подполье прак-

тически полностью перешло на «самообеспечение», добывая средства путем вымогатель-
ства у местных предпринимателей и чиновников, – это не раз признавали представители 
как правоохранительных органов, так и гражданских властей. Повсеместным стало сра-
щивание экстремистского подполья с уголовщиной, нередко до степени смешения. Тре-
тьей заинтересованной стороной тут нередко выступают коррумпированные чиновники 
и силовики2. 

Наращивание силового противодействия подполью сочеталось в 2009–2012 гг. с апро-
бацией политики «мягкой силы». Уже много лет правозащитники пытались объяснить 
обществу и властям разных уровней очевидное: мир и стабильность на Северном Кавказе 
неразрывно связаны с соблюдением прав человека. В последние годы это послание, ка-
жется, было услышано. В некоторых республиках и даже на федеральном уровне стало 
проявляться понимание того, что бесперспективно и опасно использовать для борьбы 
с терроризмом методы государственного террора. В Ингушетии с конца 2008 г. новый гла-
ва республики Ю.-Б.Евкуров, а в Дагестане с конца 2010 г. новый президент М.Магомедов 
стали проводить «новый курс». Провозглашалась необходимость диалога власти с разны-
ми слоями общества, соблюдения законности в ходе контртеррористических операций, 
борьбы с коррупцией, адаптации к мирной жизни боевиков и их пособников, готовых 
сложить оружие. Значительная часть нашей книги посвящена описанию попыток про-
ведения в жизнь этого «нового курса», непоследовательных, наталкивавшихся на сопро-
тивление и силовиков, и террористов.

В рамках этого курса заработали комиссии по адаптации лиц, готовых сложить ору-
жие и перейти к мирной жизни3. Были также предприняты попытки прямого диалога ре-

2 Самые яркие примеры выходят за рамки этой книги. Оказавший вооруженное сопротивление и 

убитый вместе с подельниками в марте 2013 г. председатель Унцукульского районного собрания 

М.Магомедалиев был пособником и близким знакомым одного из самых известных дагестанских 

боевиков И.Гаджидадаева, также убитого. Последний, по сути, негласно контролировал район и спо-

собствовал карьере Магомедалиева. Еще более серьезные свидетельства сращивания власти и воору-

женного подполья обещает следствие по делу «тяжеловеса» кавказской политики, бывшего мэра Ма-

хачкалы С.Амирова, арестованного в мае 2013 г. На его длительные и тесные связи с боевиками, якобы 

помогавшие Амирову вести многопрофильный криминальный бизнес, не раз намекал СКР.
3 В разных регионах наименования этих институтов несколько разнятся.
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гиональной власти со всеми слоями населения, особенно с теми, кого относят к «группе 
риска», со сторонниками нетрадиционного для Северного Кавказа салафитского (вахха-
битского) ислама4.

Идея индивидуальной легализации боевиков и их пособников впервые была озвучена 
в ноябре 2010 г. в Дагестане и затем распространилась на другие республики – Ингуше-
тию, Кабардино-Балкарию, но не на Чечню, где существовали свои собственные способы 
«легализации» участников подполья, обусловленные своеобразием новейшего историче-
ского пути этой республики. 

Комиссии по адаптации стали своего рода посредниками между «лесом» и изначально 
нацеленными на насилие правоохранительными органами. Комиссии неправомочны ам-
нистировать обратившихся к ним и вообще формально не влияют на ход их уголовного 
преследования. Но сам представительный состав комиссий, куда входят высшие руково-
дители гражданских властей и правоохранительных органов республики, дает обратив-
шемуся какую-то уверенность в дальнейшем справедливом разбирательстве его дела. 

Отметим, что в полную силу комиссии по адаптации заработали только в Дагестане 
и Ингушетии. Выполняя одинаковые задачи – дать боевикам и их пособникам вернуться 
к мирной жизни, эти региональные комиссии по адаптации принципиально отличаются 
друг от друга в организации работы. В Дагестане работе комиссии до недавних пор целе-
направленно придавалась максимальная публичность, ее результаты тиражировались 
в официальных СМИ и всеми способами доводились до жителей республики. Очевидные 
риски, связанные с «выходом из тени» сложившего оружие боевика или отказавшегося от 
контактов с подпольем пособника, ложились на него самого как своего рода обременение, 
как плата за возвращение к мирной жизни. Обнародование имен боевиков в условиях 
реалий Дагестана имеет еще одну очень важную функцию: такого человека значительно 
трудней «потерять» – так здесь обычно называют похищения и бессудные казни подо-
зреваемых в причастности к НВФ сотрудниками правоохранительных органов. Дагестан-
ская комиссия по адаптации реально состоялась как институт, спасший десятки жиз-
ней с обеих противоборствующих сторон5.

В Ингушетии работа комиссии организована иначе. Личности «адаптированных» лиц 
засекречиваются, есть сведения об их переселении в другие регионы под новыми фами-
лиями. Эти меры объясняют соображениями безопасности для сложивших оружие бое-
виков. Работа ингушской комиссии непрозрачна, не освещается в СМИ. Есть сомнения в 
том, что она вообще сложилась как самостоятельный общественный институт.

Немало было сделано и в поисках гражданского диалога. Неэффективность и неле-
гитимность органов власти в глазах определенных слоев общества потребовали разного 
рода неформальных способов диалога (таких, как «хождение в народ» ингушского главы 
Ю.-Б.Евкурова, опубликование им номера личного телефона и т.п.), созыва чрезвычай-
ных органов народного представительства (сходы родов, советы старейшин, всенародные 
съезды), призванных восполнить недостающую легитимность официальных институтов 
власти. Самым представительным мероприятием подобного рода стал 3-й съезд народов 
Дагестана в декабре 2010 г. (первые два также прошли в знаковые периоды истории ре-
гиона – в период Гражданской войны и в 1990 г.). В работе съезда впервые участвовали 

4 В отличие от повсеместно принятого ислама суннитского толка или широко практикуемых суфий-

ских мистических учений, тарикатов.
5 Однако после отставки в 2013 г. М.Магомедова сначала, по сути, прекратила работу, а потом и во-

все была распущена, впрочем, с обещанием создать еще более авторитетную комиссию.
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представители салафитской общины, формально находящейся в республике вне закона. 
При несомненных частных успехах, которые будут отмечены в этой книге, оба руково-

дителя – Магомедов и Евкуров – не смогли кардинально изменить к лучшему кримино-
генную ситуацию в своих регионах и провалили борьбу с коррупцией (если она вообще 
всерьез начиналась). 

* * *
Не решена одна из главных проблем, дестабилизирующих ситуацию: продолжаются 

похищения людей, пытки и бессудные казни. Практика похищения уроженцев Северного 
Кавказа распространилась и на другие регионы страны, такое случалось даже в Москве и 
Санкт-Петербурге. Подвергаются гонениям адвокаты, защищающие потерпевших в по-
добных делах. В Ингушетии и Дагестане произошло несколько громких убийств. Были, 
например, расстреляны предприниматель и общественный деятель М.Аушев и журналист 
Х.Камалов. Ни эти, ни другие подобные преступления не были расследованы. Периоди-
чески то там, то здесь возникают анонимные группы «народных мстителей», берущих на 
вооружение методы террора в борьбе с подпольем и таким образом приближающих про-
тивостояние на Северном Кавказе к опасной черте гражданской войны. 

К 2012 г. ситуация в Дагестане и Ингушетии вошла в новую кризисную фазу. В Да-
гестан – единственную республику, где до сих пор так и не удалось сбить волну наси-
лия, – весной 2012 г. был введен дополнительный контингент силовиков (что, впро-
чем, официально опровергается). Подвергся ревизии «новый курс» главы республики 
М.Магомедова, заключавшийся в поиске путей межнационального и межконфессиональ-
ного примирения. Начался саботаж силовиками работы комиссии по адаптации. В начале 
2013 г. Магомедов был вынужден уйти в отставку.

В небольшой по территории и населению Ингушетии, где вооруженное подполье в по-
следние годы удалось обезглавить и дезорганизовать, главным дестабилизирующим фак-
тором вновь стали похищения людей и бессудные казни. Глава республики Ю.-Б.Евку-
ров так и не смог обуздать эти порочные методы работы правоохранительных органов. 
Вместо этого он стал постепенно сворачивать контакты с гражданским обществом, 
перейдя к подавлению растущей на этой почве оппозиции. Евкуров избежал отставки 
и готовится к перевыборам в сентябре 2013 г., но ради этого пожертвовал легитимностью, 
под сомнительным предлогом отказавшись от прямых демократических выборов.  

В Кабардино-Балкарии после разгрома вооруженного выступления 2005 г. подполье 
возродилось как небольшая по численности, но мощная сила, терроризировавшая всю ре-
спублику. Местные власти вынуждены были признать, что Кабардино-Балкария повто-
ряет путь, уже пройденный ее соседями и выражающийся в распространении среди моло-
дежи радикального толкования ислама, падении авторитета традиционного для региона 
ислама, рекрутировании молодых людей «в лес». Несколько терактов и нападений на ту-
ристов и туристическую инфраструктуру в начале 2011 г. подорвали целую отрасль эко-
номики, был сорван туристический сезон. Лишь самые жесткие меры и девятимесячная 
контртеррористическая операция в горных районах республики позволили разгромить 
устойчивое ядро кабардино-балкарского подполья. Все это происходит в республике на 
фоне длящегося уже пятый год «процесса 58-ми» – суда над участниками нападения на 
Нальчик 13–14 октября 2005 г. Восьмой год для подсудимых продолжается предвари-
тельное заключение.

Положение в Чечне отличается от ситуации в других республиках Северного Кавказа: 
никакого «нового курса». Выстроенное здание тоталитарной системы остается пока не-
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зыблемым. Работа правозащитных организаций там почти невозможна. В условиях пря-
мых угроз со стороны руководителей республики многие правозащитные организации, 
в том числе ПЦ «Мемориал», были вынуждены ограничить свою деятельность в Чечне. 
Это возродило в республике выездную форму работы правозащитников. Так действовала 
«группа Ковалева» в годы Первой чеченской войны, так в последние годы работали в ре-
гионах России, где местные правозащитные организации в сложившихся обстоятельствах 
не могли обеспечить должную правовую защиту граждан. Глава Нижегородского Коми-
тета против пыток И.Каляпин создал и руководит в Чечне работой Сводной мобильной 
группы правозащитников, приезжающих из разных регионов России. Самое громкое дело 
СМГ – о похищении в декабре 2009 г. И.Умарпашаева, молодого жителя Грозного. Его 
почти четыре месяца держали прикованным к батарее на базе ОМОНа, готовя к участи 
«боевика, убитого в ходе спецоперации». Умарпашаева удалось освободить, посколь-
ку в ситуацию вмешался Европейский суд по права человека. Но хотя следствием уста-
новлены лица, причастные к преступлению, никто не был привлечен к ответственности. 
Еще в 2007 г., когда Рамзан Кадыров только шел к абсолютной власти, в Чечне прошло не-
сколько судебных процессов над бандитами в форме, которые похищали и расстреливали 
людей, чтобы затем выдать их за убитых боевиков и получить награды и продвинуться по 
службе. Тогда процессы закончились суровыми приговорами. Теперь же следователь по 
особо важным делам не может вызвать на допрос рядового бойца из полка патрульно-по-
стовой службы имени Ахмада Кадырова. 

Похищения людей, пытки задержанных, «убийства чести», поборы с бюджетников, 
невыплаты зарплат строителям – все это происходит в сегодняшней Чечне, но редко  
предается гласности. Почему? Потерпевшие и их родственники боятся. Общество 
сломлено. В самые страшные годы войны обычно находилось немало людей, готовых 
свидетельствовать о преступлениях. Сейчас боятся жаловаться даже родственники по-
хищенных. 

С сожалением приходится признавать, что тенденции развития политической ситуа-
ции в стране и на Северном Кавказе безрадостны, и перед авторами уже «маячит» третий 
том серии «Три года…». Правда, если «Мемориал» сам не станет жертвой российской по-
литики…
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Осень  2009 года

1.	Кадыров vs. Орлов
2.	Убийство Макшарипа Аушева
3.	Первый год президентства Ю.-Б.Евкурова: неутешительные  
	 итоги
4.	Спецоперации в Ингушетии 
5.	Вооруженное противостояние на Северном Кавказе
6.	Нарушения прав человека в Дагестане
7.	 Дагестан на пороге гражданской войны
8.	Новая тактика работы «Мемориала»
9.	Новые решения по Северному Кавказу Европейского суда  
	 по правам человка

1. Кадыров vs.Орлов

Осенью 2009 г. продолжал развиваться конфликт  между «Мемориалом» и чеченской 
администрацией под руководством Рамзана Кадырова. Как  отмечалось в предыдущем 
бюллетене1, 15 июля 2009 г. председатель Правозащитного центра (ПЦ) «Мемориал» Олег 
Орлов публично заявил, что президент Чеченской Республики несет прямую ответствен-
ность за гибель Натальи Эстемировой. После этого в чеченских СМИ была развернута 
кампания безудержного шельмования «Мемориала» и всего, что с ним связано. Кампания 
эта сопровождалась угрозами в адрес сотрудников «Мемориала» и демонстративной слеж-
кой за некоторыми из них. Р.Кадыров в интервью газете «Завтра» (от 24 сентября 2009 г.) 
заявил даже, что «Мемориал» – это «организация, придуманная для подрыва России».

 Одновременно с этим началось давление на «Мемориал» на правовом поле. 
Уже 17 июля стало известно, что адвокат Р.Кадырова Андрей Красненков готовит за-

явления в суд о защите чести, достоинства и деловой репутации президента Чеченской 
Республики в связи с высказываниями Орлова.Орлов, в свою очередь, сообщил СМИ, 
что готов отвечать за свои слова и приветствует тот факт, что Р.Кадыров  пытается разре-
шить конфликт в рамках правовых процедур, а не каким-то иным способом.   

Помимо иска в рамках гражданского производства Р.Кадыров обратился и в  ГУВД 
Москвы с просьбой возбудить в отношении О.Орлова уголовное дело по статье 129 (кле-
вета) УК РФ. 

28 августа в рамках проводимой ГУВД Москвы проверки О.Орлов дал пояснения по 
своему публичному заявлению. 3 сентября стало известно, что ГУВД Москвы вынесло по-
становление об отказе в  возбуждении уголовного дела в отношении Орлова, не найдя в его 
словах состава преступления. Однако адвокат Кадырова направил жалобу в  прокуратуру 
с просьбой отменить отказное постановление ГУВД Москвы. 24 сентября стало известно, 
что московская прокуратура отменила отказ ГУВД в возбуждении уголовного дела и на-
правила дело на новую проверку в управление организации дознания ГУВД Москвы. 

1 http://www.memo.ru/2009/09/29/2909092.htm
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25 сентября в Тверском районном суде Москвы под председательством судьи Татья-
ны Федосовой началось рассмотрение по существу иска Кадырова к Орлову и ПЦ «Ме-
мориал». Истец требовал от ответчиков опровержения следующих фрагментов из заявле-
ния ПЦ «Мемориал», в котором цитировались слова О.Орлова:

«Я знаю, я уверен в том, кто виновен в убийстве Наташи Эстемировой. Мы все этого че-
ловека знаем. Зовут его Рамзан Кадыров, это президент Чеченской Республики. Рамзан уже 
угрожал Наталье, оскорблял, считал ее своим личным врагом. Мы не знаем, отдал ли он при-
каз сам или это сделали его ближайшие соратники, чтобы угодить начальству. А президента 
Медведева, видимо, устраивает убийца в качестве руководителя одного из субъектов РФ».

«Когда Наташа позволила себе неодобрительно высказаться о том, что девушек почти 
насильно заставляют носить в публичных местах платки, у нее состоялся разговор с Ка-
дыровым. Она рассказывала, что Кадыров ей угрожал, говорил буквально: “Да, у меня 
руки по локоть в крови. И я не стыжусь этого. Я убивал и буду убивать плохих людей. Мы 
боремся с врагами республики”».

«Мы знаем, что последние из подготовленных Наташей сообщений о новых похище-
ниях, о бессудных казнях, о публичном расстреле посреди одного из чеченских сел вы-
звали  негодование в верхах Чечни».

«Рамзан Кадыров сделал невозможной работу правозащитников в Республике».
 Кроме того, истец просил суд взыскать с каждого из ответчиков в качестве  возмеще-

ния морального ущерба  по 5 000 000 рублей. 
Интересы Олега Орлова в суде представляла адвокат Анна Ставицкая, ПЦ «Мемори-

ал» представляли юристы Анна Каретникова и Сергей Давидис. Заседание проходи-
ло в открытом режиме, и зал был переполнен. 

О.Орлов в своих показаниях2 утверждал, что иск Р.Кадырова содержит необоснован-
ные требования и не подлежит удовлетворению. Некоторые слова и фразы в заявлении 
ПЦ «Мемориал» выражают мнение об образе действий должностного лица. Мнение, ос-
нованное на обобщении и систематизации большого объема фактов и сообщений, собран-
ных в результате работы Правозащитного центра «Мемориал». А согласно Конституции 
РФ, никто  не может быть принужден государством к отказу от своего мнения и к выска-
зыванию  чужих убеждений.

Другие слова и фразы не содержат сведений, порочащих честь, достоинство, деловую 
репутацию истца.

Третьи же – соответствуют действительности.
Ответчики доказывали, что Кадыров несет политическую вину за смерть Натальи 

Эстемировой. Их логика была такова.
Речь идет не только о том, что, согласно Конституции ЧР, должностные лица обязаны 

защищать права и свободы человека и гражданина, а президент ЧР – высшее должност-
ное лицо Чеченской Республики и несет ответственность за происходящее на территории 
Чечни. Р.Кадыров не только формально, но и фактически несет ответственность за проис-
ходящее в Чеченской Республике. 

Истец сам утверждал на своем сайте cледующее: «За все, что происходит в республи-
ке… отвечаю я лично»3 . 

Многочисленные факты и сообщения СМИ  доказывают, что Р.Кадыров реально кон-
тролирует и руководит не только деятельностью гражданской исполнительной власти 

2 http://www.memo.ru/2009/09/25/2509091.htm
3 http://www.ramzankadyrov.ru/press.php?releases&press_id=1044&month=07&year=2007
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республики, но и деятельностью правоохранительных органов Чеченской Республики. 
Об этом свидетельствуют ежедневные новостные и аналитические программы чеченско-
го телевидения.

При этом находящиеся под контролем президента ЧР сотрудники гражданской адми-
нистрации и сотрудники силовых ведомств грубейшим образом нарушают права челове-
ка,  нередко ссылаясь на прямые указания Рамзана Кадырова.

На территории ЧР создана атмосфера  безнаказанности сотрудников силовых ве-
домств за нарушения ими закона.  

Естественно, представители правозащитных организаций не могут не протестовать 
против подобных нарушений прав человека. Наташа Эстемирова, как член и сотрудник 
нашей организации, собирала и распространяла информацию о нарушениях прав челове-
ка, публично резко высказывалась по этому поводу.

Вместо того чтобы расследовать выявленные факты нарушений, высокие республи-
канские должностные лица публично стараются представить сотрудников независимых 
правозащитных организаций врагами республики, людьми, которые в условиях борь-
бы с терроризмом мешают установлению в Чечне мира и стабильности. Дело дошло до 
того, что с экранов телевизоров раздаются утверждения, что правозащитники, по сути 
дела, пособничают террористам, а пособников террористов и даже тех, кто «мысленно их 
поддерживает», следует уничтожать. 

В Чеченской Республике сложилась ситуация, когда даже называться «правозащитни-
ком» стало опасным.

Представляется очевидным, что в таких обстоятельствах есть все основания для форми-
рования мнения о безусловной политической вине  Рамзана Кадырова за то, что произошло 
убийство Наташи Эстемировой. В подтверждение истинности  этой картины, описывающей 
положение, сложившееся в Чечне, Орлов, представители ответчиков, свидетели со стороны 
ответчиков  сообщили суду множество фактов, предоставили массу документов, включая 
и публичные заявления должностных лиц Чеченской Республики, записи передач грознен-
ского телевидения, переписку с  прокуратурой, доклады правозащитных организаций.

Заседание суда продолжилось 6 октября. Всего суд заслушал шесть свидетелей со сто-
роны ответчиков и четырех со стороны истца. Сам истец на судебных заседаниях отсут-
ствовал.

6 октября после прений сторон суд вынес решение4, частично удовлетворив иск Ка-
дырова. Большую часть приведенных выше слов из заявления ПЦ «Мемориал» суд счел 
«не соответствующими действительности и порочащими честь, достоинство, деловую 
репутацию» Р.Кадырова. Суд обязал ответчиков их опровергнуть. Исключением стали 
слова: «Мы знаем, что последние из подготовленных Наташей сообщений о новых по-
хищениях, о бессудных казнях, о публичном расстреле посреди одного из чеченских сел 
вызвали  негодование в верхах Чечни». Кроме того, с ответчиков суд предписал взыскать 
компенсацию в пользу истца –  20 000 рублей с Орлова и 50 000 рублей с ПЦ «Мемориал».

Расшифровка полной стенограммы двух заседаний суда помещена на сайте «Мемори-
ала»5. 

По итогам этого судебного разбирательства председатель Совета ПЦ «Мемориал» 
О.П.Орлов сделал заявление6 о том, что ответчики не согласны с решением суда и наме-

4 http://www.memo.ru/2009/09/10/res.rar
5 www.memo.ru/2009/09/10/sud.htm
6 www.memo.ru/2009/10/09/091009.html
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рены обжаловать его в вышестоящей судебной инстанции. В случае отклонения жалобы 
Московским городским судом ответчики обратятся в Европейский суд по правам чело-
века. 

При этом Орлов выразил удовлетворение прошедшим судебным разбирательством, 
несмотря на вынесенное неправосудное, с его точки зрения, решение. Он  отметил, что 
в ходе судебного разбирательства в первой инстанции ответчикам удалось добиться се-
рьезного и подробного обсуждения ряда вопросов, включая и такие важные, как поли-
тическая ответственность Р.Кадырова за убийство Натальи Эстемировой и ответствен-
ность Р.Кадырова за крайне тяжелое положение независимых правозащитных организаций 
в нынешней Чечне. В заявлении отмечено, что даже выступления свидетелей со стороны 
истца – вероятно, помимо их воли – объективно доказывали правоту слов, опровержения 
которых добивался истец. 

16 ноября ответчики направили в Мосгорсуд кассационную жалобу7 на решение Твер-
ского районного суда.

В свою очередь, адвокат Кадырова А.Красненков назвал 13 октября определенную 
судом сумму возмещения морального вреда «смешной» и решил добиваться ее значитель-
ного увеличения8, направив 15 октября краткую кассационную жалобу в Мосгорсуд на 
решение Тверского суда Москвы9. 

Между тем 20 октября ГУВД по г.Москве возбудило уголовное дело в отношении 
О.Орлова по признакам преступления, предусмотренного ч.2 и 3 ст.129 (клевета) УК 
РФ в связи с распространением, как указано в постановлении о возбуждении уголовного 
дела10, «в присутствии представителей СМИ сведений клеветнического характера, соеди-
ненных с обвинением Президента Чеченской Республики Кадырова Р.А. в убийстве Эсте-
мировой Н.Х.».

До конца осени прошли первые допросы по этому уголовному делу. 

Тем временем расследование убийства Натальи Эстемировой идет «своим чередом», 
т.е. так, как этого подавляющая часть российского общества и ожидала. Официальные 
лица делают противоречивые дежурные заявления. Например, 15 октября анонимный 
представитель правоохранительных органов заявил, что, «к сожалению, пока каких-либо 
конкретных зацепок, которые могли бы вывести на след исполнителей и организаторов 
этого убийства, у следствия нет»11. А уже 19 октября председатель Следственного ко-
митета при прокуратуре РФ Александр Бастрыкин говорит, что следствие существенно 
продвинулось вперед и находится «на грани раскрытия»  этого преступления12. Тем не 
менее в течение 2009 г. так никто и не был арестован. Создается впечатление, что 
расследование преступления, активно начавшееся, столкнулось с серьезными пре-
пятствиями.

7 www.memo.ru/2009/11/18/1811091.htm
8 www.memo.ru/2009/10/14/1410092.htm
9 www.memo.ru/2009/10/14/1410093.htm
10 www.memo.ru/2009/11/03/crimcase.rar
11 Кавказский узел. 15.10.2009.
12 Там же. 19.10.2009.
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2. Убийство Макшарипа Аушева

На Северном Кавказе не прекращаются убийства правозащитников и известных 
оппозиционеров. Этой осенью печальная судьба постигла известнейшего общественно-
го деятеля Ингушетии Макшарипа Аушева. Его убили 25 октября 2009 г., около 9.40 в 
Кабардино-Балкарии, на федеральной трассе «Кавказ», недалеко от с.Нартан Чегемского 
района. Машину Аушева обстреляли из проезжавшей мимо машины ВАЗ-2112. Вместе 
с Аушевым в машине находилась его родственница Танзила Дзейтова. От полученных 
ранений Макшарип скончался на месте; женщину в тяжелом состоянии доставили в боль-
ницу, где ей сделали несколько операций. 6 декабря, все еще находясь в реанимационном 
отделении, она скончалась13.

Президент Республики Ингушетия Юнус-Бек Евкуров навестил родителей Макшари-
па Аушева и выразил им свои соболезнования. Евкуров пообещал приложить все усилия 
для раскрытия преступления. Он заявил, что убийство Макшарипа Аушева направлено 
против руководства республики и против него лично 14.

26 октября Макшарип Аушев был похоронен на родовом кладбище в с.Сурхахи при 
огромном стечении народа15. 

Приход Макшарипа Аушева в политику был связан с драматическими событиями.
18 сентября 2007 г. были похищены его сын и племянник. Их содержали в незаконной 

тюрьме, расположенной на окраине с.Гойты (Чеченская Республика)16. Макшарипу Ауше-
ву удалось сделать почти невозможное – добиться освобождения похищенных. Для этого 
он использовал имеющиеся у него связи среди чеченских силовиков и деньги. Но вряд 
ли он добился бы своей цели, если бы не прибег еще к одному средству – к организации 
массовой протестной акции в Назрани.  По его призыву несколько сотен человек перего-
родили бетонными блоками один из перекрестков в Назрани. Они потребовали найти и 
вернуть Аушевых, расследовать другие похищения и убийства жителей Ингушетии, нака-
зать преступников. Бойцы республиканского ОМОНа, выполняя приказ начальства, по-
пытались разогнать митинг и разблокировать перекресток. Начались столкновения, со-
провождавшиеся избиениями митингующих,  стрельбой из автоматического оружия 
и пулеметов подошедшей бронетехники поверх голов. ОМОН был вынужден отступить. 
Лишь после известия об освобождении похищенных люди разблокировали перекресток и 
разошлись по домам. Таким образом, властям было ясно показано, что терпению жителей 
Ингушетии наступил конец. 

Эти события как бы вбросили Макшарипа Аушева, успешного предпринимателя, в по-
литику. В ноябре 2007 г. он уже был одним из организаторов митинга протеста против 
администрации М.Зязикова и беспредела федеральных силовиков. После проведения 
новой акции протеста в январе 2008 г. против него и других ее организаторов было воз-
буждено уголовное дело. Несколько месяцев Аушев провел в следственном изоляторе. Но 
кончилось все тем, что Верховный суд Республики Ингушетия полностью его оправдал. 

После смены главы Республики Ингушетия М.Аушев заявил о своей поддержке но-
вого президента  Ю.-Б.Евкурова.  Он отошел от активного участия в публичной обще-

13 Ингушетия.ru. 6.12.2009.
14 Радио Эхо Москвы. 26.10.2009.
15 www.memo.ru/2009/10/29/2910092.html
16 www.memo.ru/2008/02/12/1202081.htm# 4.5.
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ственной  деятельности, но остался при этом авторитетной общественной фигурой. По 
предложению Евкурова он был введен в состав экспертного совета при Уполномоченном 
по правам человека в РФ. 

Этой осенью Макшарип Аушев неоднократно публично заявлял, что неизвестные во-
оруженные лица в форме пытаются его убить. 

Так, например, 15 сентября около 18.10 в г.Магас сотрудники неустановленной сило-
вой структуры предприняли попытку похитить Макшарипа Аушева. В этот день его при-
гласили в Совет безопасности РИ для обсуждения общественно-политической ситуации 
в республике накануне предстоящих выборов в органы местного самоуправления. Когда 
Аушев возвращался домой, его автомобиль недалеко от комплекса правительственных 
зданий заблокировали вооруженные люди, перегородив дорогу двумя БТРами и автомо-
билем «Газель» без опознавательных знаков. Макшарипа пытались схватить, но он вы-
рвался и стал останавливать проезжавшие мимо машины. Среди проезжавших оказались 
знакомые Аушева, в частности помощник председателя правительства РИ, который подо-
шел к военным, показал свое удостоверение и попросил дать объяснение происходящему. 
Силовики заявили, что машина Аушева числится в угоне. Чиновник предложил всем вме-
сте проехать на пост ГИБДД, расположенный в нескольких десятках метров, и проверить 
машину. На посту ГИБДД документы и машину Аушева проверили и убедились в том, 
что она не числится в угоне. Неизвестные силовики уехали в сторону Назрани. Аушев 
в сопровождении друзей вернулся домой. 

В тот же день Аушев связался с президентом РИ Ю.-Б.Евкуровым и рассказал ему 
о произошедшем. Евкуров пообещал разобраться в этой ситуации. 

16 сентября утром президент провел экстренное совещание с руководителями си-
ловых ведомств республики, на котором обсуждался и случай с попыткой похищения 
Аушева. По словам Аушева, президент «жестко среагировал» на произошедшее, органи-
зовав расследование инцидента17. Макшарип Аушев считал, что его похищение могли «за-
казать» экс-президент РИ Мурат Зязиков и экс-министр МВД РИ Муса Медов. По его 
мнению, таким образом они хотели отомстить ему за то, что с 2007 г. он возглавлял анти-
зязиковскую оппозицию18.

Среди жителей Ингушетии версия о причастности бывшего президента республики 
или людей из его окружения к организации убийства М.Аушева весьма распространена.

Российские и зарубежные правозащитные организации обратились с заявлением к ру-
ководству РФ с требованием эффективного расследования этого преступления19.

Не подлежит никакому сомнению, что убийство Макшарипа Аушева, кто бы его ни 
организовал, ведет к дальнейшей дестабилизации ситуации в Ингушетии.

3. Первый год президентства Ю.-Б.Евкурова: 
неутешительные итоги

В середине августа президент Республики Ингушетия  Юнус-Бек Евкуров вернулся 
на свое рабочее место после тяжелого ранения, полученного им в результате покушения 
террориста-смертиника, и сразу заявил о своем недовольстве ситуацией. 

17 Кавказский узел. 17.9.2009.
18 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2009/09/m178071.htm).
19 www.memo.ru/2009/11/10/1011092.htm
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Возвращение Евкурова ознаменовалось страшным терактом в Назрановском ГОВД, в 
результате которого пострадали сотни человек.

Социально-экономическое положение в республике сложное. Республика остается 
на 93% дотационным регионом. 40% населения живет на средства ниже прожиточного 
минимума. Безработица составляет от 53 до 57%20. Весной этого года в республике была 
принята федеральная целевая программа до конца 2016 г., о которой было объявлено еще 
во время визита в Ингушетию президента РФ Д.Медведева в январе этого года. Главная  
цель программы – снижение уровня безработицы. На ее реализацию правительство РФ 
выделило 32 млрд рублей. В этом году обещан транш в 1,5 млрд рублей. Деньги должны 
расходоваться на создание инфраструктуры и промышленных объектов, на строительстве 
которых будет задействована местная рабочая сила. Кроме того, Ю.-Б.Евкуров добился 
выделения республике квоты в 1000 мест на объектах Олимпийского строительства21.

Впрочем, кроме тяжелого экономического положения перед республикой и ее прези-
дентом стоит множество других застарелых проблем, и справиться с ними пока не удается. 

Положение президента Евкурова, несмотря на его несомненную личную честность, му-
жество и энергичность, нельзя признать устойчивым. В борьбе с собственной бюрократией 
он проигрывает одно сражение за другим. Примером могут служить прошедшие 11 октя-
бря первые в истории республики муниципальные выборы, которые, по наблюдениям неза-
висимых экспертов, изобиловали многочисленными грубыми нарушениями, при мини-
мальной явке избирателей. Так, по утверждению оппозиционера Магомеда Хазбиева, кто-то 
проголосовал за всю его большую семью, а когда Хазбиев вернулся на участок со съемоч-
ной группой Рен-ТВ, председатель избирательной комиссии просто скрылась, а поз-
же заявила, что улица, на которой живут Хазбиевы, относится к другому избирательному 
участку22. Нарушения были засняты на фото и видео, однако серьезных последствий для членов 
избирательной комиссии это не имело. По свидетельству Хазбиева, на избирательных 
участках царила «кладбищенская тишина» – явка была исключительно низкой23.

По официальным данным, на выборах в Ингушетии убедительную победу одержала 
партия «Единая Россия». 72,3% проголосовавших избирателей отдали свои голоса ей, 
12,6% – партии «Справедливая Россия»,  5,7% – ЛДПР,   5,6% – КПРФ24. Как сообщил 
председатель избиркома республики Муса Евлоев, в выборах приняли участие 82% из-
бирателей, внесенных   в списки для голосования. При этом «никаких жалоб, заявлений 
с избирательных участков о каких-либо нарушениях в ходе голосования и подсчета голосов 
в избирком республики не поступало»25.

Помимо вполне обоснованных подозрений населения в фальсификации сам предмет 
выборной кампании оказался крайне непопулярным в республике. Муниципальные вы-
боры закрепили существующее административно-территориальное размежевание с Север-
ной Осетией и поэтому, как считают многие, отодвинули в область абстрактного теоре-
тизирования дальнейшие претензии на возвращение Ингушетии спорных территоррий, 
прежде всего Пригородного района. Главный мотив Евкурова: разом разрубить гордиев 
узел, даже ценой уступки соседям. Такое решение весьма болезненного для ингушей во-

20 ИА Интерфакс. 22.10.2008.
21 Кавказский узел. 28.9.2009; Ингушетия.org. 28.9.2009.
22 Кавказский узел. 19–20.10.2009.
23 Там же. 6.10.2009.
24 Ингушетия.org. 12.10.2009.
25 Там же.
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проса, требующее  большого мужества и упорства, не находит сочувствия у соотечествен-
ников, даже самых лояльных президенту РИ. 

Серьезный удар по авторитету президента Евкурова нанесло убийство Макшарипа 
Аушева, о чем говорилось выше. 

Результаты расследования убийства другого оппозиционера, владельца сайта «Ингу-
шетия.ru» Магомеда Евлоева, не удовлетворили значительную часть ингушского обще-
ства. В суде восторжествовала сомнительная версия следствия о «случайном выстреле 
в висок», который Евлоев якобы получил в милицейской машине. Потерпевшей стороне 
и адвокатам семьи Магомеда Евлоева так и не удалось добиться переквалификации обви-
нения на статью «умышленное убийство». 

Ранее, в начале сентября, на «круглом столе» «Пути достижения мира и согласия», 
проходившем в гостинице «Асса» в Назрани, отец М.Евлоева   в присутствии президента 
РИ заявил, что с самого начала следствие по этому дело велось предвзято, с целью при-
крыть истинных виновников убийства Магомеда Евлоева – тех, кто отдал незаконный 
приказ о его задержании. «Создается впечатление, – сказал Я.Евлоев, –  что республикой 
продолжают управлять те же люди, которые причастны к убийству Магомеда Евлоева: 
экс-президент М.Зязиков и его бывший министр МВД М.Медов».

Президент Евкуров не согласился с тем, что республикой управляет кто-то другой. 
«Руководителем республики сегодня являюсь я», – подчеркнул он и заверил Яхью Евлое-
ва, что дело об убийстве его сына будет справедливо решено в суде. Евлоев возразил: он 
уверен, что в отношении непосредственного убийцы приговор будет мягким, а остальные 
виновные уйдут от наказания26. 

Вскоре на судебном процессе слова Я.Евлоева полностью подтвердились: обвиняе-
мому Ибрагиму Евлоеву вменили в вину только неосторожное обращение с оружием. 
Следует отметить редкий в юридической практике случай, когда государственный обви-
нитель фактически выступил защитником обвиняемого, вместе с судьей отстояв неправо-
мерность переквалификации обвинения27. В итоге в середине декабря обвиняемый полу-
чил два года лишения свободы в  колонии-поселении – ровно столько, сколько просил 
государственный обвинитель. 

Несмотря на все усилия президента Евкурова, ему так и не удалось взять под свой 
контроль проведение спецопераций. По республике по-прежнему блуждают неопознан-
ные (по крайней мере неизвестные президентской администрации) силовые структуры, 
вершащие скорую и неправедную расправу. В следующей главе этому будет уделено при-
стальное внимание. Сейчас же еще раз отметим вопиющие обстоятельства  попытки по-
хищения М.Аушева 15 сентября. Средь бела дня неизвестные люди в военной форме без 
знаков различия, на «замаскированном» автотранспорте, в ста метрах от стационарного 
поста ДПС ограничили движение до одной полосы и вели «просев» проезжающих машин, 
но никто не посмел задать им вопрос, кто они такие. Как сказал на следующий день после 
инцидента сам М.Аушев, «у нас ситуация такая, что когда у кого-то есть БТР и оружие, 
то никто уже не интересуется, кто эти люди. У нас здесь столько различных силовых 
структур, что невозможно разобраться, кто есть кто»28. 

Очевидно, что подобное положение никак нельзя внести в актив президенту Евкуро-
ву. Постепенно люди, совсем недавно горячо поддерживавшие его назначение на прези-

26 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2009/09/m176367.htm
27 Ингушетия.org. 12.11.2009.
28 Там же. 16.9.2009.
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дентский пост, стали проявлять признаки разочарования его курсом. Тот же М.Аушев, 
хотя до последнего дня жизни и поддерживал тесные контакты с Ю.-Б.Евкуровым, но уже 
открыто говорил о неспособности новой администрации Ингушетии решать застарелые 
проблемы. 7 сентября 2009 г. вновь переформатированный сайт ингушской оппозиции 
«Ингушетия.ru» (www.ingushetiyaru.ru, не путать с «Ингушетия.org»; в настоящее вре-
мя два сайта с совершенно одинаковым интерфейсом и похожими адресами существуют 
параллельно) опубликовал статью Аушева, в которой тот утверждал, что президент РИ 
лишь частично выполнил обещания, данные оппозиции; многие высшие чиновники зязи-
ковского призыва остались на своих местах (председатель Верховного суда, прокурор ре-
спублики и др.). «Обстановка в республике, вопреки ожиданиям, кардинально поменялась 
в худшую сторону. Убийство следует за убийством: расстреливают в кабинетах, на улице, 
в домах, силовики подбрасывают обезображенные пытками трупы, имитируя борьбу про-
тив участников НВФ», – пишет Макшарип Аушев в своей статье. Таков, впрочем, настрой 
всех публикаций этого сайта, курируемого Магомедом Хазбиевым. 

Евкуров предпринимает отчаянные меры, пытаясь взять ситуацию под контроль. Пре-
рвав курс реабилитации после ранения, он вернулся в республику 23 августа и нашел, 
что ситуация за два месяца его отсутствия во многом ухудшилась, республиканские вла-
сти демонстрируют забюрократизированность и неэффективность. Правоохранительные 
органы не смогли предотвратить крупнейший за последние годы теракт в ГОВД Назрани, 
совершенный смертниками 17 августа. Работу правительства за время своего отсутствия 
он оценил на «тройку». Уже 23 августа были отправлены в отставку вице-премьер пра-
вительства Руслан Цечоев и ряд других высших чиновников республики.

5 октября президент РИ отправил в отставку все республиканское правительство во 
главе с Рашидом Гайсановым – бывшим министром экономического развития в прави-
тельстве Мурата Зязикова. 15 октября он представил республиканскому парламенту на 
должность председателя правительства кандидатуру своего сослуживца и друга Алексея 
Воробьева – председателя республиканского Совета безопасности. Это назначение вызва-
ло большое недовольство в определенных кругах ингушской общественности, поскольку 
здесь считают, что столь высокий пост должен занимать представитель коренной нацио-
нальности29 и «сто тысяч Воробьевых не сделают того, что сделает один ингуш»30. 

Евкуров продолжает единожды избранную им стратегию (крайне необычную для 
местных политических традиций), заключающуюся в опоре на людей, которым он дове-
ряет лично и которые не связаны с местной клановой системой, вне зависимости от их на-
циональности и положения в ингушском обществе. Следует отметить, что 4 сентября на 
вновь образованную должность помощника президента РИ по взаимодействию с право-
охранительными структурами был назначен офицер ФСБ Николай Глущенко, а в апре-
ле этого года главой президентской администрации стал Владимир Борщов, служивший 
ранее в центральном аппарате ФСБ России. Для Евкурова важно, чтобы выбранный им 
чиновник был профессионалом своего дела. В частности, Глущенко, по его мнению, «не 
понаслышке знает регион», является «специалистом в области мониторинга и анализа си-
туации»31. 

Другая инициатива, вызвавшая недовольство многих ингушей, – идея добровольного 
переселения безработных семей в депрессивные районы русского Урала и Севера для по-

29 Ингушетия.org. 20.10.2009.
30 Газета.ru. 5.10.2009.
31 ИА Росбалт. 8.9.2009.
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стоянного проживания и занятий сельским хозяйством. В октябре было достигнуто со-
глашение с администрацией Свердловской области о переселении в обезлюдевший Ша-
линский район области 120 семей. Следует отметить, что для реализации этой программы, 
неоднозначно воспринятой в республике, где навеки сохранится память о сталинской 
депортации, Евкуров выбрал А.-М.Богатырева – человека, давно не связанного с респу-
бликой, постоянно проживающего в Свердловской области32.  

В то же время Евкуров не отказывается от традиционных ингушских институтов. В сере-
дине октября была реализована давняя идея созыва Совета ингушских тейпов. В 2008 г. 
перед отставкой М.Зязикова в республике действовал альтернативный парламент из пред-
ставителей 22 крупнейших ингушских родов. После избрания Евкурова президентом аль-
тернативный парламент самораспустился. Нынешнее возрождение Совета тейпов при-
звано уже не к конфронтации с властью, а для «участия жителей республики в наведении 
порядка через представителей своего тейпа». Совет тейпов, по мысли его создателей, 
обеспечит пропорциональное представительство тейпов в органах власти, общественных 
организациях и даже на студенческой скамье33. 

Поиском опоры в среде гражданского общества продиктовано и давно назревшее 
увольнение 17 сентября Уполномоченного по правам человека в РИ Карим-Султана 
Кокурхаева – чиновника еще зязиковского призыва, человека пожилого, рассматривав-
шего свою должность как синекуру. Ю.-Б.Евкуров заявил, что работа Кокурхаева «не вид-
на», «на все вопросы, которые я поставил перед ним, нет ответа»34. Евкуров ищет такого 
омбудсмена, «который с палкой пойдет и в село, и в город, и в Читу поедет, и на Сахалин». 
Такого пока не находится.

4. Спецоперации в Ингушетии 

Самый главный фактор, снижающий уровень доверия населения республики к своему 
президенту, – непрекращающиеся спецоперации, в результате которых гибнут, как счита-
ют многие, невинные люди. Борьба с силовым произволом пока не приносит ощутимых 
результатов. Ю.-Б.Евкуров пытается объективно оценивать проведенные спецоперации, 
убеждает людей в необходимости их проведения, однако доверие к таким мероприятиям 
в обществе напрочь утеряно. Косвенное участие в них президента пагубно сказывается на 
его авторитете в республике.

4 сентября поздно вечером в муниципальном округе Плиевский г.Назрань Республи-
ки Ингушетия сотрудниками неустановленных силовых структур был похищен местный 
житель Масхуд Магометович Чибиев. Во время работ по разбору частного магазинчика, 
в которых он был занят вместе с отцом, на двух БТРах, трех бронированных УАЗах 
и микроавтобусе «Газель» к ним подъехали сотрудники силовых структур в камуфляж-
ной форме и масках. Силовики потребовали у Чибиевых паспорта, а когда оказалось, что 
их нет, забрали Масхуда Чибиева, сказав собравшимся родственникам, чтобы паспорт 
привезли в Назрановский ГОВД. Однако в ГОВД в этот день им заявили, что Масхуд 
Чибиев туда не поступал. Несколько дней родственники и нанятый ими адвокат не знали, 
где находится похищенный.

32 Коммерсант. 22.10.2009.
33 ИА Росбалт. 14.10.2009.
34 Кавказский узел. 18.9.2009.
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8 сентября мать Масхуда добилась встречи с находившимися в эти дни в республике 
Комиссаром Совета Европы по правам человека Томасом Хаммарбергом и Уполномо-
ченным по правам человека в РФ В.П.Лукиным. На встрече присутствовал президент 
РИ Ю.-Б.Евкуров, заверивший женщину в том, что пытки к ее сыну не применялись, что 
он задержан и дает признательные показания. Лишь 9 сентября стало известно, что Чиби-
ев содержится в РОВД Малгобекского района Республики Ингушетия. Встретившийся 
с ним адвокат выяснил, что к нему применяли пытки током и заставили себя оговорить. 
Чибиев подписал «признательные показания» в том, что охранял микроавтобус «Газель» 
со взрывчаткой, который 17 августа 2009 г. был взорван смертником на территории На-
зрановского РОВД. Известно, что матери М.Чибиева удалось увидеть сына только после 
того, как в Малгобекский РОВД лично приехал тогдашний секретарь Совета безопасно-
сти РИ А.Воробьев.

В настоящее время Масхуд Чибиев остается под стражей.
Масхуд Чибиев – родной брат Дауда Чибиева, 1982 г.р., убитого российскими воен-

ными 2 августа 2008 г. в муниципальном округе Плиевский г.Назрань. Военные обстре-
ляли машину, в которой ехали Дауд и его односельчанин Хамзат Измаилович Гарданов, 
1978 г.р. По сообщению штаба Временной группировки войск, Гарданов и Чибиев были 
убиты после того, как отказались покидать охраняемую зону35. 

29 октября 2009 г. около 4 часов ночи в ст.Орджоникидзевская (Слепцовская) Сун-
женского района Республики Ингушетия сотрудники неустановленной силовой структуры 
похитили местного жителя Масхуда Хамутхановича Махлоева, 1982 г.р., проживающего 
по адресу: ул.Павлова, д.55. Силовики подъехали к дому Махлоевых на БТРе, нескольких 
микроавтобусах «Газель» и других машинах. Ворвавшись в дом, они не представились 
и не предъявили никаких документов. Разговаривали по-русски. Были в камуфляжной 
форме и масках. Несколько военных блокировали хозяина дома Хамутхана Махлоева 
и его жену, другие ворвалась в комнату, где спали Масхуд и его младший брат Ибрагим 
Махлоев, и избили их. Затем Ибрагима связали скотчем, а Масхуда вывели на улицу 
и увезли в неизвестном направлении.

Обращение родственников Махлоева в РОВД и прокуратуру результата не дало. У рес
публиканских правоохранительных органов нет никакой информации о том, кто мог по-
хитить Масхуда. 29 октября 2009 г. отец Масхуда, Хамутхан Махлоев, обратился за по-
мощью в ПЦ «Мемориал». По состоянию на конец 2009 г. установить местонахождение 
Масхуда Махлоева не удалось. По факту его похищения заведено уголовное дело36. 

4 ноября 2009 г. примерно в 12.30 в с.Плиево Альтиевского муниципального округа 
г.Назрань Республики Ингушетия в дом к Борису Адильгериевичу Плиеву ворвались до 
25 вооруженных человек в камуфляжной форме и масках. Не предъявив документов и не 
представившись, они схватили сына хозяина дома Алисхана Плиева, 1979 г.р., выхватили 
у него из рук мобильный телефон, надели на голову мешок и вывели во двор. По словам 
родственников Алисхана, на дороге недалеко от дома стояло несколько легковых авто-
мобилей и бронированный УАЗ, все с тонированными стеклами и без номеров. Алисхана 
посадили в ВАЗ-21114 серебристого цвета и увезли в сторону Назрани. Родственники 
похищенного безрезультатно обращались во все республиканские правоохранительные 

35 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2009/09/m175885.htm; см. также: www.vesti.ru/doc.

html?id=313775; см. также: www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2008/08/m142893.htm; Кавказ-

ский узел. 12.9.2009.
36 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2009/10/m185203.htm
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органы. 9 ноября 2009 г. Борис Плиев обратился в представительство ПЦ «Мемориал» 
в г.Назрань. По состоянию на конец 2009 г. местонахождение А.Плиева неизвестно. По 
факту его похищения заведено уголовное дело37. 

До сих пор есть основания предполагать, что похищенных увозят на территорию Че-
ченской Республики, где к ним применяют незаконные методы следствия.

Так, ночью 5 сентября 2009 г. в ст.Нестеровская Сунженского района Республики Ин-
гушетия сотрудниками неустановленных силовых структур похищен Магомед Борисо-
вич Озиев, 1986 г.р., проживающий по адресу: ул.Мира, д.38. Неизвестными силовиками, 
говорившими на русском и чеченском языках, он был увезен из своего дома через пост 
ДПС, расположенный на административной границе Ингушетии с Чечней38. По состоя-
нию на конец 2009 г. местонахождение М.Озиева официально известно не было. По факту 
его похищения заведено уголовное дело.

В тактике спецопераций, проводимых силовиками на территории Ингушетии, мало 
что меняется. Силовики стараются уничтожать предполагаемых боевиков, чтобы не ос-
ложнять себе жизнь, доказывая на следствии, что задержанные люди на самом деле бое-
вики. Не обходится и без случайных жертв, которых также причисляют к боевикам или 
их пособникам. 

Например, 17 октября УФСБ РФ по РИ распространило пресс-релиз, в котором со-
общало, что накануне «в ходе проверки информации» о передвижении боевиков в одном 
из домовладений была блокирована вооруженная группа, оказавшая сопротивление. 
Четверо боевиков, которых отнесли к некой «равнинной бандгруппе», были уничтожены. 
Среди силовиков потерь нет. В пресс-релизе были указаны и фамилии убитых: Асланбек 
Вахидович Мачукаев, Алихан Вахидович Мачукаев, Роза Рашидовна Хаяури и Назир 
Гайдаров. Сообщается также, что в руке у Розы Хаяури была зажата граната Ф-139.

20 октября сотрудники ПЦ «Мемориал» ездили на место проведения спецоперации 
и опросили свидетелей. Как удалось выяснить, спецмероприятие проводилось в д.1 по 
ул.Кирова, в котором проживали Роза Рашидовна Хаяури, 1964 г.р. (работала участко-
вой медсестрой) и два ее сына – Сулумбек Вахидович Мачукаев, 20 лет, и Асланбек 
Вахидович Мачукаев, 1989 г.р. Это домовладение семья снимала три года (Роза Хаяури 
уроженка с.Чемульга Сунженского района Республики Ингушетия, в замужестве прожи-
вал в с.Бамут Ачхой-Мартановского района Чеченской Республики). Сулумбек Мачука-
ев незадолго до спецоперации ушел в мечеть и поэтому остался в живых. Двое других 
убитых – Назир Гайдаров и Алихан Мачукаев – не были родственниками жильцов дома. 
Возможно, они скрывались от правоохранительных органов. По крайней мере Н.Гайдаров 
находился в розыске по подозрению в причастности к НВФ. Ранее он отбыл срок по обви-
нению в участии в НВФ. Его родной брат был убит в ходе спецоперации. Что же касается 
Розы Хаяури и ее детей, которых причислили к боевикам, то о них соседи говорят, что они 
вели открытый образ жизни, Розу Хаяури знали многие, она пользовалась уважением 
у местных жителей40. Издание «Кавказский узел» со слов брата убитой Розы Хаяури уточ-
няет, что Н.Гайдаров и А.Мачукаев оказались в доме Хаяури случайно: они скрывались от 
погони, начавшейся на другой улице, и были блокированы в районе дома Хаяури41.

37 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2009/11/m185200.htm
38 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2009/09/m176371.htm
39 ИА Интерфакс. 16.10.2009.
40 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2009/10/m182565.htm
41 Кавказский узел. 24.10.2009.
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В сентябре стала известна одна из типичных историй о том, как молодые люди, пе-
режившие подобные спецоперации, становятся боевиками. 11 сентября 2009 г. при об-
стреле домовладения милиционера в г.Назрань от своей же срикошетившей пули погиб 
21-летний житель Назрани Муххамад Нурдинович Кодзоев42.

ПЦ «Мемориал» располагает информацией о том, что 14 октября 2008 г. Муххамад 
Кодзоев вместе с четырьмя друзьями был незаконно задержан сотрудниками милиции, 
доставлен в ОВД г.Назрань. Там Кодзоева и еще одиного из задержанных избили. Под 
стражей задержанные провели два дня. 16 октября мировой судья признал Кодзоева 
и его товарищей виновными в совершении мелкого хулиганства43. Скорее всего именно 
после этого Коздоев решил уйти «в лес» и мстить милиционерам44. 

 Между тем 16 ноября состоялась очередная встреча президента Ингушетии Ю.-Б.Ев-
курова с родственниками похищенных, убитых в результате спецопераций и находящих-
ся под следствием молодых людей. 

На встречу были приглашены родственники убитого при проведении спецоперации 
в ст.Орджоникидзевская Шамиля Махлоева, подвергавшегося после задержания пыткам 
Муцольгова, числившегося без вести пропавшим Магомеда Озиева, недавно похищен-
ного жителя с.Плиево Алисхана Плиева, а также находящегося под следствием Евлоева. 

По данным президента РИ, антитеррористическая пропаганда среди молодых людей 
поставлена неплохо. Он рассказал о 14 молодых людях, которые, прислушавшись к при-
зыву властей, вышли “из леса”. «12 из них мы устроили на работу или учебу, двое, на ко-
торых есть кровь, получат минимальные сроки наказания», – заявил Евкуров. 

Затем выступали родственники похищенных, и, по их утверждению, дела обстоят не 
так хорошо. Отец одного из похищенных, Бийсолт Озиев, рассказал, как к ним в ночь 
на 5 сентября в 2 часа ночи ворвались вооруженные лица в масках и похитили его сына. 
С тех пор о судьбе похищенного ничего не известно. Ю.-Б.Евкуров ответил на это, что по 
данному факту возбуждено уголовное дело, ведется следствие: «У следствия есть зацеп-
ки. Однако есть вещи, которые в интересах следствия нельзя озвучивать». 

Брат недавно похищенного Алисхана Плиева, Мовсар, рассказал, что его брата задер-
живали в 2004 г. после трагических событий в июне: «Тогда ему испортили здоровье, 
и с тех пор он чувствовал себя неважно». Напомним, что в дом Плиевых ворвались не-
известные в масках и средь бела дня забрали их сына. Мовсар справедливо заметил, что 
«никто, кроме силовиков, на бронированных УАЗах не похищает людей». 

«Есть основания полагать, что Плиев находится в республике, так как именно в день 
похищения Плиева за пределы республики бронированные УАЗы не выезжали. Есть не-
сколько структур, которые пользуются подобными бронированными машинами», – сказал 
глава Ингушетии, отметив, что следствие по факту похищения ведется. 

Марем Махлоева рассказала, что после убийства ее сына Шамиля Махлоева она оста-
лась без кормильца. Президент пообещал помочь семье с трудоустройством и разрешени-
ем бытовых проблем. 

«У меня остался один сын, одного убили, второго посадили на 25 лет», – делилась своим 
горем мать братьев Муцольговых. Ее сын Юсуп Муцольгов, присутствовавший на встре-
че, рассказал о пытках, применявшихся к нему после задержания. Он жаловался на безза-
коние, которое творят при задержании сотрудники правоохранительных органов.

42 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2009/09/m176818.htm
43 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2008/10/m152918.htm
44 www.memo.ru/2009/09/28/2809092.htm
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 «Похищения в первую очередь бьют по моему имени, моему авторитету», – заявил 
глава Ингушетии в конце встречи. 

По завершении встречи президент пригласил каждого из родственников на индивиду-
альную беседу. 

5. Вооруженное противостояние на Северном Кавказе

Осенью число террористических атак в зоне конфликта несколько снизилось по срав-
нению с весенне-летним периодом, когда оно вернулось к уровню периода активной фазы 
контртеррористической операции начала 2000-х годов. Однако оно остается чрезвычай-
но высоким, и это подтверждают все без исключения высшие чиновники государства, в 
том числе президент РФ Дмитрй Медведев. По данным председателя СКП Александра 
Бастрыкина, которые он озвучил 22 октября, в текущем году число преступлений терро-
ристического характера возросло на 57%, до 513 (правда, крайние даты А.Бастрыкин не 
уточнил). Ранее, 29 сентября, глава МВД России Рашид Нургалиев сообщил, что 
в 2009 г. на Северном Кавказе убито 270 и задержано 450 боевиков45. 13 октября на засе-
дании Национального антитеррористического комитета директор ФСБ А.Бортников за-
явил, что только с начала июля предотвращено 19 диверсионно-террористических актов, 
пресечена деятельность 178 боевиков.  Как заявил Бортников, в числе нейтрализованных 
боевиков уроженец Алжира некий «Доктор Мухаммед», направленный «Аль-Каидой» 
в Россию для координации действий террористов в Дагестане, полевые командиры Му-
стапаев, Мансуров, Бартыхоев, Камалутдинов, «эмиры» «кабардино-балкарского джа-
маата» Доткулов и Джаппуев, а также руководитель «шариатского суда» в Дагестане Са-
адулаев.  Кроме того, сообщается об уничтожении Дзортова и Алиева – организаторов 
покушения на президента РИ, названных лидерами «ингушского джамаата», а само пре-
ступление считается раскрытым46. Также сообщалось, что задержан и дает признательные 
показания подозреваемый в участии в осуществлении теракта в Назрани 17 августа.

Самая характерная примета последних месяцев – активное использование терро-
ристов-смертников для совершения крупномасштабных взрывов. По оперативной ин-
формации силовиков, а также по данным, которые размещают на своих сайтах боевики, 
смертников готовит полевой командир Муслим Гакаев, а «в путь» их наставляет автори-
тетный духовный лидер и чрезвычайно популярный экстремистский проповедник Саид 
Бурятский, он же Саид Абу Саад (настоящее имя – Александр Тихомиров).

Осенью жертвами смертников стали десятки людей. Утром 1 сентября террорист-
смертник взорвал свой автомобиль возле северного поста ГИБДД в Махачкале, где его 
остановили для проверки документов. Пострадали 13 человек, один из них погиб. 10 
сентября четыре сотрудника милиции и один прохожий получили ранения в результа-
те очередного самоподрыва смертника в Грозном. 12 сентября в Назрани в результате 
взрыва террориста-смертника возле поста ДПС пострадали восемь человек, один из них 
скончался. В этот же день в Грозном на перекрестке ул.Мира и Стахановцев стоявшие в 
оцеплении у стадиона милиционеры остановили для проверки подозрительного молодо-
го человека, который взорвал закрепленный на теле пояс со взрывчаткой. Тяжелые ра-
нения при взрыве получили три сотрудника МВД республики.  16 сентября на одной 
из улиц Грозного самоподрыв совершила молодая женщина. В результате пострадали два 

45 Кавказский узел. 22.10.2009.
46 ИТАР–ТАСС. 13.10.2009.
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сотрудника милиции и четверо прохожих47. 21 октября в Грозном в районе ул.Садовая 
остановленный милицейским патрулем 17-летний юноша привел в действие самодельное 
взрывное устройство, в результате чего ранения получили четыре милиционера и случай-
ный прохожий. Двое других самоубийц, уничтоженных этой осенью, личности которых 
позже удалось установить, были молодыми людьми – 19 и 21 года.

Жертвой террориста-смертника едва не стали Рамзан Кадыров и второе лицо в ре-
спублике Адам Делимханов. На стройку, где они должны были появиться, пыталась про-
рваться автомашина, начиненная взрывчаткой. По словам замминистра внутренних дел 
ЧР Р.Эдилова, сотрудники правоохранительных органов заметили в салоне машины 
металлическую емкость, сделали предупредительные выстрелы, затем открыли огонь на 
поражение. Водитель был убит. При осмотре машины в салоне была обнаружена 200-ли-
тровая емкость, предположительно заполненная взрывчатым веществом. На место про-
исшествия вызвали саперов. Впрочем, многие из тех, кто следит за событиями, не могли 
не заметить, что на представленных общественности фото и видеоотчетах с места проис-
шествия видно, что расстрелянная машина была наглухо тонирована, на ней не заметно 
следов пуль; виден только труп убитого48.

Директор ФСБ А.Бортников отметил, что в сентябре текущего года в России пресече-
на деятельность пяти боевиков, готовившихся в качестве террористов-смертников, один 
из них планировал совершить теракт в День города.

На сайтах боевиков можно найти информацию о группе в составе 20 «шахидов» 
«Шалинского сектора Восточного фронта», добровольно вышедших на «истишхад», т.е. 
«подрыв кафиров и муртадов с использованием муджахида». Там же размещаются пред-
смертные заявления «шахидов», подчеркивающих, что они идут «в райские кущи» до-
бровольно. Один из них замечает, что «доллары, о которых обычно говорят, мне там не 
нужны. Размышляющие люди должны знать это. Теперь я понял, что этот мир – ничто!» 
Действительно, распространение шахидства, на теракты которых теперь приходится не-
малая доля потерь среди силовиков, говорит о том, что террористическое подполье на Се-
верном Кавказе все большей радикализируется, приобретает окраску религиозного фана-
тизма. На сайтах боевиков «шахиды» сейчас – один из главных субъектов пропаганды, на 
их примерах демонстрируются преданность вере, аскетизм и решимость «муджахидов». 

В то время как идеологи боевиков бравируют «шахидами» и их фанатической верой 
в свое дело, официальные власти Чечни демонстрируют корыстный характер подпо-
лья. В частности, 27 ноября поступило сообщение о ликвидации в Астрахани бухгалте-
ра боевиков Айны Сидгалиевой, регулярно получавшей в одном из астраханских банков 
переводы из Польши, шедшие на зарплату боевикам (по 50 000 долларов ежемесячно)49. 
Женщина подорвала себя гранатой-«хаттабкой», а двое ее телохранителей были задержа-
ны. Сам Кадыров объясняет феномен шахидства употреблением молодыми людьми «нар-
котических таблеток», «зомбированием» их полевыми командирами50.

Боевики имеют возможность раздобывать большое количество взрывчатки, чтобы ис-
пользовать автомобили как подвижные бомбы. Например, в упомянутом теракте в Назрани 
12 сентября было использовано 50 кг взрывчатки; во время теракта против Рамзана Кады-
рова так же должны были быть использованы десятки килограммов взрывоопасной смеси.

47 ИА Грозный-Информ. 16.9.2009.
48 Кавказский узел. 25.10.2009.
49 Lenta.ru. 27.11.2009.
50 Завтра. 23.9.2009.
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Одним из наиболее очевидных и объективных показателей остроты ситуации, как 
и прежде, мы считаем данные о численности потерь среди представителей различных си-
ловых ведомств на Северном Кавказе. Приведенные ниже данные рассчитаны на основе 
открытой информации российских информационных агентств, аккумулируемой интер-
нет-ресурсом «Войне.нет».

Статистика потерь российских силовых ведомств осенью 2009 г.

Месяц

Регион 

Сентябрь Октябрь Ноябрь ВСЕГО

убиты ранены убиты ранены убиты ранены убиты ранены

Чечня 6 16 13 28 3 – 22 44

Ингушетия 6 18 1 9 5 10 12 37

Дагестан 7 20 5 4 2 7 14 31

Кабардино-
Балкария 
(ИА Грозный-
Информ. 
26.10.2009)

– 1 1 4 3 1 4 6

Карачаево-
Черкесия

– – – – – 3 – 3

ВСЕГО 19 55 20 4 13 21 52 121

Lenta.ru. 27.11.2009.

Потери «силовиков» прошедшей осенью продолжали держаться на высоком уровне, 
однако они стали значительно меньше, чем в предыдущий летний сезон, когда жертвами 
боевиков стали свыше 400 человек (142 убитыми и 280 ранеными). Важно отметить так-
же, что уровень потерь среди силовиков осенью 2009 г. ниже, чем за аналогичный период 
прошлого года (тогда были  убиты 83 и ранены 143 человека). 

Сокращение жертв среди представителей силовых структур можно объяснить как се-
зонным фактором, связанным с резкой активизацией боевиков каждым летом, так и с оп
ределенными успехами бескомпромиссной антитеррористической войны, объявленной 
чеченскими и ингушскими властями в конце весны 2009 г. Однако об устойчивом сокра-
щении сопротивления подполья можно будет говорить, только если эта тенденция сохра-
нится до следующей осени. 

Наибольшие потери силовики несут в Чечне. По-видимому, там же  самые большие 
потери и у подполья. По заявлениям чеченских силовиков, в октябре–ноябре им удалось 
нанести ряд ощутимых ударов по боевикам, уничтожив десятки человек. Так, в октябре 
на территории Чеченской Республики было уничтожено 35 боевиков и 42 задержаны51. 
А в ходе спецоперации в Ачхой-Мартановском районе в первой половине ноября был 
уничтожен отряд численностью до 20 человек, в том числе близкий помощник Доку Ума-

51 ИА Грозный-Информ. 9.11.2009.
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рова некий Ислам Успахаджиев52. Впрочем, при оценке приводимых цифр надо учиты-
вать и весьма вероятные приписки.

СМИ ЧР и сам президент республики регулярно сообщают, что многими  операциями не-
посредственно руководит Р.Кадыров. В отсутствие президента ЧР его место в боевом строю 
занимает воюющий депутат Госдумы РФ Адам Делимханов. Чеченские силовые подразделе-
ния активно действуют на территории Ингушетии, на что получили согласие Ю.-Б.Евкурова 
еще до покушения на него. Сообщается также, что по решению Оперативного штаба в ЧР 
отряды специального назначения действуют и на территории Республики Дагестан53. 

Осенью произошли организационные изменения в структуре руководства антитер-
рористическими действиями в Чеченской Республике. Оперативный штаб по антитер-
рористической деятельности из прямого подчинения заместителю министра внутренних 
дел РФ был передан под начало руководителя республиканского УФСБ Александра Су-
лимова. В распоряжении штаба находятся силы и средства Объединенной группировки 
войск на Северном Кавказе. С 2006 г., с момента принятия Федерального закона «О про-
тиводействии терроризму» и сопровождавшего его президентского указа «О мерах по 
противодействию терроризму», оперативные штабы (ОШ) во всех субъектах федерации 
возглавлили руководители региональных УФСБ, а общее руководство осуществля-
ет Национальный антитеррористический комитет, возглавляемый директором ФСБ 
РФ. И только для Чечни тогда было сделано исключение: там ОШ был оставлен в веде-
нии МВД РФ, а возглавил его генерал А.Еделев, впрочем, выходец из ФСБ. Многие на-
блюдатели считают такую, как кажется на первый взгляд, частную рокировку несомнен-
ным успехом Р.Кадырова, сумевшего убедить центр в том, что в федеральном руководстве 
штабом уже нет нужды. Считается, что Сулимов более лоялен и управляем из Грозного, 
чем Еделев54. Однако существуют  и противоположные оценки. Согласно им,  сложив-
шееся в органах ФСБ отношение к нынешним властям Чеченской Республики можно 
охарактеризовать как  весьма прохладное. В то же время известно, что генерала Еделева 
связывали  с Кадыровым прочные деловые и личные связи. 

Позднее, 10 ноября, президент РФ Д.Медведев узаконил фактически существующее 
с мая текущего года главенство ОШ по Чечне над соседними штабами, установил, что 
силы и средства Объединенной группировки войск на Северном Кавказе теперь будут 
выделяться «по заявкам руководителей оперативных штабов» в сопредельных республи-
ках, «согласованным с оперативным штабом в Чеченской Республике». Таким образом, че-
ченский оперативный штаб получил легальную возможность контролировать действия 
Объединенной группировки войск в Дагестане и Ингушетии и привлекать дополнитель-
ные силы. В этих двух республиках, граничащих с Чечней, есть оперативные контртерро-
ристические штабы, которые возглавляют руководители республиканских УФСБ55.

6. Нарушения прав человека в Дагестане

В Дагестане, так же как и в Ингушетии, прошедшим летом отмечен резкий рост чис-
ла похищений, совершаемых представителями силовых структур. Осенью тенденция не 
изменилась. То, что проблема приобрела серьезный масштаб именно в последнее время, 

52 ИА Грозный-Информ. 14.11.2009.
53 Там же. 9.11.2009.
54 Кавказский узел. 16.10.2009.
55 Газета.ru. 13.11.2009.
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признал президент РД Муху Алиев, сказавший 10 ноября, что «за какие-то считанные 
месяцы этого года вопрос вновь стал в повестку дня». Однако президент РД, по крайней 
мере в публичных заявлениях, не винит в этих преступлениях сотрудников правоохрани-
тельных органов, полагая их ответственными только за то, что эти преступления остают-
ся нераскрытыми. Правоохранительные органы, по словам Алиева, «причастны к этим 
похищениям до тех пор, пока не раскроют преступления»56. Не обходится и без многозна-
чительных намеков в адрес «некоторых СМИ» и правозащитников,  которые муссируют 
«мысль» о причастности сотрудников правоохранительных органов к похищениям. Кро-
ме того, представители дагестанских властей часто говорят о том, что похищения могут 
инсценироваться для того, чтобы безопасно уйти «в лес».

Правозащитники считают, что проблема значительно серьезнее и переводом стрелок 
ее не решить. По данным организации «Матери Дагестана», только в первой половине 
сентября в Дагестане были похищены 13 человек.

ПЦ «Мемориал» подтверждает некоторые из этих случаев. Большинство похищений 
произошло в первой половине сентября, а объектами похищений, как правило, становились 
лица, приверженные строгому исламу, соответствующе одевающиеся и  исполняющие пред-
писанную религией обрядность. Родственники похищенных едины во мнении, что к престу-
плениям причастны сотрудники силовых структур Дагестана, однако власти категорически 
отказываются признать это. Ввиду очевидности совершения  преступлений следственные 
органы возбуждают уголовные дела, но на этом реакция властей, кажется, и заканчивается. 

Вечером 6 сентября 2009 г. в г.Дербент Мирза Шахсуварович Касимов, 1976 г.р., 
владелец магазина хозяйственных товаров, был похищен людьми в штатской одеж-
де и масках, блокировавших его на улице двумя легковыми автомобилями. После это-
го мобильный телефон Мирзы периодически включался и отключался, и на него при-
ходили сообщения, общий смысл которых состоял в том, что Мирза якобы решил уйти 
«к братьям». Его брат Рамиль Касимов в своем заявлении в ПЦ «Мемориал» отметил,  
что SMS-сообщения приходили с ошибками. По словам Рамиля, Мирза не любил писать 
SMS-сообщения, предпочитая живой разговор , к тому же был очень грамотным. Рамиль 
не представляет, как его брат мог оставить своих четверых детей и уйти «в лес». 

Семья Касимовых шиитская, но Мирза выбрал салафизм и строго придерживался это-
го течения, соблюдая соответствующие каноны во внешнем облике (носил бороду и му-
сульманскую одежду) и образе жизни. Когда родственники предупреждали его о слежке, 
он сказал, что за собой вины не чувствует, поэтому ничего не боится. 

9 сентября 2009 г. после 19.00 в г.Дербент Республики Дагестан Сиражутдин Раджа-
бович Умаров, 1977 г.р., уроженец с.Кала Дербентского района РД, пошел на встречу с со-
трудником милиции, которого хорошо знал, и не вернулся. Незадолго до этого Сиражутдин 
вернулся из Казани, куда ездил на заработки и где был задержан по подозрению в уча-
стии в НВФ. Тогда ему пришлось отдать все заработанное, чтобы его отпустили.  Он носил 
обычную светскую одежду и внешне не отличался от обычных людей. Однако, по утвержде-
нию жены, в среде его родственников были те, кто придерживался салафитских традиций57. 

10 сентября утром в Махачкале Нариман Фейзуллахович Мамедяров, 1975 г.р., про-
пал без вести. Вечером, возвращаясь домой с работы, он позвонил жене, сообщил ей, что 
будет через некоторое время, и спросил, что купить, но домой не вернулся. Это встрево-
жило близких, поскольку его уже четыре раза похищали. В последний раз его освободили 

56 Кавказский узел. 11.11.2009.
57 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2009/09/m175876.htm
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при помощи ПЦ «Мемориал» в феврале 2009 г.58 Весь вечер родственники Наримана 
безрезультатно пытались соединиться с его номером. На следующий день они написали 
заявления и по почте (с уведомлением о вручении) направили их в республиканскую про-
куратуру, министру ВД РД, президенту РД. Несколько недель никакой информации о его 
местонахождении не было59. 

Только в конце сентября выяснилась печальная судьба всех троих. Заместитель проку-
рора Республики Дагестан Магомед Дибиров сообщил, что 11 сентября 2009 г. недалеко 
от с.Сиртыч Табасаранского района Республики Дагестан произошло боестолкнове-
ние, в ходе которого были убиты четыре боевика. Ими оказались Мирза Касимов,  Сира-
журдин Умаров, Нариман Мамедяров и житель Краснодарского края Николай Никола-
ев60. Прокурор уверял, что проверяются как версия похищения и убийства указанных лиц 
боевиками, так и возможность инсценировки похищения с целью уйти «в лес». В этом 
случае родственники расцениваются как соучастники преступления.

Сотрудникам ПЦ «Мемориал» удалось связаться с родственниками Наримана Ма-
медярова, которые узнали о боестолкновении через несколько дней из неофициальных 
источников. Сначала фамилии убитых не назывались. Источник в МВД сообщил, что 
операция проводилась группировкой внутренних войск. Официальной информации о ме-
стонахождении тел не  было. 24 сентября братья Наримана Руслан Мамедяров и Айваз 
(Роберт) Мамедяров61 поехали на опознание тела в морг Дербента практически наугад: 
официально оповещены они не были. По словам родственников, несмотря на процесс 
гниения, на теле Наримана отчетливо просматривались синяки и кровоподтеки. Пальцы 
явно были вытянуты во время пыток. 25 сентября труп Наримана Мамедярова выдали 
родственникам. Прежде чем предать тело земле, они сфотографировали его на сотовый 
телефон. По их мнению, несмотря на то, что тело очень сильно разложилось, признаки 
насильственной смерти очевидны62.

 Аналогичная судьба постигла Мурада Салихова, 1985 г.р., похищенного 29 октября 
2009 г. в Махачкале. Через некоторое время он был убит. М.Салихов занимался частным 
извозом. В день покушения он позвонил другу, сказал ему, что принял новый заказ и едет 
в пос.Тюбе за пассажиром. Вдруг Мурад прокричал в трубку: «Меня забирают!» – «Кто? 
Опера? Милиция?» – спросил приятель. «Да», – только и успел произнести Мурад. Связь 
прервалась. По данным интернет-издания «Кавказский узел», жена Салихова Загра Кази-
магомедова на следующий день связалась по телефону с дежурным следователем след-
ственного отдела прокуратуры Советского района Махачкалы, и тот сказал ей, что ее муж 
задержан в качестве свидетеля по одному делу. Заявление о похищении от нее под разны-
ми предлогами не приняли63.

Мурад Салихов придерживался салафитского течения в исламе, но, чтобы его не об-
винили в экстремизме, всегда старался быть на виду. Его брат, Магомед Салихов, прини-
мал участие в вооруженном сопротивлении и был убит в 2004 г. Несколько раньше отец 
Мурада и Магомеда, Абдулмуслим Салихов, был убит выстрелом в затылок, когда вел 
маршрутное такси. 

58 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2009/02/m171641.htm 
59 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2009/09/m178072.htm
60 Газета.ру. 24.9.2009.
61 http://www.memo.ru/2009/09/28/2809091.htm
62 www.memo.ru/2009/09/28/2809091.htm
63 Кавказский узел. 30.10.2009.
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31 октября по заявлению родственников член Совета ПЦ «Мемориал» и руководи-
тель комитета «Гражданское содействие» Светлана Ганнушкина отправила по факсу за-
прос в прокуратуру Республики Дагестан. Дежурный прокурор Алилов сообщил, что 
у них имеется оперативное сообщение о взрыве автомобиля, в котором находились чет-
веро вооруженных людей. Все они погибли. Часть регистрационного знака автомобиля 
– 026; предположительно, автомобиль принадлежал Мураду Салихову, а у водителя была 
доверенность. Вечером того же дня сотруднику ПЦ «Мемориал» позвонил дядя Мурада 
Салихова и сказал, что в морге он опознал тело племянника64.

Утром 8 сентября 2009 г. был похищен Сиражудин Минатулаевич Шафиев, 1971 г.р., 
проживающий по адресу: г.Дербент, ул.Мира, д.15. Он вышел из дома, чтобы отвезти ре-
бенка на машине в детский сад. На обратном пути на глазах у многочисленных свидетелей 
две машины, подрезав автомобиль Сиражудина, блокировали его. Из машин выбежали 
люди в камуфляжной форме и масках. Они, не представившись и не показав документов, 
вытащили Сиражудина из автомобиля, и силой затолкали в одну из своих машин и увез-
ли в неизвестном направлении. Жена похищенного Хадижат Шафиева обратилась с за-
явлением в ПЦ «Мемориал». Она сообщила, что дом Шафиевых находится недалеко 
от дома похищенного и убитого в августе 2009 г. Эмирали Магомедова, а ее муж время 
от времени общался с ним65. 

В день похищения, родственники Сиражудина Шафиева вышли на стихийный митинг 
в Дербенте, но были быстро разогнаны нарядами милиции. Это был уже второй (см.: www.
memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2009/08/m173534.htm) за короткое время митинг 
родственников, протестующих против захлестнувшей Дагестан волны похищений людей.

В этот же день, 8 сентября 2009 г., в Махачкале маршрутное такси Рашида Абдулла-
евича Гасанова, 1982 г.р., проживающего по адресу: ул.С.Стальского, д.79в, остановили 
вооруженные люди в штатской одежде и масках. Они силой затолкали его в автомобиль 
без номеров и увезли в неизвестном направлении. Один из коллег Рашида Гасанова, став-
ший свидетелем этого преступления, сразу же позвонил в диспетчерскую службу. В ПЦ 
«Мемориал» с заявлением обратилась Субигат Гасанова, жена Рашида Гасанова. По ее  
словам, Рашид носил бороду и одежду, соответствующую нормам ислама, он совершал 
намаз, но не примыкал ни к каким незаконным вооруженным формированиям. Его род-
ной брат Шамиль Гасанов, известный лидер дагестанского подполья, был убит в ходе 
спецоперации в январе 2007 г. Все эти годы правоохранительные органы не оставляли 
Рашида в покое, его арестовывали или похищали уже семь раз. 

22 октября 2009 г. в 8.15 в г.Хасавюрт Эльдар Габильевич Метеев, 1984 г.р., про-
живающий по адресу: пос.Северный, д.47, вышел из дома и сел в маршрутное такси. У рын-
ка Эльдар вышел, чтобы в офисе «Мегафона» отдать деньги за купленный теле-
фон. Однако сделать это ему не удалось. По свидетельству очевидцев, на улице 
Тотурбиева, недалеко от «зеленого» рынка, к Эльдару подъехал бордовый автомо-
биль «Жигули» седьмой модели. Из него вышли двое мужчин в штатской одежде. 
Они надели на Эльдара наручники, посадили в темно-синие «Жигули» девятой мо-
дели, которые приехали следом за «семеркой», и увезли в неизвестном направлении. 
Узнав о случившемся, родственники похищенного обратились в прокуратуру и милицию. 
До сих пор никаких известий об Эльдаре Метееве нет66. 

64  www.memo.ru/2009/11/02/0211092.html
65  www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2009/09/m175883.htm
66  www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2009/11/m185200.htm
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Родственникам и правозащитной общественности временами удается добиться от 
правоохранительных органов признания факта похищений, пыток и убийств молодых 
людей. Так, в начале сентября было возбуждено уголовное производство по громкому 
делу о похищении 23 августа этого года пятерых молодых людей, о чем сразу заявил 
«Мемориал», добиваясь реакции властей67. Позднее трое из похищенных были найдены 
убитыми, а двоим удалось бежать. По заявлению родственников похищенных ПЦ «Мемо-
риал» направил запрос в Генеральную прокуратуру РФ. 23 сентября был получен ответ 
из прокуратуры Республики Дагестан, признавшей факт похищения Аскерова, Исламо-
ва, Гунашева (в наших материалах – Гудалиева) и братьев Бутаевых. Правда, в ответе не 
было сведений о том, что сразу после похищения их привезли в незнакомое место и пыта-
ли, добиваясь признания в участии в НВФ. В документе сообщается, что расследование 
дела находится на контроле президента РД68. 

В редких случаях похищенных через какое-то время освобождают.  
15 октября в Махачкале  при свидетелях был похищен местный житель Арсланбек 

Багаудинович Закаев, 1980 г.р. В 10.00 он вышел из дома на работу (работает установ-
щиком пластиковых окон), где был примерно до 12.30. Затем Арсланбек вышел в магазин 
купить воды; с тех пор о нем ничего не было известно. По словам случайных прохожих, 
к нему подъехало несколько автомобилей, из которых вышли люди в масках и силой за-
толкали Арсланбека в один из них. Свидетели слышали, как он кричал: «Уберите руки!» 

Когда стали известны обстоятельства похищения, родственники Закаева обратились 
в республиканскую прокуратуру и Ленинское РОВД Махачкалы, где у них приняли за-
явление. Через некоторое время Закаев был освобожден, однако подробности этого неиз-
вестны (www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2009/10/m182564.htm). 

Спецоперции в Дагестане, как и в Ингушетии и Чечне, нередко нацелены на уничто-
жение людей, подозреваемых в причастности в НВФ. 

2 октября в с.Тотурбий-Кала Хасавюртовского района был убит Адиль Салимге-
реев, приехавший накануне на свадьбу друга из г.Подольск Московской области, где 
работал продавцом-консультантом в магазине «Эльдорадо». На следующий день он 
намеревался вернуться домой (у него был куплен билет). Друзья уговорили его пере-
ночевать  в родном селе. Вечером на автомобиле товарища он, Расул Муратбеков и 
Рашид Джамалов направились к дому родственника Адиля. В это время, по свиде-
тельству очевидцев, их догнали четыре машины без регистрационных номеров: две 
черные машины ВАЗ-2114, «Лада-Приора» и белый или серебристый джип. Нахо-
дящиеся в джипе люди без предупреждения открыли из люка автомобиля стрельбу 
из автомата. Первые выстрелы были сделаны по водителю. Адиль выбежал из авто-
мобиля, крича: «Не стреляйте, мы безоружные!» Однако нападавшие не прекратили 
стрельбу, а перенесли огонь на бежавшего. Затем убийцы вышли из машины и окру-
жили место преступления. Они вытащили из машины тела убитых и произвели кон-
трольные выстрелы. Через некоторое время подъехал мобильный отряд сотрудников 
федеральных силовых структур, которые окружили это место. Собравшихся людей 
отогнали выстрелами в воздух. Однако очевидцы успели увидеть, как в руки убитых 
вкладывались гранаты, пистолет и автомат69. 

67  Подробнее см.: www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2009/08/m173485.htm
68  www.memo.ru/2009/09/29/2909091.htm
69  www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2009/10/m182562.htm
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Очень похожий случай произошел 25 сентября, когда был убит 26-летний Алихан Ди-
нов, житель Махачкалы. В этот день Динов вместе с дядей Курбаном Магомедовым и род-
ственником Гасаном Муслимовым на автомобиле последнего ехали домой по улице Каз-
бекова. Динов готовился к свадьбе, назначенной на 26 сентября. Невестой Алихана была 
не дагестанка, поэтому родители три года не соглашались с выбором сына, но, видя его не-
преклонность, вынуждены были уступить. На одном из перекрестков неожиданно началась 
перестрелка силовиков с двумя людьми из соседней машины. Магомедов и Муслимов лег-
ли на пол своей машины, а Динов выскочил и спрятался на улице. Когда он крикнул, чтобы 
не стреляли, огонь перенесли на него. Он был убит, после чего вооруженные люди подошли 
и сделали по два контрольных выстрела в тела убитых, в том числе в Динова. Свидетели 
убийства утверждают, что один из вооруженных людей вложил в руку убитого пистолет. 
Невеста убитого подтвердила, что на следующий день была назначена свадьба. 

Сразу после убийства Алихана Динова состоялось два митинга его родственников. 
На второй митинг собралось около тысячи человек. В руках они держали плакаты, со-
держание которых не нуждается в комментариях: «Требуем прекратить безвинное убий-
ство граждан», «Наши дети – не расходный материал», «Кто следующий?». Митингу-
ющие потребовали от федеральных и региональных властей предоставить информацию 
о причастности Динова к каким-либо экстремистским бандформированиям, выделить в 
отдельное производство уголовное дело по факту его убийства, создать комиссию по рас-
следованию с привлечением представителей Общественной палаты, Комитета по правам 
человека, других общественных правозащитных организаций и потерпевшей стороны70.

7. Дагестан на пороге гражданской войны

На фоне взрывообразного роста числа похищений и казней людей в Дагестане, произо-
шедшего летом и осенью этого года, существенно осложнилась социально-политическая 
ситуация в республике. Градус ожесточения в республике чрезвычайно высок. Беском-
промиссная борьба с боевиками и их пособниками, как ее понимают правоохранители, 
граничит со вседозволенностью. Характерный пример тому – убийство  30 сентября на 
федеральной трассе «Кавказ» старшим инспектором отдельного батальона ДПС Сейфу-
лой Исаевым старшего следователя Хасавюртовского межрайонного следственного от-
дела СУ СКП РФ по Дагестану Гамзата Мусаева. Первый потребовал открыть 
капот, а второй отказался это сделать. Сотрудник ГИБДД застрелил следователя71. Как 
знать, если бы Г.Мусаев не оказался следователем, не «был» ли он представлен боевиком, 
оказавшим сопротивление при задержании.

Действительно, если квалифицировать некоторые «антитеррористические операции» 
как бессудные казни, то нетрудно прослыть сторонником террористов. Один из фигуран-
тов «расстрельного списка» обратился к президенту РФ со страниц своего блога. Адвокат 
и телеведущий Расул Кадиев пишет, что, несмотря на официальный отказ РФ от смерт-
ной казни, на Северном Кавказе она фактически существует, поскольку большинство 
операций по нейтрализации предполагаемых боевиков ведется именно на уничтожение. 
Задержание, по многим признакам, не входит в планы силовиков. В число боевиков под-
верстываются явно случайные жертвы спецопераций72.

70 Кавказский узел. 30.9.2009.
71 ИА Интерфакс. 21.10.2009.
72 http://kadievrasul.livejournal.com/7554.html
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Взаимный террор затронул уже очень многие семьи. Все более активны родственники 
пропавших без вести и бессудно казненных людей. То в одном, то в другом городе они вы-
ходят на улицы, перекрывают дороги. Их требования вернуть детей или мужей в семьи 
или расследовать и наказать виновных не выходят за рамки закона, но акции протеста 
обычно жестко разгоняют сотрудники милиции. 

Растет общественная активность родственников пострадавших сотрудников милиции. 
Впрочем, здесь имеет место не только реальная общественная  инициатива, но и прово-
кационная имитация таковой. 

В начале сентября 2009 г. в Махачкале неизвестные распространили сотни листовок, 
написанных якобы от имени «родственников убитых в Дагестане милиционеров». 
В листовках содержались угрозы убийством в адрес 250 людей,  названных «пособниками 
незаконных вооруженных формирований». Имена или фамилии 16 человек были прямо 
названы. Это правозащитники, адвокаты, журналисты73. 

Справедливое на первый взгляд желание возмездия авторы листовки готовы реализо-
вать чисто террористическими средствами – обещая самую мучительную смерть своим 
врагам. Они взяли на себя ответственность за тройное убийство молодых людей на окра-
ине Махачкалы в конце августа этого года, которые якобы готовили взрыв на железной 
дороге. Еще двоим молодым людям удалось бежать, но авторы листовки трактуют это как 
акт своей доброй воли и угрожают расправой всем пособникам террористов. Эта история 
была в центре внимания всего Дагестана. После ее обнародования в Махачкале прошли 
два митинга с требованиями остановить похищения и убийства. Оба митинга разогнал 
ОМОН. Тогда активисты пригрозили, что на следующем митинге будут требовать уже 
отставки президента Дмитрия Медведева. 

2 сентября в Независимом пресс-центре в Москве прошла пресс-конференция пра-
возащитников «“Эскадроны смерти” на Северном Кавказе. Лето 2009 года», в которой 
приняли участи представители Правозащитного центра «Мемориал», комитета «Матери 
Дагестана». По словам члена Совета Правозащитного центра «Мемориал» Александра 
Черкасова, «на Северном Кавказе «эскадроны смерти», характерные для диктаторских 
режимов, действуют уже более десяти лет. Сложилась система насилия, неотъемлемые 
части которой – пытки, похищения, нелегальные тюрьмы, внесудебные казни». 8 сентя-
бря ПЦ «Мемориал» и правозащитная организация «За права человека» выступили с от-
крытым обращением к президенту РД, директору ФСБ и Генеральному прокурору РФ 
с призывом обеспечить защиту тем лицам, в адрес которых содержатся угрозы, а также 
принять меры к розыску «мстителей»74. По мнению правозащитников, авторы листовок – 
это, вероятно, те сотрудники силовых ведомств, которые стремятся выдать практику го-
сударственного террора за деятельность неких «групп мстителей».

Официально власти Дагестана осуждают распространителей листовок. Президент 
Дагестана Муху Алиев потребовал от силовиков обеспечить безопасность фигурантов 
«расстрельных списков», но охрана ни для кого из них выделена не была. Тем не менее 
следственные органы провели в сентябре–октябре проверку содержания листовок на 
предмет выявления признаков преступлений, предусмотренных статьями «убийство», 
«бандитизм», «призывы к экстремистской деятельности», «клевета» и еще пятью статья-
ми Уголовного кодекса России75. По итогам проверки 25 октября в Следственном ко-

73 Полный текст листовки см.: www.memo.ru/2009/09/08/0809091.htm
74 www.memo.ru/2009/09/08/0809091.htm
75 Газета.ru. 7.10.2009.
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митете при республиканской прокуратуре возбуждено уголовное дело по факту публич-
ных призывов к осуществлению экстремистской деятельности и возбуждению ненависти 
либо вражды с угрозой применения насилия (ч.1 ст.280 УК РФ, п.«а» ч.2 ст.282 УК РФ)76. 
13 ноября состоялся первый допрос свидетелей по делу журналистов газеты «Новое дело» 
Ахмеднаби Ахмеднабиева и Натальи Крайновой, имена которых фигурируют в листов-
ках в числе лиц, «приговоренных» «мстителями» к смерти77.

Однако среди высокопоставленных республиканских чиновников нашлось и немало 
сторонников «народных мстителей». Например, председатель Общественной палаты РД 
Aбулмуслим Муртазалиев заявил 12 октября, что составители листовок «просто хоте-
ли вернуть журналистов в правовое поле»78. Затем в ряде новостных лент появилось еще 
более радикальное заявление, автором которого стал постоянный представитель Респу-
блики Дагестан при президенте РФ, известный дагестанский политик Гаджи Махачев. 
В Москве на «круглом столе», посвященном 10-летию нападения на Дагестан банд Баса-
ева, он кулуарно предложил создавать «отряды мести» из родственников убитых боеви-
ками милиционеров. Также он предложил воссоздать отряды самообороны в селах, где 
«здоровые молодые люди бездельничают, ни черта не делают, только в карты играют». 
Заявление Махачева вызвало скандал и было быстро удалено с новостных лент РИА Но-
вости и Известий. Сам Махачев вскоре дезавуировал собственные слова. Хотя заявление 
Махачева и не предназначалось для публикации, сам факт обсуждения идеи создания 
«отрядов мести» показывает, что она владеет умами определенной части дагестанского 
общества и ответственного чиновничества79. 

Листовки «мстителей» стали хорошо известны во всей республике и широко обсужда-
лись в СМИ, в том числе и на сайтах боевиков. 

Вполне возможно, что ответом боевиков на действия «народных мстителей» стало 
убийство на кладбище в населенном пункте Губден Карабудахкентского района учитель-
ницы местной школы Елены Трифтониди и ее дочери. Они пришли на кладбище почтить 
память милиционера  Абдулмалика Магомедова,  мужа Елены Трифтониги, убитого 
21 октября 2008 г. предположительно бандой Магомедали Вагабова, не раз угрожавшей 
семьям милиционеров80.

Очередная попытка найти выход из дагестанского тупика была предпринята этой 
осенью членом Общественной палаты РФ журналистом Максимом Шевченко. Он воз-
главил группу специалистов по Северному Кавказу (главный редактор интернет-ресур-
са «Кавказский узел» Григорий Шведов, эксперт Московского центра Карнеги Алексей 
Малашенко, секретарь комиссии по межнациональным отношениям Общественной па-
латы РФ Алексей Ситников), которая с 23 по 26 октября провела в городах Дербент, 
Буйнакск, Хасавюрт и Махачкала (а позднее и в Нальчике) серию «круглых столов». На 
этих мероприятиях присутствовали представители общественности и прессы, и пред-
ставители власти обсуждали вопросы стратегии взаимодействия власти с молодежью 
и религиозными общинами. По мнению М.Шевченко, «то, чего не хватает Дагеста-
ну, не хватает Кавказу в целом, – это возможности выговориться»81. К удивлению 

76 Кавказский узел. 25.10.2009.
77 Там же. 13.11.2009.
78 РИА «Дагестан». 12.10.2009.
79 Кавказский узел. 25.10.2009.
80 РИА «Дагестан». 13.11.2009.
81 Черновик. 19.10.2009.
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московских гостей, простые люди без особого стеснения высказывали власть имущим 
свое недовольство ими82. Правда, патриархальная демократия, свойственная дагестан-
ской политике, издавна и легко уживается с такими же патриархальными клановостью 
и коррупцией. 

Тем не менее можно предположить, что курс на построение «диалоговых площадок» 
выбран верно, если судить по тому, как нервно отреагировали на эту иницативу сайты 
боевиков, обычно вовсе не замечающие многочисленные официозные миротворческие 
форумы. Идеологи боевиков почувствовали опасность утери «части уммы», «колеблю-
щихся джамаатов» в лице «умеренных салафитов». 

На фоне моральной деградации власти, полной потери ею авторитета, повальной 
коррупции и фантастически грязных выборов в Дагестане подобная диалоговая пло-
щадка могла бы стать барьером между разуверившимся в «светской» жизни юношей 
и «лесом».

8. Новая тактика работы «Мемориала»

ПЦ «Мемориал» и Европейский центр защиты прав человека (EHRAC) опробовали 
новый метод работы, оказавшийся весьма эффективным: в результате за короткий срок 
были освобождены трое похищенных. 

С 2000 г. в рамках совместного проекта ПЦ «Мемориал» и EHRAC юристы подали 
более 80 жалоб в Европейский суд по правам человека (ЕСПЧ) по случаям исчезновений 
и убийств людей на Северном Кавказе. Большинство из них касались событий, произо-
шедших за несколько лет до подачи жалобы. Речь шла в основном о нерасследовании рос-
сийскими властями серьезных преступлений, совершенных представителями силовых 
структур. Во всех решениях, касающихся случаев исчезновения людей в Чечне, ЕСПЧ 
приходил к выводу, что эти люди скорее всего после задержания были убиты силовиками. 
Нужно отметить, что число подобных преступлений из года в год неуклонно уменьшалось 
до конца 2008 г. Однако 2009 г. ознаменовался всплеском похищений и убийств людей.

В связи с этим с середины 2009 г. проект «Мемориала» и EHRAC изменил прак-
тику подачи жалоб в ЕСПЧ по поводу похищений людей на Северном Кавказе. Те-
перь жалоба направляется в первые же дни после похищения человека, когда высока 
вероятность того, что задержанный еще жив. У нового подхода в подобных делах две 
основные цели:

– довести до властей информацию о том, что по факту похищения человека подана 
жалоба в ЕСПЧ. Это должно мотивировать власти эффективно проводить расследование 
или (в случае причастности представителей силовых структур к похищениям) освобож-
дать похищенных;

– получить доказательства похищения и возможной причастности представителей си-
ловых структур к похищениям по горячим следам (что зачастую невозможно при ведении 
дел годичной и более давности).

Так, с июня 2009 г. проект подал в ЕСПЧ шесть жалоб и запросов о применении сроч-
ных мер в рамках Правил 39-41 Регламента ЕСПЧ. Речь идет о мерах Суда, направленных 
на то, чтобы заявителю не был нанесен непоправимый ущерб. В случае с похищениями, 
если они были совершены недавно, Суд может срочно сообщить о похищении властям 
и потребовать от них срочных мер по расследованию произошедшего, чтобы была воз-

82 Кавказский узел. 27.10.2009.
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можность найти человека живым. Речь идет еще не о признании нарушения Конвенции 
со стороны государства, а о временных мерах, чтобы найти и спасти человека. Конкретно 
жалобы были поданы в отношении следующих похищенных лиц:

1. Рустам Кагиров похищен вооруженными людьми (обстоятельства похищения ука-
зывают на причастность к совершению преступления сотрудников государственных си-
ловых структур) 17 мая 2009 г. на улице рядом со своим домом в Ачхой-Мартановском 
районе Чечни; по факту похищения органы прокуратуры возбудили уголовное дело; жа-
лоба в ЕСПЧ подана 8 июля 2009 г.;

2. Апти Шамсаев похищен вооруженными людьми (обстоятельства похищения ука-
зывают на причастность к совершению преступления сотрудников государственных си-
ловых структур) 25 мая 2009 г. из своего дома в Урус-Мартановском районе Чечни; по 
факту похищения органы прокуратуры возбудили уголовное дело; жалоба в ЕСПЧ по-
дана 10 июня 2009 г.;

3. Расамбек Тельхигов похищен вооруженными людьми (обстоятельства похищения 
указывают на причастность к совершению преступления сотрудников государственных 
силовых структур) 4 июня 2009 г. из своего дома в Урус-Мартановском районе Чечни; по 
факту похищения органы прокуратуры возбудили уголовное дело; жалоба в ЕСПЧ по-
дана 25 июня 2009 г.;

4. Апти Зайналов похищен неизвестными людьми (обстоятельства похищения ука-
зывают на причастность к совершению преступления сотрудников государственных си-
ловых структур) 26 июня 2009 г. в г.Грозный Чеченской Республики. Позже его видели 
избитым в районной больнице Чечни в окружении охранявших его вооруженных лиц; по 
факту похищения органы прокуратуры возбудили уголовное дело; жалоба в ЕСПЧ по-
дана 15 июля 2009 г.;

5. Сиражудин Шафиев похищен вооруженными людьми (обстоятельства похищения 
указывают на причастность к совершению преступления сотрудников государственных 
силовых структур) 8 сентября 2009 г. Силовики перегородили дорогу и блокировали 
автомобиль Шафиева недалеко от его дома в г.Дербент Республики Дагестан; по факту 
похищения органы прокуратуры возбудили уголовное дело; жалоба в ЕСПЧ по-
дана 14 сентября 2009 г.;

6. Зелимхан Габаров похищен вооруженными людьми (обстоятельства похищения 
указывают на причастность к совершению преступления сотрудников государственных 
силовых структур) 25 сентября 2009 г. из своего дома в г.Урус-Мартан Чеченской Респу-
блики; жалоба в ЕСПЧ подана 30 сентября 2009 г.

На все указанные жалобы ЕСПЧ оперативно отреагировал и направил запросы орга-
нам государственной власти России с массой «неудобных» вопросов (какие меры приня-
ты властями для установления местонахождения похищенных; задержаны ли указанные 
в запросе лица правоохранительными органами; известно ли, где и в каких условиях они 
содержатся, в чем обвиняются, и т.п.).

По одному из дел ожидается решение ЕСПЧ о применении Правила 39 в отношении 
похищенного; по двум другим делам Суд отказал в применении Правила 39, однако ре-
шил рассмотреть дело в приоритетном порядке.

В результате Шамсаев, Тельхигов и Габаров были освобождены похитителями и воз-
вращены домой. Первый был освобожден через 52 дня после похищения (16 июля), вто-
рой – через 42 (16 июля), а третий – через 8 дней (3 октября). 

Таким образом, в трех из шести дел, т.е. в 50% случаев, эффективность новой стратегии 
проекта доказана освобождением похищенных. Кроме того, ЕСПЧ рассмотрел и продол
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жает рассматривать подобные жалобы в приоритетном порядке, что также можно расце-
нивать как положительный результат стратегии83. 

9. Новые решения по Северному Кавказу Европейского суда  
по правам человека

Как мы уже отмечали в предыдущих бюллетенях, число решений Европейского суда 
по правам человека по делам пострадавших в двух войнах на Северном Кавказе в 2008–
2009 гг. значительно возросло по сравнению с предыдущими годами. Осенью ЕСПЧ вы-
нес решения в пользу истцов еще по 11 делам, удовлетворив жалобы 54 жителей Чечни 
и 4 жителей Ингушетии. Одна жалоба была снята с рассмотрения, поскольку заявители 
не выходили на связь с судом. Российская Федерация обязана выплатить потерпев-
шим 540 000 евро компенсации морального вреда, 126 245 евро компенсации материаль-
ного вреда и возместить 58 990 евро за судебные издержки.

Асадулаева и другие против России (решение принято 17.9.2009).
Заявители – три жителя с.Алхан-Кала Грозненского р-на, Чеченская Республика.
14 января 2004 г. около 12 часов сотрудник милиции Бекман Асадулаев при-

был в отделение внутренних дел  в г.Грозный с двумя коллегами. Они миновали охрану 
и вошли в здание, где их остановили несколько вооруженных военнослужащих. Военные 
проверили их удостоверения, задержали Бекмана и увезли его в неизвестном направле-
нии. С тех пор Бекман пропал без вести.

ЕСПЧ установил нарушение Российской Федерацией ст.2, 3, 5, 13 Европейской кон-
венции о защите прав человека и основных свобод и ответственность за похищение род-
ственника заявителей, отсутствие эффективного расследования этого преступления и  от-
сутствие средств правовой защиты.

Присуждено: за моральный ущерб 31 000 евро одному заявителю и по 2000 евро 
двум другим заявителям; за материальный ущерб 20 000 евро; за судебные издержки 
5200 евро.

Магомадова и другие против России (решение принято 17.9.2009).
Заявители – пять жителей г.Грозный, Чеченская Республика.
Около  половины пятого утра 9 февраля 2003 г. группа военнослужащих ворва-

лась в дом Магомадовых в г.Грозный. Военнослужащие положили на пол Руслана Маго-
мадова, связали ему руки за спиной и надели на голову наволочку, посадили его в броне-
транспортер и увезли. С тех пор Магомадов пропал без вести.

ЕСПЧ установил нарушение Российской Федерацией ст.2, 3, 5, 13 Европейской кон-
венции о защите прав человека и основных свобод и ответственность за похищение род-
ственника заявителей, отсутствие эффективного расследования этого преступления и от-
сутствие средств правовой защиты.

Присуждено: за моральный ущерб 35 000 евро совместно пятерым заявителям; за ма-
териальный ущерб 7000 евро одному заявителю и 24 000 евро трем другим заявителям 
совместно; за судебные издержки 5500 евро.

83 См. также: www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2009/08/m1

www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2009/10/m182186.htm
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Забиева и другие против России (решение принято 17.9.2009).
Заявители – четыре жителя с.Галашки, Республика Ингушетия.
Вечером 10 июня 2003 г. Тамара Забиева и ее сыновья Али Забиев и Умар Забиев, 

возвращались на машине домой. Недалеко от села их грузовик обстреляли. Умар, нахо-
дившийся за рулем, был ранен. Машина врезалась в дерево; Али побежал в село за по-
мощью. Возвратившись через 40 минут с милицией и односельчанами, он обнаружил, что 
раненая мать лежала на земле, а Умар исчез. Односельчане начали поиски исчезнувшего, 
однако вскоре часть из них задержали российские военнослужащие, находившиеся в этом 
лесном массиве. На следующий день односельчане  нашли Умара мертвым в лесу. На его 
теле имелись огнестрельные ранения и следы пыток. 

ЕСПЧ установил нарушение Российской Федерацией ст.2, 3, 13 Европейской конвен-
ции о защите прав человека и основных свобод и ответственность за исчезновение и гибель 
родственника заявителей, отсутствие эффективного расследования этого преступления, 
отсутствие средств правовой защиты.

Присуждено: за моральный ущерб 15 000 евро одному заявителю и 30 000 евро трем 
остальным заявителям совместно; за материальный ущерб 7340 евро одному заявите-
лю и 2905 евро другому; за судебные издержки 4500 евро.

Резванов и Резванова против России (решение принято 24.9.2009).
Заявители – жители Чеченской Республики.
Рано утром 10 декабря 2002 г. группа военных ворвалась в дом Резвановых в Урус-

Мартане. Они угрожали семье применением оружия и спросили, есть ли в доме мужчины. 
Когда Ахмед Резванов вышел им навстречу, его посадили в машину и увезли в неизвест-
ном направлении. Ахмед с тех пор пропал без вести. 

ЕСПЧ установил нарушение Российской Федерацией ст.2, 3, 5, 13 Европейской кон-
венции о защите прав человека и основных свобод и ответственность за гибель родствен-
ников заявителей, отсутствие эффективного расследования этого преступления, отсут-
ствие средств правовой защиты.

Присуждено: за моральный ущерб 40 000 евро совместно семерым заявителям; за ма-
териальный ущерб 1500 евро; за судебные издержки 5500 евро.

Бабушева и другие против России (решение принято 24.9.2009).
Заявители – семь жителей Чеченской Республики.
4 февраля 2003 г. около 11 часов утра в дом Рамзана Бабушева в с.Махеты прибыла 

группа российских военнослужащих. Военные попросили Рамзана, который ремонтиро-
вал машины, починить их УАЗ. Рамзан начал работу. Спустя 10 минут около двадцати 
вооруженных людей в масках вбежали во двор, надели на Рамзана наручники,  накинули 
ему мешок на голову и посадили его в БТР. Прежде чем уехать, военнослужащие обыска-
ли дом и забрали некоторые ценные вещи. С тех пор Рамзана никто не видел. Было воз-
буждено уголовное дело, но его расследование успеха не принесло. 

ЕСПЧ установил нарушение Российской Федерацией ст.2, 3, 5, 8, 13 Европейской кон-
венции о защите прав человека и основных свобод и ст.1 Протокола № 1 и ответствен-
ность за гибель родственника заявителей, отсутствие эффективного расследования этого 
преступления, отсутствие средств правовой защиты, а также за повреждение имущества.

Присуждено: за моральный ущерб 35 000 евро совместно семерым заявителям; за ма-
териальный ущерб 8000 евро; за судебные издержки 5500 евро.
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Аминат Ильясова и другие против России (решение принято 1.10.2009).
Заявители – три жителя Чеченской Республики.
Примерно в 5 часов утра 11 августа 2002 г. группа вооруженных людей в масках 

и камуфляжной форме подъехала к дому семьи Ильясовых на двух БТРах, машинах УАЗ 
и ВАЗ. Они быстро осмотрели дом и задержали проживающего там Мусу Ильясова. Ему 
связали руки, надели на голову наволочку и увезли. С тех пор Муса Ильясов пропал без 
вести. Было возбуждено уголовное дело, однако его расследование не дало результатов. 

ЕСПЧ установил нарушение Российской Федерацией ст.2, 3, 5, 13 Европейской кон-
венции о защите прав человека и основных свобод и ответственность за гибель родствен-
ника заявителей, отсутствие эффективного расследования этого преступления, отсут-
ствие средств правовой защиты.

Присуждено: за моральный ущерб 35 000 евро совместно трем заявителям; за матери-
альный ущерб 2000 евро; за судебные издержки 5200 евро.

Шемилова и Шемилов против России (решение принято 8.10.2009).
Заявители – жители Чеченской Республики.
Жалоба исключена из списка дел Суда, поскольку заявители не отвечали Суду на 

письма.

Сатабаева против России (решение принято 29.10.2009).
Заявительница – жительница г.Урус-Мартан, Чеченская Республика.
Юсуп Сатабаев был арестован сотрудниками ФСБ в феврале 2000 г. Уголовное дело 

против него прекратили 27 июля 2000 г., а 28 июля 2000 г. он был доставлен во Времен-
ный отдел внутренних дел (ВОВД) Урус-Мартановского района Чечни. 14 августа из 
ВОВД официально сообщили матери Юсупа, что он передан группировке федеральных 
сил «Запад», после чего Юсуп пропал без вести. По факту его исчезновения было возбуж-
дено уголовное дело, однако его расследование не дало результатов. 

ЕСПЧ установил нарушение Российской Федерацией ст.2, 3, 5, 13, 38 § 1 Европейской 
конвенции о защите прав человека и основных свобод и ответственность за исчезновение 
родственника заявителя, отсутствие эффективного расследования этого преступления, от-
сутствие средств правовой защиты, а также за отказ властей России сотрудничать с Евро-
пейским судом (отказ предоставить документы, запрошенные у властей России Евросудом).

Присуждено: за моральный ущерб 35 000 евро; за судебные издержки 4790 евро.

Вахаева и другие против России (решение принято 29.10.2009).
Заявители – семь граждан г.Урус-Мартан, Чеченская Республика.
1 августа 2000 г. федеральные силы проводили спецоперацию в  Урус-Мартане и за-

держали несколько человек, в том числе Казбека Вахаева. Задержанные были доставле-
ны в ВОВД Урус-Мартановского района Чечни. 13 августа родственники Казбека узна-
ли, что он передан группировке федеральных сил «Запад». После этого Казбек пропал без 
вести. По факту его исчезновения было возбуждено уголовное дело, однако его расследо-
вание не дало результатов. 

ЕСПЧ установил нарушение Российской Федерацией ст.2, 3, 5, 13, 38 § 1 Европейской 
конвенции о защите прав человека и основных свобод и ответственность за исчезновение 
родственника заявителей, отсутствие эффективного расследования этого преступления, от-
сутствие средств правовой защиты, а также за отказ властей России сотрудничать с Евро-
пейским судом (отказ предоставить документы, запрошенные у властей России Евросудом).
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Присуждено: за моральный ущерб 35 000 евро всем заявителям совместно; за матери-
альный ущерб 7000 евро; за судебные издержки 7550 евро.

Хантиева и другие против России (решение принято 29.10.2009).
Заявители – четыре жителя г.Грозный, Чеченская Республика.
Около 6 часов утра 4 декабря 2000 г. группа вооруженных людей в камуфляжной фор-

ме и масках ворвалась в квартиру Майрудина Хантиева в Грозном. Военнослужащие вы-
волокли Майрудина через балкон на улицу, затолкали в свой УАЗ и увезли. С тех пор 
о нем нет никаких известий. В указанное время в Грозном действовал комендантский час, 
район, в котором жил Майрудин, был окружен несколькими блокпостами российских во-
йск. Расследование уголовного дела, возбужденного по факту его похищения, не принес-
ло результатов. 

ЕСПЧ установил нарушение Российской Федерацией ст.2, 3, 5, 13 Европейской кон-
венции о защите прав человека и основных свобод и ответственность за исчезновение 
родственника заявителей, отсутствие эффективного расследования этого преступления, 
отсутствие средств правовой защиты.

Присуждено: за моральный ущерб 20 000 евро двум заявителям и 15 000 евро двум 
другим заявителям; за материальный ущерб 2000 евро; за судебные издержки 4200 евро.

Устарханова против России (решение принято 26.11.2009).
Заявитель – жительница с.Ачхой-Мартан, Чеченская Республика.
6 января 2003 г. около 6 часов утра группа вооруженных солдат ворвалась в дом и задер-

жала Балавди Устарханова. Военнослужащие увезли Балавди на машине через блокпост по 
направлению к базе федеральных войск. С тех пор Балавди Устарханов пропал без вести. Рас-
следование уголовного дела, возбужденного по факту его похищения, не дало результатов. 

ЕСПЧ установил нарушение Российской Федерацией ст.2, 3, 5, 8 Европейской кон-
венции о защите прав человека и основных свобод и ответственность за исчезновение 
родственника заявителя, отсутствие эффективного расследования этого преступления, 
отсутствие средств правовой защиты.

Присуждено: за моральный ущерб 35 000 евро; за материальный ущерб 10 000 евро; за 
судебные издержки 5550 евро.

Исмаилов и другие против России (решение принято 26.11.2009).
Заявители – 21 житель с.Ачхой-Мартан, Чеченская Республика.
14 января 2003 г. около 4 часов утра несколько военных машин въехали на ул.Орехова 

в Ачхой-Мартане. Вооруженные люди ворвались в дом Исмаиловых и задержали Асла-
на и Асламбека Исмаиловых. В соседних домах были также задержаны Хизир и Яраги 
Исмаиловы, а также  Юси Дайдаев. Задержанных увезли в неизвестном направлении. 
Никого из задержанных больше никто не видел. Расследование уголовного дела, возбуж-
денного по факту их похищения, результатов не принесло. 

ЕСПЧ установил нарушение Российской Федерацией ст.2, 3, 5, 8, 13 Европейской кон-
венции о защите прав человека и основных свобод и ответственность за исчезновение 
родственников заявителей, отсутствие эффективного расследования этого преступления, 
отсутствие средств правовой защиты.

Присуждено: за моральный ущерб 175 000 евро и за  материальный ущерб 34 500 евро 
всем заявителям совместно; за судебные издержки 5500 евро.
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	 1.	 Учреждение СКФО. Шанс на изменения к лучшему?
	 2.	 Кадыров vs. Орлов. Продолжение
	 3.	 Возобновление работы «Мемориала» в Чечне
	 4.	 «Великий человек»
	 5.	 Убийство Макшарипа Аушева и гибель его родственников
	 6.	 Курс Евкурова
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	 8.	 Процесс в Нальчике и похищения в КБР
	 9.	Д агестан: новый президент и старые проблемы
	10.	 Борьба с подпольем: итоги 2009 г. и перспективы 2010 г.
	11.	Р абота Сводной мобильной группы юристов  
		  и правозащитников в Чечне
	12.	Н овые решения по Чечне Европейского суда по правам человека

1. Учреждение СКФО. Шанс на изменения к лучшему?

Зимой 2009–2010 гг. федеральный центр провел в зоне конфликта на Северном Кав-
казе очередную административную реформу, заявленной целью которой стали повыше-
ние оперативности и эффективность руководства регионом. 

19 января президент России Дмитрий Медведев принял решение о создании Северо-
Кавказского федерального округа в составе Ставропольского края и всех северокавказ-
ских республик, за исключением Адыгеи с центром в Пятигорске. Полпредом назначен 
бывший губернатор Красноярского края Александр Хлопонин. Одновременно Хлопо-
нин получил пост вице-премьера, оказавшись как бы в двойном подчинении – прези-
денту и премьер-министру. Наблюдатели увидели в этом отражение второй, негласной 
стороны административной реформы: не совсем удачную попытку президентского 
окружения вывести Северный Кавказ из ряда плотной опеки команды премьер-мини-
стра В.Путина. 

Новый полпред и вице-премьер будет, согласно заявлениям официальных лиц, рас-
полагать всеми необходимыми кадровыми рычагами, которые позволят ему эффектив-
но воздействовать на глав республик. Полномочный представитель, чья должность, как 
известно, не прописана в Конституции нашей страны, таким образом становится плоть 
от плоти высшей исполнительной власти, супервизором центра над регионами. Полпред 
президента по Южному федеральному округу Владимир Устинов, в круг обязанностей 
которого до недавних пор входили и северокавказские республики, таких полномочий не 
имел, да и вообще, по мнению наблюдателей, в последний период отстранился (или был 
отстранен) от реального участия в жизни конфликтного региона, сосредоточившись на 
представительских функциях.

Учреждение СКФО – событие хотя и принародно анонсированное президентом 
РФ в Послании Федеральному Собранию осенью прошлого года, кажется, стало неожи-
данным для местных элит. Во всяком случае, буквально за несколько дней до него в ин-
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тервью газете «Наша версия» Рамзан Кадыров развернуто высказался по этому поводу, 
назвав возможность учреждения новой должности «не совсем удачным решением», пото-
му что «если между руководством России и президентами республик есть посредники – то 
это уже слабость». Он также выступил против стремления все регионы «грести под одну 
гребенку». В основу этой политологической конструкции Кадыров простодушно положил 
свои личные отношения с Владимиром Путиным: зачем, удивлялся он, назначать посред-
ника между ним и Путиным (но не Медведевым! – ПЦ «Мемориал»), если он и так пре-
зидента никогда не предаст и, «чтобы его не подвести, Кадыров за него сто раз умрет»84.

Но дело сделано, и, разумеется, все главы регионов нового СКФО, включая Рамзана 
Кадырова, одобрили это решение, хотя и довольно сдержанно.

Теперь нужно ждать конкретных шагов нового полпреда. Александр Хлопонин счи-
тается хорошим управленцем, близким другом ряда крупнейших капиталистов, которых 
можно будет попросить инвестировать в Северный Кавказ. Пожалуй, и все. Представля-
ясь главам администраций вошедших в состав нового федерального округа регионов, он 
очень правдоподобно пошутил, что напуган своим назначением. После относительно спо-
койной и бескрайней Сибири от него потребуется настоящее мужество, чтобы управлять 
пылающим Северным Кавказом. 

Что успел новый полпред за первые недели работы на Северном Кавказе? 
Зимой он только присматривался к региону, издалека прицеливаясь к его болевым 

точкам. Пока же он посетил относительно спокойные Северную Осетию (23 февра-
ля), Кабардино-Балкарию и Карачаево-Черкесию (27 февраля). Кроме того, 20 фев-
раля он побывал на церемонии инаугурации нового президента Дагестана. В КБР 
и КЧР Хлопонин сопровождал президента России Дмитрия Медведева. С президен-
тами Ингушетии и Чечни он встречался пока только на «нейтральных землях». Оче-
видно, что визит в эти республики – не то же самое, что визит в Северную Осетию или 
Карачаево-Черкесию. 

Судя по первым публичным заявлениям Александра Хлопонина, он будет позициони-
ровать себя прежде всего экономистом, менеджером, кризисным управляющим регионом. 
Северный Кавказ рассматривается им как перспективная с точки зрения экономики, но 
запущенная десятилетиями площадка. Характерна постановка им первоочередных задач 
на совещании в Нальчике 27 февраля. По его мнению, «это эффективное использование 
денежных ресурсов, предоставляемых федеральным центром республикам на решение про-
блем занятости, создание энергетического, туристско-рекреационного, агропромышлен-
ного и инновационно-образовательного кластеров, а также программы развития городов, 
инфраструктура которых не поспевает за их ростом»85. Технократизм Хлопонина с его 
фантастическими «кластерами» на богом забытой, выжженной войной, разворованной 
нерадивыми руководителями земле – не его личная инициатива. От премьер-министра 
В.Путина он получил задачу срочно разработать стратегию развития региона, главны-
ми направлениями которой являются создание рабочих мест, промышленное, сельско-
хозяйственное и курортное освоение региона86. Пока складывается впечатление, что 
А.Хлопонин будет отсечен от политических проблем Северного Кавказа.

Так и напрашивается вопрос: а что, война в регионе уже закончилась?! И следует раз-
вивать только вузы, курорты и животноводство? И Чечня для него – лишь «динамично 

84 Сайт Президента и Правительства Чеченской Республики. 13.01.2010.
85 Кавказский узел. 27.02.2009.
86 Там же. 23.01.2010.
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развивающийся регион», опыт которого нужно прививать соседям87, а не территория авто-
ритаризма, страха и гражданского бесправия. 

На самом деле политические и правовые вопросы на Северном Кавказе основа основ. 
Нам представляется, что нового полпреда может ждать успех на его новом поприще толь-
ко в том случае, если он осознает, что требование соблюдения прав человека не противо-
речит цели обеспечения безопасности, что это необходимое условие ее достижения, а гру-
бые нарушения норм законности, допускаемые в ходе контртеррористических операций, 
в долговременной перспективе способствуют росту террористической активности. 

Похищения и незаконные задержания людей, функционирование секретных тюрем, 
пытки, насильственные исчезновения, внесудебные казни отторгают общество от власти. 
Не только жертвы этих незаконных действий и их родственники, но и более широкие слои 
местного населения, к сожалению, могут составлять мобилизационную базу экстремист-
ского фундаменталистского подполья. Получившая широкое распространение практика 
фальсификации уголовных дел опасна не только тем, что осуждают невиновных людей, 
но и тем, что реальные террористы остаются на свободе и продолжают свою деятельность, 
а заведомо ложная информация легализуется, получает официальный статус. Все это дез
ориентирует и делает неэффективной контртеррористическую деятельность. 

Важную роль в улучшении ситуации с правами человека (а следовательно, и с безопас-
ностью в регионе)  могут сыграть правозащитные организации. Государственные структуры 
должны перестать воспринимать их как «врагов государства и пособников террористов».

Если новый полпред не только поймет и примет это, но и будет строить свою политику 
исходя из этого понимания, то у региона появится шанс на изменения к лучшему. 

Решать проблемы Северного Кавказа необходимо во всем их комплексе: экономика, 
борьба с коррупцией, права человека, подавление терроризма и т.д., и т.п. Это очень труд-
но, почти невозможно. Но любой другой подход неизбежно обречен на провал.

2. Кадыров vs. Орлов. Продолжение 
 
21 января 2010 г. в Московском городском суде прошло рассмотрение кассационных 

жалоб по гражданскому делу по иску Рамзана Кадырова к ПЦ «Мемориал» и Олегу Ор-
лову. 

Мы писали об этом деле в предыдущем бюллетене88. Напомним, Р.Кадыров подал на 
О.Орлова и «Мемориал» гражданский иск, считая, что его честь и достоинство опороче-
ны словами Орлова, возложившего на него вину за убийство Наташи Эстемировой.

Формальную победу на процессе одержал Рамзан Кадыров: 6 октября Тверской рай-
онный суд г.Москвы частично удовлетворил жалобу, обязав ответчиков опровергнуть 
большинство из возмутивших Кадырова слов и выплатить ему компенсацию в 70 000 руб
лей (вместо заявленных в иске 10 млн рублей). При этом Орлов выразил удовлетворение 
прошедшим судебным разбирательством, несмотря на неправосудное, с его точки зрения, 
решение суда. Он отметил, что в ходе судебного разбирательства в первой инстанции от-
ветчикам удалось добиться серьезного и подробного обсуждения ряда вопросов, вклю-
чая и такие важные, как политическая ответственность Р.Кадырова за убийство Натальи 
Эстемировой и ответственность Р.Кадырова за крайне тяжелое положение независимых 
правозащитных организаций в нынешней Чечне. 

87 Сайт Рамзана Ахматовича Кадырова. 8.02.2010.
88 www.memo.ru/2010/01/11/1101102.htm
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Материалы этого гражданского дела размещены на сайте ПЦ «Мемориал»89. 
Сторона истца посчитала присужденную сумму компенсации «смешной» и направила 

кассационную жалобу в Мосгорсуд90. В свою очередь, представители ПЦ «Мемориал» 
и О.Орлова также подали кассационную жалобу, полагая, что в решении Тверского рай-
онного суда нарушены положения Конституции РФ и Европейской конвенции о защите 
прав человека и основных свобод, которые гарантируют человеку право на высказывание 
своего мнения91.

Мосгорсуд оставил обе кассационные жалобы без удовлетворения, а решение Твер-
ского районного суда – без изменения. 

В настоящее время от имени О.Орлова и ПЦ «Мемориал» готовится жалоба в Евро-
пейский суд по правам человека. 

Между тем параллельно с гражданским процессом продолжалось расследование уго-
ловного дела, возбужденного в отношении О.Орлова по признакам преступления, пред-
усмотренного ч.2 и 3 ст.129 (клевета) УК РФ в связи с распространением, как указано 
в постановлении о возбуждении уголовного дела92, «в присутствии представителей СМИ 
сведений клеветнического характера, соединенных с обвинением Президента Чеченской 
Республики Кадырова Р.А. в убийстве Эстемировой Н.Х.». В рамках расследования были 
допрошены О.Орлов, ряд правозащитников и журналистов, а также Рамзан Кадыров, ко-
торого допросили в Грозном93. Следует отметить, что возбуждения этого уголовного дела 
добивался Р.Кадыров.

В течение зимы 2009–2010 гг. иски в суды и заявления в правоохранительные органы 
со стороны президента Чечни в отношении правозащитников и либеральных журнали-
стов, в разное время высказывавшихся о нем критически, посыпались один за другим. 
Иск к «Новой газете» был подан за шесть публикаций, увидевших свет с мая 2008 г. по 
февраль 2009 г., в которых рассматривались ситуация в Чечне и серия убийств чечен-
ских эмигрантов за границей. По аналогии с делом О.Орлова сторона истца не ограни-
чилась иском в рамках гражданского дела, но добивалась от ГУВД Москвы возбуждения 
против журналистов газеты уголовного дела за клевету94. В декабре было объявлено, что 
аналогичные шаги будут предприняты против председателя комитета «Гражданское со-
действие» Светланы Ганнушкиной95.

Может быть, адвокат Кадырова несколько «увлекся» судебными тяжбами, может, 
сам Кадыров растерялся на непривычном для себя судебном поле боя, но следующим 
соперником 33-летнего президента ЧР, генерала и академика была избрана не кто иная, 
как председатель Московской Хельсинкской группы Людмила Алексеева – женщи-
на, разменявшая девятый десяток. Поводом послужило ее высказывание на пресс-
конференции 23 мая 2008 г. о том, что «банды Кадырова ездят по Чечне, убивают, похи-
щают людей, делают, что хотят». Соответствующие документы были отправлены 
в ГУВД Москвы96.

89 www.memo.ru/2009/09/10/sud.htm
90 www.memo.ru/2009/10/14/1410093.htm
91 www.memo.ru/2009/11/18/1811091.htm
92 www.memo.ru/2009/11/03/crimcase.rar
93 Газета.ru. 09.12.2009.
94 NEWSru.com. 29.10.2009; Каспаров.ru. 22.12.2009.
95 Газета.ru. 09.12.2009.
96 NEWSru.com. 02.02.2010.
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Усиление прессинга правозащитников совпало с усилением внимания мирового со-
общества к ситуации с правами человека в России. 10 декабря, в Международный день 
прав человека, именно российские правозащитные организации и положение с правами 
человека в России оказались в центре внимания западной общественности. Российским 
правозащитникам были вручены несколько престижных международных и российских 
наград (премия Европарламента им. академика А.Д.Сахарова «Мемориалу» и конкретно 
О.Орлову, С.Ковалеву и Л.Алексеевой, награждение чеченской НПО «Спасем поколе-
ние» премией Французской Республики «Свобода, равенство и братство», посмертное 
награждение Н.Эстемировой и М.Аушева медалями Уполномоченного по правам че-
ловека в РФ «Спешите делать добро»), обнародован ряд докладов и заявлений по по-
воду соблюдения прав человека в России (например, доклад комиссара Совета Европы 
Т.Хаммарберга о положении на Северном Кавказе и доклад 71-го члена Конгресса США 
президенту США об ухудшении положения с правами человека в России и особенно на 
Северном Кавказе)

После объявлении «войны» Л.Алексеевой президент Чечни стал выглядеть анекдо-
тично, провоцируя едкие комментарии в прессе и притягивая к себе внимание обществен-
ности, в том числе зарубежной. Видимо, к этому времени Рамзану Кадырову (в отличие 
от его адвоката) уже наскучили судебные тяжбы, перспективы которых, как показал 
гражданский процесс против Олега Орлова, совсем не столь предсказуемы, как привыч-
ная ему политика «прямых действий» в отношении оппонентов. Еще 5 февраля адвокат 
Кадырова Андрей Красненков активно комментировал свой иск к «Новой газете», рас-
суждал о нюансах и перспективах дела97, а уже 9 февраля президент Чечни решитель-
но и бесповоротно прекратил эту его деятельность. 

 В этот день пресс-служба чеченского президента неожиданно объявила, что все свои 
иски в отношении правозащитников и журналистов Кадыров отзывает, обосновав такой 
шаг… просьбами его матери Аймани Кадыровой и ряда российских журналистов – Мак-
сима Шевченко и Владимира Мамонтова, а также члена Общественной палаты РФ Ана-
толия Кучерены. Как выяснилось, эти журналисты не ставили под сомнение обоснован-
ность обращения президента ЧР по каждому из этих дел в суд. Однако они посчитали 
нужным «сосредоточить внимание президента» на том, что «в нашем обществе много эко-
номических и социальных проблем, вызванных мировым кризисом», поэтому «целесообразно 
консолидировать усилия, направленные на их разрешение, и не тратить время на судеб-
ные разбирательства». Отдельно приводится просьба матери Р.Кадырова, напомнившей 
сыну о чеченских обычаях уважения к старшим и запрета спора с ними.

Вполне вероятно, что обращения – формальные или неформальные – журналистов 
к Рамзану Кадырову действительно имели место (во всяком случае, Максим Шевченко 
подтвердил факт своего обращения). Но поверить в то, что советы со стороны застави-
ли его отказаться от отстаивания своей чести и репутации, может только очень наивный 
человек. Тем более что раньше Кадыров в таких поступках замечен не был. Значительно 
более правдоподобна версия, высказанная Олегом Орловым: уголовные иски Рамзана 
Кадырова не имеют судебной перспективы, доказательная база стороны истца ничтожна, 
и лучше инициировать прекращение уголовного дела самому, чем дожидаться его прекра-
щения «за отсутствием состава преступления». Рассмотрение же гражданских дел в судах 
неизбежно выливается в публичное обсуждение ситуации с правами человека в подкон-
трольной Кадырову Чечне. Увлекшийся судебными тяжбами адвокат Красненков не мог 

97 Кавказский узел. 6.2.2010.
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сдержать своего удивления решением Кадырова и даже заявил, что его не одобряет. На 
последнее заседание суда по иску к «Новой газете» с оглашением воли истца 15 февраля 
он не явился98.

Из «официальной» Чечни, разумеется, все видится ровно наоборот. Чиновный пра-
возащитник Нурди Нухажиев объявил поступок Рамзана Кадырова «благородным» 
и «мудрым»: ведь он «пожалел» своих обидчиков по делам, «имеющим серьезную пер-
спективу». Конечно, Нухажиев искренне рад и за противников президента ЧР – «ведь 
речь идет в первую очередь о наших коллегах – правозащитниках». В то же время Кады-
ров, по мнению Нухажиева, «остановил пиар-кампанию некоторых фигурантов этого 
дела, которые пытались повысить свой статус и значимость за счет участия в про-
цессе с Президентом ЧР»99. 

В заключение нельзя не отметить, что «благородный» жест Кадырова не лишен лукав-
ства: Кадыров имеет право отозвать гражданские иски (и, кстати, не сможет обращаться 
в суд повторно с этими же претензиями), но не может остановить уголовное делопроиз-
водство. Уголовное следствие в отношении Олега Орлова на момент публикации этого 
бюллетеня (31 марта) продолжалось.

3. Возобновление работы «Мемориала» в Чечне

После убийства Наташи Эстемировой деятельность представительств ПЦ «Мемори-
ал» в Чечне была временно приостановлена из-за явной угрозы жизни и здоровью ряду 
их сотрудников. Само убийство было ясной и недвусмысленной демонстрацией этой 
опасности. За некоторыми сотрудниками «Мемориала» велась открытая слежка. Им при-
шлось срочно уехать из республики. 

Ущерб от этого понесли прежде всего жители Чечни, оставшиеся без правовой защи-
ты. Между тем из Чечни продолжали поступать сообщения о нарушениях прав человека: 
насильственных исчезновениях, пытках, внесудебных казнях100.

В такой обстановке особенно болезненно ощущался правовой вакуум, вызванный при-
остановкой работы «Мемориала». В ноябре более 80 российских правозащитных органи-
заций обратились в «Мемориал» с письмом, призвав возобновить работу в Чечне и пообе-
щав помогать в этой работе всем, чем только возможно101. 

Решение о возобновлении работы «Мемориала» в Чечне было объявлено 16 декабря 
на пресс-конференции в Страсбурге после торжественного вручения российским право-
защитникам премии Европарламента им. А.Д.Сахарова. Присуждение этой премии рос-
сиянам – знак признания европейским сообществом заслуг российского правозащитного 
движения и дань памяти погибшим в России правозащитникам.

Формально официальными чеченскими властями возвращению «Мемориала» пре-
пятствий не чинится. Напротив, заявлениям о возвращении в Чечню «Мемориала» со-
путствуют заверения в том, что никаких ограничений для работы правозащитных орга-
низаций в республике нет. При этом никто из чиновников, включая Кадырова, не может 

98 Кавказский узел. 16.2.2010.
99 ИА Грозный-Информ. 11.2.2010.
100 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2009/08/m172819.htm 

www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2009/10/m182190.htm 

www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2009/12/m188894.htm
101 ИА Интерфакс. 13.1.2010.
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выдавить из себя слова «Мемориал», говоря лишь о «гуманитарных и правозащитных 
организациях» вообще102.

Впрочем, исходя из нынешней ситуации и опыта отношения чеченских властей к «Ме-
мориалу» в последние годы, трудно было ожидать, что нашей организации позволят при-
ступить к работе спокойно, не напомнив лишний раз, что в Чечне мы нежелательный эле-
мент. На этот раз из офиса Н.Нухажиева в СМИ 23 декабря 2009 г. и 10 января 2010 г. 
были разосланы письма, которые так и хочется назвать подметными. Письма были под-
писаны представителями десятков чеченских гуманитарных и правозащитных организа-
ций, в разнообразных бранных выражениях указывавших «Мемориалу», что его в Чечне 
не ждут. О части этих организаций раньше и помину не было никакого, а представители 
целого ряда реально существующих организаций в частной беседе с О.Орловым заявили, 
что писем этих не подписывали и вообще о них ничего не знали. Четверо из этих людей 
разрешили обнародовать их имена. Это руководитель организации «Женское достоин-
ство» Липкан Базаева, президент центра «СК-Стратегия» Абдулла Истамулов, Супьян 
Басханов из Комитета против пыток и руководитель Правозащитного центра Чеченской 
Республики Минкаил Эжиев. Важно отметить, что на электронный адрес О.Орлова текст 
первого письма пришел с адреса пресс-службы Уполномоченного по правам человека 
в ЧР еще 22 января103.

По мнению О.Орлова, заявление НПО и вскрывшаяся в связи с этим интрига хорошо 
иллюстрируют, что «работа неправительственных организаций в Чечне действительно 
становится практически невозможной». Ведь подавляющее большинство «подписантов» 
не смогли открыто заявить об афере, в которую оказались вовлечены, да и кое-кто из за-
явивших вскоре вынуждены былы дезавуировать свои заявления.

4. «Великий человек»

После описания схватки президента ЧР с правозащитниками не мешало бы напом-
нить, кто такой Рамзан Кадыров на современном этапе.

Сегодня это политик федерального уровня, имеющий свое мнение по многим вну-
тренним делам страны (что не ново и естественно), но и по внешним (что ново и не свой-
ственно главе региона РФ). Вместе с руководителями РФ он скорбит по погибшим в 
землетрясении на Гаити104. Он подсказывает руководству РФ, что сделать с Украиной 
и Грузией – атаковать, ведь «мы – великая сила, у нас есть армия и технологии»105. Пар-
ламент Чечни готов учредить международную премию мира (конечно же, имени Ахмата 
Кадырова), альтернативную, ни много ни мало, Нобелевской премии мира, потому что-де 
последняя себя дискредитировала, так как была вручена ведущему несколько войн аме-
риканскому президенту Б.Обаме106. 

В своей республике Р.Кадыров хозяин всего сущего, включая и души подданных. «Если 
двое людей встречаются, третьим среди них всегда является мой человек. Я все знаю, 
я все слышу», – с гордостью произносит он слова, от которых бросает в дрожь. Религиоз-
ных деятелей он поучает, как они должны обеспечить наполняемость мечетей, которые 

102 Российская газета. 12.2.2010.
103 Кавказский узел. 30.12.2009.
104 Cайт Рамзана Ахматовича Кадырова. 15.1.2010.
105 Время новостей. 24.12.2009.
106 Кавказский узел. 16.12.2009.



49Зима 2009–2010 гг.

«сейчас пустуют», сетует, что ему пока еще сложно увольнять муфтиев (!), в отличие от 
министров (которые «боятся спросить даже, за что их уволили»), и дает религиозным де-
ятелям уроки богословия вроде того, что «Пророк сказал, что тому, кто борется с вахха-
бизмом, обещан Рай» (хотя движение ваххабитов распространилось в Аравии в XVIII в. – 
спустя 12 веков после смерти Пророка)107. 

Рамзан Кадыров – восстановитель и строитель Чечни. По-прежнему благодаря щед
рым трансфертам из Москвы Грозный и остальная Чечня отстраиваются быстрыми 
темпами: в 2009 г. ремонтом и новым строительством было охвачено 2419 объектов, из 
них 2289 – многоквартирные жилые дома. Восстановлено и построено 67 объектов об-
разования, среди которых и дошкольные учреждения, 35 объектов здравоохранения108. 
Теперь, когда Грозный фактически полностью отстроен заново, поставлена новая цель: 
«Грозный – красивейший город Северного Кавказа». Это значит, что пришло время изли-
шеств. Громадные транши федерального центра способствуют реализации любой мечты – 
строительству грандиозной мечети, международного аэропорта, киностудии, исламского 
университета и т.д.

Следует сказать, что Чеченская Республика безвозмездно получила от федерального 
центра в ушедшем году 57 млрд рублей и в этом отношении за много лет не имеет себе 
равных среди всех регионов России. На встрече с премьер-министром Путиным, чьим 
«человеком» Кадыров себя без устали позиционирует, состоявшейся 21 декабря 2009 г. 
в Кремле, Кадыров просил у Путина «помощи, как всегда», попросил «не срезать финан-
сирование», потому что «Чечня ожидает больших успехов в 2010 году»109. Более чем убе-
дительный перспективный план главы региона. Теперь Чечня просит 180 млрд рублей 
(помимо средств федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие 
Чеченской Республики на 2008–2011гг.») на реализацию стратегии превращения респу-
блики в промышленно развитый регион.

Культ личности Рамзана Кадырова и всего клана Кадыровых в республике доведен до 
абсолюта. Непререкаемым духовным авторитетом объявлена мать Рамзана Кадырова Ай-
мани Кадырова. Во многих своих интервью он ссылается на нее как на истину в последней 
инстанции110. В обязательную программу почти любого визита федеральных чиновников 
и иностранных гостей входит поклонение могиле Ахмат-хаджи Кадырова в родовом гнез-
де Кадыровых Центорое. А в конце декабря 2009 г. в том же Центорое открылась мечеть, 
названная именем Турпал-Али Кадырова – старшего внука Ахмата Кадырова и племян-
ника Рамзана, умершего год назад после автоаварии111. Отец Турпал-Али, старший брат 
Рамзана, умер вскоре после убийства Ахмата Кадырова, поэтому Турпал-Али считался 
как бы старшим наследником Ахмата Кадырова. Отсюда и культ 13-летнего ребенка.

Сам Рамзан Кадыров недавно ко всем своим прежним титулам (вроде академика 
РАЕН, члена Союза журналистов России) и орденам, услужливо даруемым ему россий-
скими государственными деятелями и общественными организациями, добавил звание 
генерал-майора милиции, присвоенное ему указом президента России 10 ноября 2009 г. 
(погоны были вручены 14 декабря; тогда об этом и стало известно). «Российская газета» 

107 Телеканал «Вайнах». Спецвыпуск. 14.01.2010.
108 Сайт Рамзана Ахматовича Кадырова. 16.1.2010.
109 ИА Интерфакс. 21.12.2009.
110 В интервью и выступлениях Кадырова даже встречаются сентенции типа «спросите мою 

маму…» – из интервью газете «Наша версия». 14.1.2010.
111 Сайт Президента и Правительства Чеченской Республики. 31.12.2009.
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простодушно напомнила о его мизерном стаже службы в органах МВД: некоторое время 
Кадыров проработал в структуре МВД по ЧР, был инспектором по связи и специальной 
технике штаба отдельной роты милиции, командиром взвода по охране объектов, зданий 
органов государственной власти Чеченской Республики112. А дальше была служба без-
опасности президента ЧР, которая, как известно, к правоохранительным органам имела 
косвенное отношение. По официальной информации, предыдущее милицейское звание 
Кадырова – полковник, по неофициальной – старший лейтенант113. В любом случае, кан-
дидат на звание генерал-майора должен занимать высокую должность руководителя ре-
гионального МВД или начальника департамента в центральном аппарате МВД. Очень 
желательно иметь два высших образования или поступить в академию. Ни того, ни друго-
го, ни третьего у Кадырова нет. Остается думать, что в Москве не смогли отказать очеред-
ной прихоти чеченского вождя, а может, и сами предложили ему новую регалию.

Многие тоталитарные вожди напоказ водили дружбу с маленькими детьми, вот и у Рамза-
на Ахматовича имеется «юный друг из Москвы» – 7-летний мальчик Юрий Юрьевич, 
с которым он по большим семейным праздникам, на Новый год ведет трогательную пере-
писку и которого ждет в гости114.

Окружающие Кадырова чиновники считают своей должностной обязанностью про-
пагандировать культ своего патрона не только внутри республики, но и вне ее пределов. 
Они болезненно относятся даже к тени сомнения в его значимости, проскальзываю-
щей в словах того или иного федерального чиновника. Например, утверждение полпреда 
президента в ЮФО В.Устинова, что Р.Кадыров имеет некий «кредит доверия» в Чечне, 
измеряемый цифрой в 55%, вызвало резкую реакцию председателя чеченского парламен-
та Д.Абдурахманова. Чеченский депутат заявил резкий протест администрации полпре-
да за распространяемую ею «недостоверную информацию». В противовес были приве-
дены цифры опроса невесть откуда возникшего аналитического центра «Опрос-медиа» 
(какой-либо информации о нем обнаружить не удалось), показавшего, что деятельность 
Рамзана Кадырова поддерживают в целом свыше 95%, а не поддерживают только 1,4% 
населения Чечни115. Говоря словами Д.Абдурахманова, чеченцы выражают «безмерную 
благодарность и признательность» президенту ЧР; только увидев его, они собираются 
вокруг, зная, что «их проблемы будут выслушаны и немедленно решены». Согласно Абду-
рахманову, «реальный кредит доверия населения к чеченскому Президенту Р.А.Кадырову 
зашкаливает за 100 процентов (выделено ПЦ «Мемориал»), и он безграничен, а таким 
кредитом доверия не обладает ни один региональный руководитель»116.

Чего стоят «зашкаливающие за 100 процентов» рейтинги и популистская переписка 
с ребенком, можно судить по позиции 150-тысячной чеченской диаспоры за рубежом. 
Сколько бы ни зазывал Кадыров соотечественников вернуться на родину, их ручеек оста-
ется очень слабым и близок к тому, чтобы совсем пересохнуть. Этой зимой произошел 
беспрецедентный случай: 15 декабря 2009 г. до двухсот беженцев из Чечни и Грузии, вре-
менно проживающих в Польше, пытались захватить поезд с тем, чтобы отправиться 
в Страсбург и пожаловаться европейским властям на правительство Польши, которое, по 
их мнению, не обеспечивает им должных условий проживания. Через несколько дней по 

112 Российская газета. 12.11.2009.
113 Life.Ru. 13.11.2009.
114 Сайт Президента и Правительства Чеченской Республики. 31.12.2009.
115 Президент и Правительство Чеченской Республики. 24.12.2009.
116 Там же. 30.12.2009.
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решению суда города Згожелец более 20 зачинщиков беспорядков из числа граждан Гру-
зии были депортированы на родину (о чеченских беженцах информации не поступало). 

Чеченские беженцы спешат в сторону, противоположную Чечне, несмотря на откры-
вающиеся в Европе заботами чеченского правительства представительства Чечни, веща-
ющий на Европу чеченский телеканал и регулярные призывы к соотечественникам само-
го Рамзана Кадырова. Гораздо большее впечатление на беженцев в Европе производят 
регулярные сообщения из Чечни о задержаниях репатриантов. Последний такой случай 
зафиксирован 16 января 2010 г., когда в Веденском районе был задержан 32-летний муж-
чина, накануне прибывший из Австрии, где он проживал со времени Второй чеченской 
войны. Он подозревается в участии в НВФ и, как сообщается, уже дал признательные 
показания. Нетрудно догадаться, что выберут те, кто размышлял над возможностью воз-
вращения.

5. Убийство Макшарипа Аушева и гибель его родственников

Убийство бизнесмена и политического деятеля Макшарипа Аушева в октябре 2009 г. 
повлекло за собой целую череду убийств и похищений его ближайших родственников, 
в том числе и женщин. Мотивы этого преследования неясны.

Спустя почти два месяца после гибели Макшарипа Аушева охота развернулась на его 
ближайших родственников. 16 декабря в Назрани в результате взрыва машины погибла 
Лейла Магомедовна Джаниева, 1958 г.р., и ее племянники Амирхан Махмудович Джа-
ниев, 1988 г.р. (скончался в больнице 21 декабря 2009 г.) и Муслим Махмудович Джани-
ев, 1984 г.р. Тяжело пострадала беременная Фатима Джаниева. Последняя была второй 
женой убитого М.Аушева, а Лейла – ее матерью, тещей Макшарипа. Накануне, 15 дека-
бря, на ул.Солнечная в Назрани их автомобиль в течение 40 минут осматривали сотрудни-
ки неустановленной силовой структуры, устроившие там временный передвижной пост. 
Силовики поднимали кресла автомобиля и, как считал брат погибшей Лейлы Джание-
вой Юнус Добриев, могли в этот момент подложить взрывное устройство, которое было 
приведено в действие дистанционно. Непосредственно перед взрывом автомашина также 
задерживалась на этом же посту, но только на несколько минут. Лейла Джаниева только 
что вернулась с хаджа и поехала вместе с родственниками раздавать подарки – коврики, 
платки, ткани, привезенные из святых мест117.

Представители официальных структур сделали несколько противоречивых заявле-
ний, в частности, о том, что произошел самоподрыв перевозимой в автомобиле взрывчат-
ки118, а затем – о том, что взрыв произошел в результате обстрела машины сотрудниками 
правоохранительных органов, открывшими огонь после того, как водитель не остановил-
ся по их требованию, а, напротив, резко развернулся119.

Сразу после этого теракта Юнус Добриев обратился в назрановский офис «Мемори-
ала» с заявлением, в котором просил оказать содействие в тщательном расследовании 
убийства его сестры и двух племянников, а также оградить оставшихся в живых племян-
ников Фатиму и Али от произвола и преследований, обеспечить защиту их прав и свобод. 

А уже на следующий день, 17 декабря, около 13.10 на федеральной трассе «Кавказ» на 
т.н. экажевском кругу возле поста ДПС смертник, управлявший машиной «Лада-Приора», 

117 Кавказский узел. 21.12.2009.
118 Сайт Прокуратуры Республики Ингушетия. 16.12.2009.
119 ИА Интерфакс. 16.12.2009.
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привел в действие взрывное устройство во время следования по трассе военной колонны. 
Пострадали 18 человек, в том числе семеро гражданских (рядом находились автобусная 
остановка и торговые палатки). Погибших не оказалось потому, что сотрудники милиции 
заметили отделившуюся от колонны автомашину, набиравшую скорость в их направле-
нии, и успели разбежаться120. За рулем оказался Батыр Махмудович Джаниев, 23 лет, 
еще один сын Лейлы Джаниевой, которого в день ее гибели в машине не было. 

По данным родственников Джаниевых, Батыр работал в Санкт-Петербурге охранни-
ком на одном из предприятий. С октября 2009 г. он жил дома, помогая строить дом брату. 
По другим данным, также полученным от родственников, он был студентом одного из ар-
хангельских вузов. Так или иначе, родственники утверждают, что 14 декабря собрали его 
в дорогу, посадили в автобус, следующий до Минвод, с тем, чтобы Батыр доехал до Архан-
гельска. Как оказалось, он не уехал. Более того, он был готов к теракту, поскольку уже на 
следующий день располагал находящимся в розыске по Московской области автомобилем 
и 40 кг взрывчатки, не говоря уже о том, что сам был готов к самоубийственному акту. 
О том, что это был акт мести за убитых родственников, официально объявил прокурор 
РИ Ю.Турыгин121. В то же время многие в Ингушетии считают, что боевики воспользо-
вались переживавшимся молодым человеком потрясением и легко подтолкнули его на 
совершение теракта. В этом случае его едва ли можно считать причастным к подполью. 
Родственники Б.Джаниева вообще отрицают возможность его самоподрыва. Свекровь 
Фатимы и мать Макшарипа Аушева Марьям Джаниева заявила, что Батыра скорее всего 
перехватили где-то в пути силовики после того, как его проводили родственники, а затем 
воспользовались отпечатками его пальцев, чтобы объявить смертником122.

Ранее в доме Джаниевых обыски не проводились, никто из братьев Джаниевых в розы-
ске не находился и на особом учете в правоохранительных органах не состоял. 

18 декабря президент РИ Ю.-Б.Евкуров пригласил к себе ближайших родственников 
Джаниевых. На встрече также присутствовали родственники пострадавших в результате 
теракта на посту ДПС. Разговор шел только об этом теракте. По факту гибели Лейлы 
Джаниевой и ее сыновей следственный отдел СУ СКП РФ по республике возбудил уго-
ловное дело. Потерпевшим по этому делу признан младший сын Лейлы, 17-летний Али 
Джаниев. 

Однако сам Али Джаниев вскоре оказался подозреваемым в подготовке теракта. Чере-
да странных событий вокруг родственников М.Аушева не закончилась. В ночь на 25 де-
кабря в Санкт-Петербурге пропали без вести родственники Фатимы Джаниевой – Юсуп 
Добриев, 1968 г.р., дядя Фатимы по матери Юнус Добриев, 1971 г.р., комментировавший 
ранее гибель своих родственников, последний из оставшихся в живых сыновей Лейлы 
Али Джаниев, 1992 г.р., и племянник Лейлы Джаниевой Магомед Аджиев. 

Вчетвером они отправились на своем автомобиле к родственникам, проживающим 
в этом городе. Через час после их отъезда из дома их мобильные телефоны перестали от-
вечать. 

26 декабря утром родственники похищенных подали заявление в 30-й отдел милиции 
Василеостровского района Санкт-Петербурга. Заявление жены Юнуса Добриева Танзи-
лы Добриевой приняли только после долгих уговоров. Заявление было передано в 86-е 
отделение милиции Приморского района, где пролежало более двух недель без рассмо-

120 Коммерсант. 18.12.2009.
121 ИА Интерфакс. 18.12.2009.
122 Ингушетияру.org. 21.12.2010.
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трения. Только 9 января состоялась встреча Танзилы Добриевой с участковым УВД При-
морского района.

Уголовное дело по п. «а» ч.2 ст.105 (убийство двух или более лиц) УК РФ было воз-
буждено лишь 25 января, тогда как срок рассмотрения сообщения о совершенном престу-
плении составляет трое суток. Уголовное дело находится в производстве Следственного 
комитета при прокуратуре РФ по Санкт-Петербургу.

К сожалению, следствие в течение двух месяцев не запросило записи камер наружно-
го наблюдения с предполагаемого места похищения. В конце февраля записи на камерах 
были уничтожены в связи с истечением срока хранения. 

Записи камер слежения на перекрестках удалось сохранить и изъять из городского мо-
ниторингового центра только по ходатайству потерпевшей – Танзилы Добриевой. Получив 
доступ к этим записям, потерпевшие смогли самостоятельно определить место и время по-
хищения. На записи четко видно, как, нарушая правила дорожного движения, автомобиль 
Добриевых преследуют два светлых микроавтобуса. Виден также автомобиль, похожий на 
тот, что на следующее после преступления утро вел слежку за членами семьи похищенных.

В начале февраля в ходе следствия недалеко от предполагаемого места преступления 
был обнаружен автомобиль пропавших. Он стоял в таком месте, которое не покрывается 
камерами центра мониторинга дорожного движения; на автомобиле была вмятина.

Не видя результатов официального расследования, потерпевшие и их близкие про-
вели собственное расследование. Совместно с представителем Правозащитного центра 
«Мемориал» в марте они обошли квартиры в домах, расположенных напротив предпо-
лагаемого места похищения. В результате удалось найти четырех очевидцев преступле-
ния. Свидетели подробно рассказали о том, как в ночь на 26 декабря 2009 г. напротив их 
дома проводилась милицейская операция по задержанию пассажиров автомашины той 
же марки, что была у похищенных. Проводившие задержание лица были с оружием, в масках 
и черной униформе без знаков отличия.

Свидетели рассказывают, что автомобиль похищенных был подрезан черным джипом 
(видимо, в результате столкновения на машине и появилась вмятина), который преградил 
ему дорогу. Из двух светлых микроавтобусов вышли сотрудники в униформе и скрутили 
пассажиров: одного положили на капот, надели на него наручники, другого уложили на 
землю, били ногами по голове. Затем рассадили их в разные машины и уехали. Операция 
продолжалась несколько минут. Один из мужчин, участвовавших в задержании, снимал 
все на видеокамеру, другой регулировал движение проезжавшего мимо транспорта.

Все свидетели утверждают, что происходящее было похоже на четкое, слаженное, профес-
сиональное силовое задержание, производимое сотрудниками правоохранительных органов. 

Имея на руках свидетельства очевидцев, родственники потерпевших намереваются 
обратиться в Европейский суд по правам человека.

В конце декабря, уже после исчезновения ингушей в Санкт-Петербурге, МВД Ингуше-
тии обратилось к жителям республики с просьбой помочь в розыске Али Джаниева, подо-
зреваемого в связях с боевиками. В правоохранительных органах полагают, что он может 
последовать примеру старшего брата – взорвать себя на автомобиле123. Очевидно, исчезно-
вение нескольких человек в Петербурге правоохранительные органы трактуют не как похи-
щение, а как его инсценировку с целью вывести их из-под подозрения. Родственники про-
павших без вести подали в правоохранительные органы заявления, но, как стало известно 
сотрудникам ПЦ «Мемориал», следствие с тех пор не сдвинулось с мертвой точки. 

123 BBC Russian. 20.12.2009.
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Не исключено, что через какое-то время исчезнувшие «всплывут» убитыми в одной из 
спецопераций или во время теракта на территории Северного Кавказа – как «оказывав-
шие сопротивление» боевики. Так или иначе, за несколько недель сгинула целая семья. 
Можно ли в такой ситуации помышлять о мире в Ингушетии?

Между тем в начале февраля родственники Макшарипа Аушева, недовольные ходом 
расследования, попросили передать дело в центральный аппарат Следственного комите-
та при прокуратуре РФ. Они утверждают, что следствие необоснованно затягивается 
и пока не привело ни к каким результатам. С момента убийства прошло более трех меся-
цев, а до сих пор идет опрос потерпевших. К тому же часть следственной группы состав-
ляют лица, которые в 2009 г. необоснованно привлекали к уголовной ответственности 
Макшарипа Аушева (по делу об организации беспорядков в республике, по которому он 
был оправдан судом). 8 февраля Юнус-Бек Евкуров встретился с отцом убитого Магоме-
дом Аушевым124.

6. Курс Евкурова 

Трагическая история семьи Аушевых говорит о том, что положение в Ингушетии кри-
тическое.

При этом президент РИ Юнус-Бек Евкуров работает «на износ», спасая жизни и души 
молодых ингушей, не стесняясь заниматься работой, совсем не свойственной президен-
ту. Наглядный тому пример – совершенно уникальный в практике антитеррористиче-
ской борьбы на Северном Кавказе случай, произошедший в ночь на 28 января 2010 г. 
в станице Троицкой. Накануне вечером сотрудники ингушской милиции в ходе опера-
тивно-розыскных мероприятий, проводившихся по факту произошедшего накануне об-
стрела милицейской «Газели» и гибели милиционеров, блокировали д.24 по ул.Красина, 
в котором проживает Юсуп Магомедович Муцольгов, 1988 г.р. Заметив во дворе во-
оруженных людей в масках, Ю.Муцольгов, находившийся в это время дома один, 
бросил в их сторону самодельную гранату, а затем открыл огонь из травматического пи-
столета, переделанного под стрельбу боевыми патронами. В результате один сотрудник 
получил тяжелое ранение. Дом Муцольговых был блокирован, сотрудники милиции 
вызвали подкрепление и открыли ответный огонь по дому. Несложно было предсказать 
дальнейшее: дом был бы разрушен тяжелыми вооружениями, а труп Муцольгова из-
влекли бы из-под завалов. Вечное и несмываемые клеймо «боевика» – тоже неизмен-
ный итог таких операций.

Но на этот раз о спецоперации в ст.Троицкая почти сразу стало известно руководству 
республики. На место выехали сотрудники Совбеза РИ, а еще через некоторое время при-
ехал президент Юнус-Бек Евкуров. Штурм дома был приостановлен. В результате четы-
рехчасовых переговоров, в которых приняли участие мать Юсупа и президент Евкуров, 
Муцольгов сдался. Юсуп и президент РИ были знакомы лично: за полтора месяца до опи-
сываемых событий, 16 ноября, Ю.-Б.Евкуров приглашал его в числе прочих родственни-
ков задержанных и похищенных. 

Юсуп Муцольгов не объявлялся в розыск, но ранее неоднократно задерживался со-
трудниками правоохранительных органов и подвергался пыткам. После очередного за-
держания Юсуп с письменными заявлениями обратился в различные общественные и право-
защитные организации, в том числе в ПЦ «Мемориал». Надо сказать, что увещеваниям 

124 Кавказский узел. 8.2.2010.
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президента Ингушетии на упомянутой встрече с родственниками сдать имеющееся ору-
жие Муцольгов не внял. Переделанный под стрельбу боевыми патронами пистолет и гра-
ната, изъятые у него при задержании, по его словам, принадлежали погибшему в 2008 г. 
брату125. 

Случай с Муцольговым далеко не единичный. При этом Евкуров старается каждый 
раз лично встречаться с задержанными и их родственниками, с родителями убитых бое-
виков, главами враждующих кланов и т.д. Например, после перестрелки между предста-
вителями фамилий Валедовых и Мержоевых 4 декабря 2009 г., в ходе которой погибли 
пять и были ранены девять человек, Евкуров побывал на похоронах и тех, и других126. 
После крупной спецоперации в Сунженском районе 11–12 февраля 2010 г., в ходе 
которой было убито свыше десяти боевиков, он пригласил к себе родителей уби-
тых127 и т.д. Едва ли у какого-то из глав регионов в России столько времени уходит на 
встречи с населением. 

Особое внимание уделяет Евкуров семьям боевиков. Он неоднократно встречался 
с семьями, убеждая их воздействовать на ушедших «в лес» родственников. Любопытно, 
что, по мнению президента РИ, жены и матери предполагаемых боевиков, убитых в 
спецоперациях, нередко сами подталкивают своих мужей и сыновей к мести, взывая к их 
мужской чести128. Кроме того, по его мнению, «родители боевиков начинают реагировать 
только тогда, когда их чадо или уничтожат, или арестуют, утверждая до этого момен-
та, что их сын невиновен». По его словам, утверждения некоторых родителей, что их сын 
сбежал и не слушается их, – это лукавство129.

Отсутствие гарантий справедливого правосудия, как известно, многих подталкивает 
сопротивляться задержанию до последнего. Особенно опасны похищения людей предста-
вителями правоохранительных органов. По словам Ю.-Б.Евкурова, «имеющиеся факты 
похищения жителей республики являются одним из самых мощных дестабилизирующих 
факторов в обществе. Похищения подрывают авторитет и доверие как к правоохрани-
тельной системе, так и к власти в целом»130. «Сегодня, по всем оперативным данным, 90% 
похищенных в республиках являются членами или пособниками НВФ. Но это же не гово-
рит, что человек должен исчезнуть бесследно», – считает президент РИ131. 

Надо отдать должное упорству президента Евкурова, единожды выбравшего умиро-
творительный курс в отношении боевиков, которых он считает «оступившимися» и ра-
тует за возвращение их к мирной жизни. Этого подхода он придерживался с первых дней 
своего президентства и не изменил ему даже после покушения на него летом прошло-
го года. Более того, в последние месяцы курс на склонение боевиков к миру становится 
более артикулированным, целенаправленным. «Главным стратегическим направлением 
нашей политики... было и остается проявление доброй воли к тем, кто отступился 
от закона, стремление к убеждению и склонению их к отказу от участия в преступных со-
обществах, бандгруппах, от осуществления террористической деятельности и пособни-
чества в этом», – заявил Евкуров в специальном обращении к соотечественникам 

125 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2010/01/m192418.htm
126 Ингушетия.org. 5.12.2009.
127 Республика Ингушетия. 16.2.2010.
128 Там же. 8.2.2010.
129 Там же. 3.2.2010.
130 Там же. 19.1.2010.
131 ИА Интерфакс. 18.1.2010.



56 Зима 2009–2010 гг.
 

8 февраля132. «Цель не убить, цель – убедить» – так он сформулировал задачу правоохра-
нительных органов на одном из совещаний133. 

Благодаря открытости и личной честности президента, Ингушетия сегодня, как ни-
какой другой регион Северного Кавказа, живет насыщенной общественной жизнью. На-
лажен постоянный тесный диалог между обществом и властью.

Видимо, не случайно Ю.-Б.Евкуров признан «человеком 2009 года» по версии журна-
ла «Эксперт», а также получил в середине декабря престижную премию Фонда Андрея 
Первозванного «За Веру и Верность»134.

В то же время Ингушетия продолжает занимать первое место в России по уровню без-
работицы (52% трудоспособного населения) и имеет самый низкий уровень валового ре-
гионального продукта. 

В республике реализуется в общей сложности 14 федеральных целевых программ, 
в рамках которых планируется реализовать более 100 проектов, в том числе постро-
ить 11 объектов здравоохранения, 24 объекта образования (из них 11 школ), 12 объек-
тов промышленного назначения, 16 объектов в отраслях агропромышленного комплек-
са, Дворец молодежи, три объекта физической культуры и спорта135. В конце декабря 
состоялось открытие первого в республике СИЗО на 76 мест136. В республику с 2010 г. 
начнется поступление траншей анонсированной еще в 2008 г. федеральной целевой про-
граммы «Социально-экономическое развитие Ингушетии», которая должна принести 
в республику миллиарды рублей (правда, в первые три года действия программы финан-
сирование предполагается незначительным). Правительством республики подготовлена 
программа восстановления инфраструктуры республики: намечается воссоздание живот-
новодческих комплексов, ряда промышленных предприятий, способных выпускать кон-
курентоспособную продукцию, двукратное увеличение числа медицинских учреждений. 
Уже в 2010 г. закладывается 29 объектов строительства137. Готовится строительство новых 
зданий для Министерства здравоохранения, Министерства образования и Министерства 
культуры Ингушетии, соборной мечети и драмтеатра138.

В последние месяцы велись переговоры с руководителями профильных ведомств и го-
скорпораций, готовых расширять свои проекты в республике.

Продолжается борьба с безработицей, порой самыми нетривиальными методами. На-
пример, в ст.Троицкая сформирован батальон ингушей, который будет нести вспомога-
тельную службу: помогать при поддержании общественного порядка, при стихийных бед-
ствиях и пр. Рассматривается вопрос об отправке вахтовым методом бригад ингушей на 
объекты газовой и нефтяной промышленности на Севере139. Одновременно реализуются 
программы по расселению ветхого жилья (достраивается поселок в более чем 500 кот-
теджей) и расселению беженцев из Чечни, пожелавших остаться в Ингушетии. Евкуров 
подписал с главой Северной Осетии Таймуразом Мамсуровым программу совместных 
действий, предусматривающую, в частности, возвращение ингушских беженцев в места 

132 Республика Ингушетия. 8.2.2010.
133 Там же. 29.1.2010.
134 Там же. 14.12.2009.
135 РБК. 23.12.2009.
136 Республика Ингушетия. 29.12.2009.
137 РИА Новости. 3.2.2010.
138 Республика Ингушетия. 11.01.2010.
139 РИА Новости. 3.2.2010.
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прежнего проживания в Пригородном районе Северной Осетии, которые они покину-
ли в результате осетино-ингушского конфликта 1992 г.140

Далеко не все еще получается, в том числе в области соблюдения прав человека. В каждом 
нашем бюллетене приходится констатировать, что бессудные казни, преступный промы-
сел неизвестных спецслужб на территории Ингушетии продолжается. Не удается и сбить 
волну террористических атак против милиционеров и представителей органов власти. 
Президент республики, разумеется, не может вмешиваться во все спецоперации, как это 
было в случае с Муцольговым. Поэтому случаи, похожие на бессудные расправы, хотя 
и численно сократились, но продолжают фиксироваться.

7. «Фабрикация» боевиков продолжается 

Как в Ингушетии, так и в Чечне продолжаются спецоперации, в ходе которых «боеви-
ком, уничтоженным при оказании сопротивления», постфактум может оказаться факти-
чески любой человек.

Так, 7 декабря 2009 г. в ст.Орджоникидзевская Сунженского района в ходе спецопера-
ции, которую проводили сотрудники УФСБ РФ по РИ, был убит местный житель Беслан 
Хасанович Цороев, 24 лет, проживавший по адресу: ул.Ленина, д.23.

По официальной информации, Цороев оказал вооруженное сопротивление сотрудни-
кам ФСБ и был убит ответным огнем. 

22 декабря в представительство ПЦ «Мемориал» в г.Назрань с заявлением обратился 
отец Беслана Цороева Хасан Цороев. Он утверждает, что у сотрудников ФСБ не было 
оснований для убийства его сына.

В 7.15 утра их дом был окружен бронетехникой. По громкоговорителю всем приказа-
ли выйти на улицу. Из дома вышли Хасан Цороев, его жена Ашат Цороева и сын Беслан 
Цороев. Хасана и Ашат посадили в «Газель» и допросили. Затем их отвезли от дома и 
отпустили. 

Около 9 часов утра сотрудники силовых структур, проводившие спецоперацию, уеха-
ли. Когда Хасан прошел в дом, там уже находились сотрудники милиции РИ. Они пред-
упредили, чтобы он не заходил в спальню, но Хасан успел увидеть Беслана, лежащего на 
полу возле дивана в луже крови. От местных милиционеров стало известно, что во время 
обыска Беслана попросили поднять диван и показать, что лежит под ним. В этот момент 
Беслан якобы выхватил из-под дивана автомат и выстрелил одному из военных в ногу. 
Ответным огнем его застрелили. У Беслана было три ранения в голову. На учете в право-
охранительных органах Беслан не состоял141. 

В Чечне в ноябре прошлого года пришла к своей закономерной развязке долгая исто-
рия преследования Алихана Султановича Маркуева. 27 ноября его труп с огнестрель-
ными ранениями был найден на окраине с.Сержень-Юрт Шалинского района. Рядом 
с убитым лежал автомат. В 2009 г. Маркуев дважды задерживался, а затем был похищен 
сотрудниками силовых структур. 

Два года назад, 1 августа 2007 г., Алихан Маркуев покинул Аргун и еще с тремя моло-
дыми местными жителями ушел «в лес» (вступил в незаконные вооруженные формиро-
вания). В сентябре 2008 г., на волне призывов чеченских властей к возвращению боевиков 
«из леса», Алихан Маркуев сдался под личные гарантии Ибрагима Темирбаева, главы ад-

140 Республика Ингушетия. 17.12.2009.
141 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2009/12/m192407.htm
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министрации г.Аргун. Ему была оформлена «явка с повинной». Факт явки зарегистриро-
ван в книге учета сообщений и преступлений Аргунского ГОВД. Вначале уголовное дело 
на него не возбуждали, но вскоре оно все же было возбуждено, хотя Маркуев оставался на 
свободе, являясь только на допросы. 

После громкого теракта у театрального центра в Грозном 26 июля 2009 г. выяснилось, 
что террористом-смертником был житель г.Аргун Рустам Мухадиев, в 2007 г. ушедший 
«в лес» вместе с Алиханом Маркуевым.

После этого Маркуева снова задержали, подозревая в пособничестве смертнику, 
хотя у него было алиби в день теракта. Его содержали в Аргунском ГОВД, не допу-
ская к нему ни родственников, ни адвокатов. В результате следователь СК Шалинско-
го района Руслан Мовлаев, проведя проверку по заявлению, обнаружил в действи-
ях сотрудников Аргунского ГОВД признаки превышения служебных полномочий. 
Около 21.30 2 августа Алихан по телефону вызвал родителей в Аргунский ГОВД, где 
начальник уголовного розыска, известный под прозвищем Ричард, публично передал им 
Алихана, сильно избитого, сказав, что он ни в чем не виновен, и отдал его мобильный 
телефон. Однако на полпути к дому их машину блокировали и шесть-семь вооруженных 
людей в маскарадных масках силой вывели Алихана и увезли в неизвестном направле-
нии. Ричард заявил родственникам, что Алихан вновь ушел «в лес». Однако на следую-
щий день он демонстрировал публике мобильный телефон Маркуева, который вернул 
владельцу накануне142. 

После похищения Алихана Маркуева о его судьбе не было известно ничего, пока он не 
стал «убитым боевиком». 

15 февраля 2010 г. трагедией закончился поход за черемшой как минимум для четы-
рех жителей чеченского с.Ачхой-Мартан, которые посмертно также были бы причислены 
к боевикам, если бы не оперативные действия правозащитников из ПЦ «Мемори-
ал» и Human Rights Watch, сумевших восстановить объективную картину их гибели. 

По официальной информации, 11–12 февраля 2010 г. в лесном массиве на границе 
Чеченской Республики и Республики Ингушетия, в окрестностях ингушских сел Аршты 
и Даттых, проводилась спецоперация. По итогам операции силовики отчитались об 
уничтожении крупного отряда боевиков (до 20 человек), опровергая при этом, что, воз-
можно, были жертвы среди гражданского населения. 

Между тем уже днем 12 февраля из региона начали поступать сообщения, что в ходе 
операции погибло много мирных жителей. 13 февраля сотрудники Правозащитного 
центра «Мемориал» посетили село Аршты. 14 февраля в Ачхой-Мартановском районе 
Чечни сотрудники ПЦ «Мемориал» и Human Rights Watch опросили несколько десятков 
свидетелей событий. 

Оказалось, что в зоне проведения спецоперации случайно оказалось большое число 
мирных жителей, собиравших черемшу, и среди них есть жертвы. Уже 12 февраля этот 
факт подтвердили официальные лица. Так, пресс-секретарь президента РИ Калой Ахиль-
гов в интервью радиостанции «Эхо Москвы» сказал: «С территории проведения спец
операции было вообще выдворено около 70 местных жителей, которые занимались сбором 
лесного чеснока… Четверо из них, к сожалению, попали под обстрел и погибли»143. В ин-
тервью РИА «Новости» о том же говорил и сам президент Евкуров144. Стали распростра-

142 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2009/12/m188894.htm
143 Эхо Москвы. 12.2.2010.
144 РИА Новости. 12.2.2010.
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няться слухи, что погибло до 14 мирных жителей. Боевики немедленно отреагировали 
на произошедшее, заявив со ссылкой на «свои источники», что убито по крайней мере 
12 школьников-старшеклассников из с.Ачхой-Мартан (Чечня) и что никакого боя в эти 
дни в Сунженском районе Ингушетии не было145. Позднее все эти сведения не подтверди-
лись. Окончательная цифра – четверо погибших и один пропавший без вести.

Из опросов, проведенных правозащитниками, удалось выяснить, что 10–11 февраля 
большая группа жителей Ачхой-Мартана и близлежащих сел (всего около 200 человек) 
выехала на автобусах и грузовых машинах в граничащий с Ингушетией лесной массив 
для сбора черемши. Предварительно жители получили от главы администрации Ачхой-
Мартановского района письменное разрешение, которое обеспечивало свободный проезд 
людей и транспортных средств в зону сбора черемши. Родственники погибших предъяви-
ли правозащитникам поименные списки на официальном бланке с печатью, выданные 
районной администрацией. 

Как рассказал правозащитникам 16-летний Адлан Мутаев, отправившийся за черем-
шой с братом Арби Мутаевым и друзьями Шамилем Катаевым и Мовсаром Татаевым, 
11 февраля, уже на выходе из леса по ним неожиданно был открыт автоматный огонь. 
Катаев и Татаев были ранены. Братья Мутаевы пытались бежать. 16-летний Адлан полу-
чил ранение в ногу, но смог укрыться в яме, и подошедшие военные его не заметили. 
В течение двух суток Адлан прятался от военных, забравшись в глубокую канаву, где бил 
родник и протекал ручей. Затем он самостоятельно, несмотря на огнестрельное ране-
ние и обморожение конечностей, стал выбираться из леса. Местные жители нашли его 
недалеко от опушки леса. Арби Мутаев тоже пытался спрятаться, но был схвачен военны-
ми – вооруженными людьми славянской внешности в камуфляжной форме. Военные под 
дулом автомата приказали Арби тащить своих еще живых товарищей. Шамиль просил 
военных его не убивать. Когда Арби уже не мог поднять друзей, ему на глаза надвинули 
шапку, после чего раздались выстрелы. Арби Мутаева забрали с собой, водили по лесу 
полураздетого, подвергали издевательствам. Освободили Арби только на вторые сутки.

Кроме Катаева и Татаева, убитыми числятся также Рамзан Сусаев, который, по сло-
вам родственников, был убит выстрелом в грудь («вся левая сторона обстреляна, разо-
драна спина и сломана левая рука, на правой стороне тоже огнестрельное ранение»), 
и Мовсар Дахаев (1992 г.р., проживал по адресу: г.Ачхой-Мартан, ул.Мамакаева, д.36), 
убитый тремя выстрелами в спину. Таким образом, все убиты из огнестрельного оружия 
и, возможно, были добиты, будучи ранеными. Говорить здесь о «слепом» поражении ог-
нем с вертолетов или артиллерии, как утверждали официальные власти первоначально, 
не приходится. Все трупы сфотографированы родственниками, фотографии опублико-
ваны на сайте «Мемориала». Со слов опрошенных жителей стало известно, что еще один 
житель села, Майр-Али Вахаев (1965 г.р.), до сих пор не вернулся со сбора черемши. Тело 
его не найдено, его судьба неизвестна.

Правозащитники опросили в общей сложности несколько десятков жителей Ачхой-
Мартана, включая родственников погибших, а также нескольких сборщиков черемши. 
Все они говорили, что никто их не предупреждал о проведении в этих лесах спецоперации 
и что до лесного массива они проехали беспрепятственно через все посты. 

Сбор черемши – традиционный весенний промысел бедных слоев населения Чечни и 
Ингушетии, дающий людям возможность немного заработать. Не у всех семей погибших 
нашлись средства даже на похороны своих родственников. Как сообщалось позже, руко-

145 Кавказ-Центр. 13.2.2010.
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водство Чечни выделило семьям погибших по 300 000 рублей из Фонда им. А.Кадырова, 
а руководство Ингушетии – по 50 000 рублей146.

8. Процесс в Нальчике и похищения в КБР

В столице Кабардино-Балкарии Нальчике продолжается судебный процесс по делу 
о нападении на город 13 октября 2005 г. Тогда погибли 35 сотрудников правоохранитель-
ных органов и военнослужащих, 14 мирных жителей, а также 92 нападавших. По этому 
инциденту были возбуждены уголовные дела, привлечено 58 человек (изначально было 
59, но один из них, В.Болов, умер во время следствия). Им инкриминируется совершение 
преступлений по статьям 105 (убийство), 205 (террористический акт), 209 (бандитизм), 
210 (организация преступного сообщества и участие в нем), 222 (незаконные приобре-
тение, передача, сбыт, хранение, перевозка или ношение оружия, его основных частей, 
боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств), 317 (посягательство на жизнь 
сотрудника правоохранительного органа) и др. УК РФ. 

По версии обвинения, все преступления были направлены против конституционного 
строя РФ, за выход КБР из состава РФ и создание на территории КБР отдельного госу-
дарства. Подсудимые вину по предъявленным обвинениям не признают, кроме некото-
рых, признающих «незаконное ношение и хранение оружия».

Судебный процесс начался в ноябре 2007 г. под председательством судьи Верховного 
суда КБР Мухамеда Ташуева. После этого целый год в ВС КБР пытались сформировать 
коллегию присяжных, чего в итоге сделать не удалось. В январе 2009 г. вступил в силу за-
кон об отмене суда присяжных по делам, связанным с терроризмом (закон обжалован 
в КС РФ, рассмотрение назначено на март 2010 г.). 

В марте 2009 г. дело начала рассматривать коллегия из трех профессиональных судей 
под председательством судьи ВС КБР Галины Гориславской. Но 2 декабря 2009 г. стало 
известно, что указом президента РФ Г.И.Гориславская была назначена на должность су-
дьи Московского областного суда. У стороны защиты это вызвало опасение, что рассмо-
трение дела начнется заново, возможно, в другом регионе. Эта новость вызвала большое 
волнение среди обвиняемых. Некоторые из них выступили с ходатайством откомандиро-
вать Гориславскую обратно на процесс в Нальчике. 

О назначении Г.И.Гориславской стало известно 7 декабря. Оказалось, что она обрати-
лась к президенту РФ с заявлением о переводе в столичный регион еще в прошлом году. 
Ее характеристики и другие документы были направлены в Верховный суд РФ (такова 
процедура), откуда позже переданы в Администрацию президента России. По мнению 
участников нальчикского процесса, учитывая эти обстоятельства, Гориславскую не долж-
ны были назначать в коллегию из трех профессиональных судей, рассматривавшую дело 
по 13 октября147.

На декабрьских заседаниях сложилась странная ситуация: адвокаты обвиняемых на-
стаивали на нелегитимности принимаемых судом решений, в частности, об очередном 
продлении содержания под стражей подсудимых, срок которого истекал 26 декабря, по-
скольку указ вступал в силу со дня его подписания президентом РФ. На просьбу озна-
комить суд с указом Г.И.Гориславская ссылалась лишь на его электронную версию. На 

146 www.memo.ru/2010/02/15/1502101.htm; Газета.Ru. 13.2.20010; ИА Интерфакс-Юг. 14.2.2010; Кав-

казский узел. 16.2.2010.
147 Газета Юга. 10.12.2009.



61Зима 2009–2010 гг.

запрос кабардино-балкарского издания «Газета Юга» в управлении по кадрам и государ-
ственной службе Верховного суда РФ 17 декабря заместитель начальника управления 
Валерий Фадеев подтвердил, что Галина Гориславская действительно назначена судьей 
Мособлсуда, но может пока продолжать процесс в Нальчике148. На заседании 17 декабря 
суд ожидаемо продлил срок содержания под стражей всем 58 подсудимым до 26 марта 
2010 г. В ответ на сомнения адвокатов в легитимности такого решения им было сообщено: 
суд в определении подчеркнул, что на данный момент не располагает документом, кото-
рый «надлежащим образом подтверждает назначение судьи Верховного суда КБР в иной 
суд. Документы по этому поводу в Верховный суд не поступали и в официальной печати не 
публиковались». Следующее же заседание суда было назначено на 12 января «в связи с болез-
нью судьи» Гориславской149.

И вот спустя месяц странная ситуация с Галиной Гориславской «изящно» разреши-
лась. 1 января 2010 г. «Газета Юга» сообщила, что президентский указ № 1372 от 2 де-
кабря 2009 г. о назначении Гориславской на новое место службы отменен в тот же день 
президентским указом № 1410. Поскольку на заседаниях суда 10 и 17 декабря об этом 
объявлено не было, считает издание, можно предположить, что президентский указ был 
подписан задним числом. Отметим, что оба президентских указа удалены из свободного 
доступа на сайте Президента России150 и ознакомиться с их содержанием сейчас нет ника-
кой возможности. Юридическое последствие обнародования указа № 1410 состоит в том, 
что все последующие после 2 декабря 2009 г. заседания суда легитимны. Непосредственно 
2 декабря заседание не проводилось. Таким образом, в ситуации восстановлен статус-кво, 
но подоплека всей этой странной истории остается загадкой. 

В ходе судебного следствия многие подсудимые и их адвокаты утверждали, что со-
трудники правоохранительных органов в процессе дознания применяли к ним жесткие 
методы. В период следствия и суда неоднократно остро вставал вопрос неоказания ме-
дицинской помощи подсудимым. Некоторые из них, например Расул Кудаев, Сергей 
Казиев, Эдуард Миронов, А.С.Ахкубеков, Сараби Сеюнов, тяжело больны, но им не 
оказывается квалифицированная медицинская помощь. Именно из-за неоказания ме-
дицинской помощи умер подсудимый Валерий Болов. Между тем стало известно, что 
возбуждено уголовное дело по ч.1 ст.318 (применение не опасного для жизни и здоровья 
насилия в отношении представителя власти) УК РФ в отношении подсудимого Заура 
Тохова. По версии следствия, 18 января около 14.30 в зале заседаний (это происходи-
ло в перерыве, когда подсудимых заводили в зал после обеда) он ударил одного из конво-
иров по голове. По версии Тохова, его действия были ответной реакцией на насильствен-
ные действия конвоя151.

По состоянию на конец февраля были рассмотрены три эпизода нападения (всего в 
деле более десяти эпизодов), опрошены десятки свидетелей. Закончен допрос свидетелей 
и потерпевших по эпизоду нападения на ОВД № 1 г.Нальчика (третий эпизод), оглаша-
лись документы из материалов уголовного дела по этому эпизоду152. С 27 февраля начал-
ся допрос свидетелей и пострадавших по четвертому эпизоду (нападение на ОВД-2)153. 

148 Газета Юга. 17.12.2009.
149 Там же. 24.12.2009.
150 http://document.kremlin.ru/index.asp
151 Газета Юга. 25.02.2010.
152 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2009/12/m191642.htm
153 Кавказский узел. 16.2.2010.
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Родственники подсудимых периодически пытаются протестовать против нарушения 
законных прав заключенных. Так, 25 ноября 2009 г. в 10.00 в Нальчике около здания 
парламента КБР (просп.Ленина) должен был состояться митинг членов семей подсуди-
мых. Они хотели потребовать от властей оказывать подсудимым должную медицинскую 
помощь. В установленный законом срок они уведомили власти о митинге, со стороны 
властей возражений не поступало. Тем не менее собравшиеся (около 40 человек) были 
разогнаны силой, многие участники митинга, а также свидетели, например сотрудник 
«Мемориала» адвокат Магамед Абубакаров, были задержаны154. 

Между тем из Кабардино-Балкарии редко, но регулярно поступают сообщения о по-
хищениях людей по сценариям, которые давно «отработаны» в Ингушетии и Чечне. 

15 декабря 2009 г. около 23.30 в пос.Нейтрино Эльбрусского района КБР неизвестные 
похитили Георгия Шотаевича Накани, 1988 г.р. 

Похитители (три или четыре человека) приехали на двух автомобилях «Лада-При-
ора» черного и серебристого цветов, без номеров. Георгия попытались затолкать в одну 
из машин, но он сумел вырваться и побежал. Тогда неизвестные открыли по нему огонь. 
Накани упал, очевидно, он был ранен. Похитители схватили его, посадили в ма-
шину и увезли в неизвестном направлении. Очевидец опознал в одном из похитителей 
начальника уголовного розыска г.Тырныауз Аслана Кауфова. 

Родственники похищенного немедленно начали поиски. В РОВД г.Тырныауз дать ка-
кую-либо информацию им отказались. Утром 16 декабря они увидели две «Лады-При-
оры» черного и серебристого цветов без номеров. По требованию сотрудника ДПС одна 
из машин остановилась, однако сотруднику показали спецталон ФСБ, и машина была от-
пущена. Позднее заместитель министра внутренних дел по КБР Руслан Альбердиев рас-
сказал, что сразу после похищения министр внутренних дел Юрий Томчак позвонил 
в управление ФСБ, откуда ответили, что не имеют к происшедшему никакого отношения. 
По словам Альбердиева, сделаны запросы во все подразделения, которые имеют право на 
спецталоны: «Меры принимаются, но необходимо время».

По факту похищения возбуждено уголовное дело, но местонахождение Георгия На-
кани и его судьба до сих пор неизвестны. Свидетель, опознавший начальника уголовного 
розыска, отказался официально дать показания, так как боится за свою жизнь. Но устно 
он подтвердил родственникам похищенного, что именно Аслан Кауфов был среди похи-
щавших. 

16 декабря Аминат Алимовна Накани, мать Георгия Накани, и Джамилят Баджуевна 
Будаева, его тетя, объявили голодовку в связи с тем, что не проводится никаких неотлож-
ных следственных мероприятий для раскрытия преступления. 19 декабря родственники 
Георгия провели пикет у Дома Правительства в Нальчике. 

Также Аминат Накани обратилась с заявлениями в ПЦ «Мемориал», к председателю 
Совета при Президенте РФ по содействию развитию институтов гражданского общества 
и правам человека Э.А.Памфиловой, к члену Общественной палаты КБР П.К.Таову, 
к Уполномоченному по правам человека в КБР Б.М.Зумакулову, к председателю Право-
защитного центра КБР В.Н.Хатажукову и в другие организации.

В соответствии со статьей 34 Европейской конвенции о защите прав человека и основ-
ных свобод 18 февраля ПЦ «Мемориал» представил в Европейский суд по правам чело-
века жалобу от имени Аминат Накани. В связи с тем, что похищение произошло недавно 
и есть надежда, что похищенный еще жив, а также опасаясь, что к нему могут применять-

154 www.memo.ru/2009/12/02/0212091.htm
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ся пытки, заявительница рассчитывает на приоритетное рассмотрение ее жалобы в Суде, 
а также на немедленное информирование Судом Российской Федерации о данном факте 
с целью принятия неотложных мер по установлению местоположения Георгия Накани 
для оказания ему необходимой медицинской и юридической помощи.

Отметим, что ранее родственники Накани уже подвергались преследованию со сто-
роны силовых структур. Так, в октябре 2009 г. сотрудники правоохранительных ор-
ганов дважды задерживали Муртазу Накани, старшего брата Георгия, по одному разу 
задерживали жену Муртазы, Халимат Занибекову, и Владимира Накани, двоюродного 
брата Георгия. По словам родственников, их били, но они решили никуда не обращаться 
с жалобами155. Сам Георгий на учете в правоохранительных органах не состоял, ранее 
не задерживался. Постоянной работы он не имел: летом косил траву, зимой помогал ту-
ристам. За полтора месяца до похищения у него родился ребенок. По одной из версий, 
интереса для правоохранительных органов он не представлял. Его могли похитить по 
ошибке: в этом же доме проживает находящийся в федеральном розыске Хусейн Локъ-
яев156.

20 декабря стало известно о втором похищении за неделю. В селении Верхняя Жем-
тала 23-летний студент инженерно-технического факультета КБГУ Ислам Жангуразов, 
приехавший домой на выходные, около 17 часов шел в сельскую мечеть на намаз. В это 
время на большой скорости по улице проехали четыре легковые машины. Догнав Жан-
гуразова, автомобили развернулись. Между ним и приезжими начался разговор на по-
вышенных тонах. Вскоре автомобили покинули село. Студент исчез вместе с ними. По 
словам его родственников, Ислам Жангуразов не совершал ничего противозаконного, ни-
когда не привлекался даже к административной ответственности, не состоит на учетах157. 

Уже в конце января 2010 г. стало известно, что 10 декабря 2009 г. в Нальчике произо-
шло еще одно похищение, после которого похищенный пропал без вести. 

10 декабря около 23 часов 27-летний Беслан Абазов, проживающий в Вольном 
Ауле, пошел в киоск, расположенный неподалеку от дома. Он не успел еще достать 
деньги, как в помещение заскочили пятеро крепких парней в красной, по словам его 
матери, униформе со светоотражающими полосками, заявили, что они из милиции, 
повалили молодого человека, надели на него наручники и, погрузив его в серебри-
стую «десятку» с номером 432, скрылись. Хозяйка киоска, хорошо знающая похищен-
ного, позвонила его родителям. Отец и мать сообщили о случившемся в милицию.  
 Сын вернулся домой в 5 часов утра. Он был избит и еле стоял на ногах. Он ска-
зал родителям, что еще раз не выдержит таких пыток. Беслан Абазов рассказал, что 
его вывезли в неизвестном направлении, пытали электрошоком, били ногами, пы-
таясь выяснить местонахождение некоего Арсена Хажбиева, находящегося в ро-
зыске. Абазов был когда-то знаком с ним, так как они росли в одном районе, но дав-
но потерял связь. Похитители, судя по говору, приехали из других регионов России.  
 Через несколько дней после этих событий Беслан Абазов ушел из дома и не вернулся. 
С тех пор он прислал им лишь одно SMS-сообщение: «Все нормально»158.

155 www.memo.ru/2009/12/29/2912093.htm
156 Газета Юга. 24.12.2009.
157 Там же. 1.01.2010.
158 Там же. 28.01.2010.
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9. Дагестан: новый президент и старые проблемы

В высших эшелонах власти Дагестана произошла важнейшая перемена. По истечении 
срока полномочий президента республики Муху Алиева его сменил новый президент – 
Магомедсалам Магомедов. Утверждению кандидатуры в Народном собрании Дагестана 
10 февраля 2010 г. предшествовала драматичная пауза в выдвижении кандидатуры на 
пост президента РД, выдержанная российским президентом Дмитрием Медведевым. Это 
первый случай в современной практике выборов глав региона, когда выдвижение канди-
датуры для голосования в местном Законодательном собрании отодвигалось на самый 
крайний определенный законом срок, а затем и перешагнуло его: за 30 суток до истечения 
срока полномочий действующего главы региона (такой регламент был введен с 2010 г. са-
мим президентом РФ) кандидатура нового президента объявлена не была. Лишь 8 фев-
раля, за 12 дней до истечения срока полномочий М.Алиева, Дмитрий Медведев пред-
ложил дагестанскому Народному собранию депутата Народного собрания Республики 
Дагестан, сына бывшего руководителя республики Магомедали Магомедова, Магомед-
салама Магомедова159. Депутаты немедленно и без дискуссий одобрили эту кандидатуру. 

Столь беспрецедентно долгое время, несомненно, ушло на согласования между много-
численными заинтересованными сторонами – от Администрации президента РФ и Пра-
вительства РФ до местных этнических кланов. Последние первоначально через депута-
тов республиканского парламента выражали большое недовольство «длинным» списком 
кандидатов, который в декабре 2009 г. был выдвинут Дмитрием Медведевым и в котором 
значился и М.Магомедов. Претензии относились как к этническому составу кандидатов 
(четверо даргинцев и один аварец), так и к их оторванности от республики (большинство 
находились на преподавательской работе и госслужбе в Москве). Тем не менее 21 февра-
ля в должности председателя правительства был утвержден Магомед Абдуллаев – один 
из участников «длинного» списка. И Магомедов, и Абдуллаев причисляются российской 
прессой к «людям» миллиардера С.Керимова160. Оба – выходцы из академической среды. 

Новый президент не мог сразу же не оказаться заложником (и участником) давно сло-
жившейся в Дагестане системы национального квотирования при распределении высших 
государственных постов. Еще до своего назначения М.Магомедов заявил, что намерен и да-
лее ее придерживаться161. Президент и председатель правительства – представители круп-
нейших дагестанских народностей – даргинцев и аварцев соответственно (правда, аварцы 
многочисленнее). В постсоветском Дагестане по негласному соглашению на должность 
премьер-министра назначался кумык (при М.Алиеве эту должность занимал кумык Ша-
миль Зайналов). На этот раз для кумыка в высших эшелонах власти места не нашлось, 
и уже 16 февраля до трех тысяч представителей этой народности митинговали в центре 
Махачкалы, требуя справедливого квотирования. Это вопрос не только престижа, но и эко-
номики. Например, те же кумыки относят к своему историческому ареалу плотно населен-
ную равнину, включая города Махачкала и Буйнакск. Занятие их представителем должно-
сти премьер-министра, считают они, помогло бы защитить их земельные интересы162. 

То обстоятельство, что Магомедсалам Магомедов сын Магомедали Магомедова – гла-
вы Дагестана (тогда в должности председателя Госсовета) до избрания президентом Муху 

159 Новая газета. 20.1.2010.
160 Коммерсант. 26.2.2010.
161 РИА Новости. 8.2.2010.
162 Черновик. 19.2.2010.
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Алиева, наблюдатели, в зависимости от их политических позиций, оценивают прямо 
противоположно. Одни считают это позитивным фактом, поскольку Магомедсалам 
с молодости вовлечен в большую дагестанскую политику, знаком с кланами и их интере-
сами. Другие видят в этом корень зла, связывая с Магомедали Магомедовым учреждение 
в Дагестане прочной кланово-коррупционной системы, которую не удалось ликвидиро-
вать Муху Алиеву. Эта сторона считает, что Магомедсалам станет заложником отцовской 
воли, вынужденным ретроградом, даже душителем свободы слова, которой в Дагестане 
по праву гордятся163. 

Так или иначе, для Дагестана важнее иное: как видит будущее республики новая ад-
министрация. Первые заявления М.Магомедова очень обнадеживают. Выступая еще 
в качестве кандидата на пост президента РД перед депутатами Народного собрания, он 
сказал о необходимости «серьезных социально-экономических, политических и идеологи-
ческих изменений в жизни республики». М.Магомедов подчеркнул, что в Дагестане много 
лет проблемы крутятся по замкнутому кругу: бедность подпитывает терроризм, терро-
ризм препятствует стабильности, а вызванный им чрезвычайный режим воспроизводит 
коррупцию и прочие пороки бюрократизма, стоящие на пути процветания и республики, 
и граждан164. Все эти проблемы осознавались и много раз озвучивались прежним руко-
водством. Теперь предлагается принципиально новый для Дагестана способ разорвать 
этот круг. «Решение проблемы лежит не только в плоскости силовых операций, – сказал 
М.Магомедов, – нельзя забывать, что среди экстремистов немало молодых людей, обма-
ном вовлеченных в процесс противостояния власти. Мы должны противопоставить этому 
конструктивную идеологию. Несомненно, с теми, кто не запятнал себя участием в тер-
рористических актах, можно и нужно вести диалог и выработать комплекс мер, вплоть 
до амнистии, для возвращения этих людей в мирную жизнь. Мы должны гарантировать 
им безопасность… Нам необходимо консолидировать общество, заключить своеобразный 
общественный договор. Мы все должны понять, что нет таких вопросов, которые нельзя 
решить за столом переговоров. Все обиды и разногласия должны быть оставлены в про-
шлом. Я не намерен ворошить старое, не буду делить дагестанцев на «своих» и «чужих», 
мы должны разрушить эти разделительные линии… Моя цель – объединять, а не разде-
лять»165. Важно отметить, что М.Магомедов, имея высокий уровень образования (доктор 
наук, профессор), одновременно, как говорят в Дагестане, «практикующий мусульманин» 
и уже совершил хадж166. Считается, что это позволит ему быть ближе к религиозным про-
блемам республики.

Объединительно-примирительная риторика Магомедова очень похожа на риторику 
президента Ингушетии Ю.-Б.Евкурова, второй год воющего у себя в республике на два 
фронта – с глубоко укоренившимся экстремистским подпольем и не менее глубоко пора
зившей все органы власти коррупцией. Скоро выяснится, готов ли Магомедов идти евку-
ровским путем до конца, рискуя стать жертвой покушения, когда даже трудно выяснить, 
какому из противостоящих «фронтов» оно выгоднее. Или «пар» привычно «уйдет в сви-
сток», что было бы победой и тех, и других. 

Пока же в Дагестане мало что меняется, и наши сотрудники фиксируют там новые 
факты нарушения прав человека. В течение 2009 г. «Мемориалу» стало известно о 16 фактах 

163 Новое дело. 12.2.2010.
164 Черновик. 12.2.2010.
165 Там же; Коммерсант. 11.2.2010.
166 Новое дело. 12.2.2010.
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похищений людей представителями силовых органов. Последнее из них произо-
шло в ночь на 25 декабря. 

Примерно в половине первого в с.Губден Карабудахкентского района у дома Абду-
рашида Убайдуллаевича Рашидова остановились две машины. До десяти человек с ав-
томатами, в черной форме и масках взломали дверь, скрутили хозяина дома и повалили 
его на пол. Рядом положили его жену Умукусум, дочерей Марьям Рашидову и Айгимик 
Рашидову и невестку Барият Рашидову. На вопрос «Чего вы хотите?» неизвестные не 
отвечали, только кричали: «Лежать! Молчать!» Неизвестные забрали деньги и золото 
(в том числе серьги и старинное колье), избили женщин.

В это же время несколько человек поднялись на второй этаж в комнату, где спал 
сын Абдурашида Магомед. Его тоже избили и, не дав одеться, выволокли из дома, 
посадили в серебристую машину ВАЗ-2114 без номеров и увезли в неизвестном на-
правлении167. 

11 января 2010 г. в 14.30 в г.Махачкала на ул.Ирчи Казака были убиты 27-летний Ке-
рим Асадулаев и Гебек Мамаев. Приятели выходили из кафе «Z&M». Керим сел в свой 
автомобиль, а его товарищ шел по тротуару к машине. В этот момент рядом с ними при-
тормозила «Газель». Из нее выбежали не менее пяти вооруженных людей в масках и 
спортивной форме. Они открыли огонь по мужчинам. В Керима было выпущено 40 пуль 
и сделан контрольный выстрел в голову. 

Очевидцы происшествия утверждают, что стрелявшие поджидали своих жертв. Рас-
правившись с молодыми людьми, убийцы начали стрелять в воздух и требовать, чтобы 
свидетели покинули место происшествия. По утверждению очевидцев, Кериму Асадула-
еву в руки вложили лимонку, а его приятелю пистолет. К месту происшествия приехала 
съемочная группа и произвела видеосъемку. В 15.00 в местных новостях передали инфор-
мацию о том, что были убиты два «предполагаемых боевика»168.

Еще один случай произошел 22 января 2010 г. в Дербенте. Уникальность его в том, что 
затеянное милиционерами похищение сорвалось и похищаемому удалось скрыться. Как 
удалось выяснить сотрудникам «Мемориала» и правозащитной организации «Матери 
Дагестана за права человека», утром 22 января в Дербенте была предпринята попытка 
похищения Румиля Бегеева, 1982 г.р. Он шел на работу по просп.Агасеева, когда к нему 
подъехала легковая машина ВАЗ-2114, из нее выскочили вооруженные люди в масках 
и начали его избивать. В момент завязавшейся потасовки прозвучал выстрел, в результа-
те которого, как выяснилось позже, один из милиционеров был смертельно ранен. Бегеев 
воспользовался замешательством, вызванным выстрелом, и сумел убежать.

В этот же день к правозащитникам обратились его родственники, заявившие, что 
выстрел произвел Бегеев из пистолета, который ему удалось выхватить у одного из 
нападавших. Они также заявили, что Румиль готов сдаться под гарантии соблюдения 
в отношении него всех процессуальных норм. Вскоре начальник пресс-службы МВД 
РД Марк Толчинский подтвердил, что в Дербенте проходила операция по задержанию 
предполагаемого боевика Румиля Бегеева и что последний из табельного оружия мили-
ционера нанес сразу четыре огнестрельных ранения старшине милиции Рафику Маго-
медалиеву, от которых тот скончался на месте, а Бегеев скрылся. М.Толчинский про-
информировал федеральные и местные СМИ о том, что в горотделе милиции Дербента 
находится и.о. начальника Центра по противодействию экстремизму МВД Дагестана 

167 www.memo.ru/2009/12/29/2912095.htm
168 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2010/02/m198826.htm
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Ахмед Баталиев и он готов лично дать гарантии того, что к Бегееву не будут применять 
насилие169.

Около 18.00 делегация журналистов и правозащитников, прибывших в Дербент, вме-
сте с родственниками Бегеева направилась в ГОВД на встречу с Ахмедом Баталиевым. 
Неожиданно для журналистов и милиционеров жена Бегеева, Насиба Асварова, сказала, 
что не знает, где находится ее муж, и он пока не будет сдаваться. Позже она подала заявле-
ние в «Мемориал», в котором утверждала, что ее муж не стрелял в сотрудника милиции, 
а ранее данная его сестрой информация ошибочна. Жена Бегеева объясняет, что семья 
решила пока не выдавать Румиля милиционерам в уверенности, что те заставят Бегеева 
взять в руки оружие, из которого был убит омоновец, чтобы там остались его отпечатки 
пальцев. Н.Асварова рассказала, что и до инцидента 22 января у ее мужа были проблемы 
с правоохранительными органами. В мае 2009 г. его пытались привлечь к уголовной от-
ветственности, однако суд присяжных все обвинения снял. 

По состоянию на конец февраля 2010 г. переговоры с семьей Бегеева о выдаче его 
правоохранительным органам ни к чему не привели170. 

10. Борьба с подпольем: итоги 2009 г. 
и перспективы 2010 г.

Аномально суровая и снежная зима 2009–2010 гг. несколько снизила активность бо-
евиков.

Конец года, как всегда, ознаменовался обнародованием разнообразной статистики, от-
ражающей итоги антитеррористической борьбы в 2009 г. Как и раньше, разобраться 
в цифрах, предлагаемых различными ведомствами, непросто. Однако все они демонстри-
руют рост террористической активности на Северном Кавказе в 2009 г. по сравнению 
с 2008 г., что неудивительно, если вспомнить всплеск террористических атак в те-
плый период 2009 г., интенсивность и масштабы которых заставили вспомнить времена 
Басаева и Хаттаба. По данным зампреда МВД А.Еделева, число преступлений терро-
ристического характера на Юге России за год увеличилось примерно в полтора раза, до 
544171. Очевидно, Еделев не знал о выступлении полпреда в ЮФО В.Устинова, который 
22 декабря 2009 г. только за 11 месяцев 2009 г. насчитал  786 преступлений террористиче-
ской направленности, отметив, что их число возросло на треть172. Интересно, что, по дан-
ным А.Еделева, основная масса преступлений террористического характера приходится 
на Чеченскую Республику (437), Дагестан (44) и Ингушетию (41). Сложно сказать, 
откуда взялись такие цифры, но регулярный и планомерный мониторинг официальной 
информации, поступающей с Северного Кавказа, не дает оснований утверждать, что Чеч-
ня «лидирует» в этом отношении, тем более с десятикратным отрывом от соседей.

В прошлом году бандформированиям нанесен ощутимый удар. В Дагестане 2 февра-
ля был убит один из основателей сети «Аль-Каида» на Северном Кавказе, близкий со-
ратник Хаттаба и Доку Умарова Сейф Ислам (гражданин Египта Мохамад Шабаан) 
(Новое дело. 5.2.2010). В отличие от многих убитых боевиков, которых силовые органы 
подают как «лидеров бандподполья», Сейф Ислам действительно входил в руководящую 

169 Коммерсант. 22.12.2009.
170 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2010/01/m192408.htm
171 ИТАР–ТАСС. 17.1.2010.
172 Кавказский узел. 23.12.2009.
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верхушку боевиков; его портрет наряду с изображениями Доку Умарова, Магаса венчает 
главную страницу известного интернет-ресурса боевиков «Кавказ-Центр». Кроме того, 
в Чечне был задержан так называемый министр обороны Ичкерии Рустаман Махаури, 
который, как утверждается, выдал важную информацию (хотя боевики отказались от его 
принадлежности к своему движению).

Только в Чечне в ушедшем году уничтожено 148 членов НВФ. В ходе совместных опе-
раций на территории Ингушетии, Дагестана, Осетии чеченскими милиционерами унич-
тожено 38 членов НВФ. За год на территории республики задержано 290 бандитов173. 
Борьба на территории Чечни стала более бескомпромиссной. Для сравнения: за прошлый год 
был убит 61 боевик, а 324 задержано и 93 склонено к явке с повинной174. В прошлом году 
в Дагестане были нейтрализованы 153 участника бандподполья, задержаны 111 бандитов 
и их пособников175. По Ингушетии такая статистика не обнародовалась. В ряде случаев 
федеральным силам и правоохранительным органам удавалось одномоментно наносить 
большой урон боевикам. Так, 11–12 февраля в лесном массиве у ингушского с.Аршты 
была уничтожена крупная банда. По официальным данным, было уничтожено до 18 боеви-
ков176. На сайте боевиков были поименно перечислены 12 «шахидов», погибших под Ар-
штами. Боевики были хорошо вооружены (на месте боя только пулеметов  найдено пять)177. 

В оценке текущего состояния вооруженного подполья и боевиков, как и во все пре-
дыдущие годы, наблюдается большая разноголосица, отражающая как самое приблизи-
тельное знание противника, так и ведомственные интересы. Например, генерал Еделев 
насчитывал общее число боевиков на Северном Кавказе – 800 человек, включая пособни-
ков. А верный себе Р.Кадыров из года в год буквально дословно повторяет одно и то же: 
боевиков на территории Чечни не более нескольких десятков, они в отчаянии «бегают по 
лесам», «с голоду подыхают»178. 

Понятно, что такой разброс, ежегодно отмечаемый СМИ и правозащитниками, дискре-
дитирует правоохранительные органы. Из высокопоставленных чиновников это впервые 
признал президент РИ Ю.-Б.Евкуров, заявивший, что «озвучивать конкретные цифры – 
лишь смешить людей». Ведь каждый год уничтоженными оказываются в два раза больше 
боевиков, поскольку их ряды подполья непрерывно пополняются и у них «много пособ-
ников»179. Любопытно, что цифры, которыми сыплют представители различных силовых 
ведомств, очевидно, утомили и президента России, собственно, конечного потребителя 
всей этой ведомственной статистики. На встрече с директором ФСБ Александром Бор-
тниковым он призвал «не говорить о каких-то цифрах, которых, может быть, и нет 
на самом деле»180. 

Боевики тоже подвели итоги года, вывесив на своих сайтах интервью Доку Умаро-
ва, датированное январем 2010 г. Однако лидер боевиков был чрезвычайно осторожен 
и умудрился в пространном монологе не озвучить ни одного конкретного факта своей 
«борьбы». Привязать его речь к 2009 г. позволяет только заявление Умарова о возрож-

173 Cайт Рамзана Ахматовича Кадырова. 19.1.2010.
174 Там же. 17.1.2009.
175 Вести.ru. 8.1.2010.
176 Республика Ингушетия. 12.2.2010.
177 Кавказский узел. 16.2.2010.
178 Из интервью Российской газете (12.2.2010).
179 РИА Новости. 24.12.2009.
180 Новое дело. 15.1.2010.
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дении «бригады шахидов Риядус-Салихийн» – всплеск терактов с участием смертников 
действительно пришелся на 2009 г. На теракты с их участием приходится значительная 
часть потерь российских силовиков и жертв среди мирных жителей. Мрачная демагогия 
Умарова временами переходит все границы: «Когда к власти пришел Сталин, то… дети, 
обученные при… мечетях, в 30-е годы полностью пошли на корм рыбам в реку Сунжу, про-
пущенными через огромную мясорубку, которая была установлена в здании КГБ на берегу 
Сунжи». Отсутствие конкретности и граничащая с безумием демагогия вождя боевиков 
говорят о том, что подполье переживает нелегкие времена.

 Обе стороны продолжают нести потери знаковых фигур. Так, в Дагестане в начале 
февраля в результате терактов были убиты высокопоставленные милиционеры – глава 
УВД Махачкалы полковник Ахмед Магомедов и начальник межрайонного отдела по 
борьбе с экстремизмом подполковник Гапур Исаев. По официальным данным, в прошед-
шем году в Дагестане в схватке с боевиками погибли 58 милиционеров и 135 получили 
ранения, 56 сотрудников милиции стали инвалидами с полной потерей трудоспособно-
сти181. В Ингушетии, по обнародованным итогам года, погиб 81 сотрудник правоохрани-
тельных органов и 231 был ранен182. По данным замминистра МВД генерала А.Еделева, 
общая цифра потерь сотрудников только МВД в столкновениях с боевиками в прошлом 
году составила 235 убитыми и 686 ранеными183. А по данным бывшего полпреда в ЮФО 
В.Устинова, за 11 месяцев 2009 г. число погибших и раненых военнослужащих и сотруд-
ников правоохранительных органов, а также гражданских лиц составило 1263 человека 
против 914 в 2008 г. 

 Здесь уместно обратиться к статистике потерь российских силовиков, которую ПЦ 
«Мемориал» ведет последние несколько лет, опираясь на открытые информационные 
источники. Согласно этим данным, за 2009 г. российские правоохранительные органы и 
армия потеряли в результате столкновений с боевиками и террористических атак 835 че-
ловек, из которых 273 убиты и 562 ранены (по республикам потери распределяются сле-
дующим образом: Чечня – 93 человека убиты и 192 ранены, Ингушетия – 92 человека 
убиты и 231 ранен, Дагестан – 83 человека убиты и 119 ранены, Кабардино-Балка-
рия – 5 человек убиты и 16 ранены, Северная Осетия – 4 человека ранены). Таким об-
разом, при достаточно большом разбросе порядок цифр, фиксируемых ПЦ «Мемориал» 
и предлагаемых силовыми ведомствами, в целом совпадает.

Статистика потерь российских силовых ведомств зимой 2009–2010 гг.

       Месяц

Регион
 

Декабрь Январь Февраль ВСЕГО

убиты ранены убиты ранены убиты ранены убиты ранены

Чечня 1 10 0 10 6 8 7 28
Ингушетия 5 27 6 9 9 44 20 80
Дагестан 4 12 10 14 13 2 27 28
ВСЕГО 10 49 16 33 28 54 54 136

181 Вести.ru 8.1.2010.
182 Республика Ингушетия. 19.1.2010.
183 ИТАР–ТАСС. 17.1.2010.
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 Эти показатели не ниже уровня предыдущего сезона – осени прошлого года (52 по-
гибших и 121 раненых), но существенно выше уровней предыдущих зим. Для сравне-
ния: в течение зимы 2008–2009 гг. силовики потеряли убитыми 37 человек и ранеными 
113, зимой 2007–2008 гг. – соответственно 42 и 85 человек, зимой 2006–2007 гг. – 
25 и 70 человек. Таким образом, при некотором сезонном снижении активности боевиков 
общая тенденция отражает ежегодный ее рост. Низкий уровень потерь силовиков в Че-
ченской Республике тоже не показателен: прошлой зимой он был еще ниже (8 человек 
убиты и 18 ранены), однако в теплый сезон Чечня вышла на первое место по уровню 
террористической активности боевиков.

Важно отметить одну деталь. Почти весь прошлый год прошел под знаком небывалого 
прежде объединения усилий двух республик – Ингушетии и Чечни – в деле ликвида-
ции бандформирований в лесах в Сунженских районах двух республик на их админи-
стративной границе. Много лет боевики вольготно себя чувствовали именно благодаря 
приграничному положению своего ареала обитания, что давало им возможность кочевать 
с территории одной республики в другую. Крупномасштабная операция, широко осве-
щавшаяся в прессе как «последний и решительный бой» боевикам, неожиданно сошла на 
нет из-за курьеза. Неопытный политик Ю.-Б.Евкуров позволил себе замечание по пово-
ду криминальных наклонностей чеченских беженцев на территории Ингушетии. Гипер-
чувствительное к критике, исходящей от другого народа, чеченское руководство устами 
Д.Абдурахманова разразилось градом ответной критики и просто оскорблений в адрес 
ингушей и его лидера. После того как «поссорились Иван Иванович с Иваном Никифоро-
вичем», от совместной операции не осталось и следа. В последнем интервью «Российской 
газете» Р.Кадыров четко определил свой «фронт работ»: «Я отвечаю за ЧР. А у нас борьба 
с остатками НВФ идет успешно». На прямой вопрос журналиста, имеется ли коорди-
нация между правоохранительными органами Чечни, Дагестана и Ингушетии, Кадыров 
ответил, что она «по большому счету есть», но сразу дезавуировал этот тезис, отметив 
принципиальное отличие в подходах с соседями, прозрачно намекнув на ингушского пре-
зидента: «Иные руководители периодически ратуют за переговоры и дипломатию в от-
ношениях с террористами. А я считаю, нечего с ними «хабары» разводить. Ловить и са-
жать. А если сопротивляются с оружием в руках – уничтожать»184.

Отличительной чертой прошлогодней спецоперации стал почти полный отказ от при-
влечения к боевым действиям федеральных сил. Численную и организационную слабость 
ингушской милиции компенсировали многочисленные и опытные чеченские правоохра-
нители. Теперь, по крайней мере в Ингушетии, вернулись к массированному применению 
федеральных сил, и характер боев сразу изменился. В одной из последних крупных опе-
раций, проходившей 11–12 февраля в районе с.Аршты Сунженского района Ингушетии, 
как сообщали СМИ, приняли участие «подразделения ФСБ, внутренних войск МВД 
и Министерства обороны». Обнаружив в лесу предполагаемых боевиков, они предпочли 
в перестрелку с ними не вступать, а вызвали боевые вертолеты Ми-24, которые обстреля-
ли местность. Как уже говорилось выше, под обстрел попали и мирные жители185.

Этой зимой появились любопытные сведения об источниках финансирования подпо-
лья. Прежде официальные лица почти всегда указывали на внешний источник: подпитку 
со стороны «Аль-Каиды» и других экстремистских исламских организаций, а также – ме-

184 Российская газета. 12.2.2010.
185 Lenta.ru. 12.2.2010; Московский комсомолец. 13.2.2010; Газета.ru. 13.2.2010.
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нее определенно – на помощь со стороны западных спецслужб, поддерживающих пожар 
на Северном Кавказе. На этот раз министр внутренних дел Р.Нургалиев косвенно при-
знал, что часть средств боевики получают в результате контроля коррупционных потоков 
внутри республик. Иными словами, боевики «доят» местных чиновников под гарантии 
личной безопасности. Глава МВД РФ поручил руководителям дагестанской милиции 
более эффективно организовывать выявление и пресечение преступлений, связан-
ных с хищением бюджетных средств186.

Как ни странно, в Дагестане существенный источник поступления денежных средств 
в кассу боевиков – незаконный вылов ценных пород рыбы. По словам Нургалиева, «во-
оруженные преступные группы, оснащенные быстроходными плавательными средствами, 
современными приборами навигации и связи, действуют все более нагло и дерзко». Пере-
крытию этого канала очевидным образом и здесь мешает всепроникающая коррупция: по 
признанию Нургалиева, за год было всего два случая задержания браконьеров с крупны-
ми партиями браконьерского улова.

Признание коррупционной составляющей в финансировании боевиков столь высо-
ким начальником прозвучало, пожалуй, впервые, хотя среди населения слухи о том, что 
боевики собирают с чиновников дань в обмен на гарантии безопасности, очень распро-
странены. В Ингушетии в период работы администрации М.Зязикова об этом говорили 
почти открыто. Кстати, в недавнем интервью президент Евкуров отметил, что изъятое 
в 2010 г. у боевиков оружие оказалось у них повторно: оно уже изымалось в 2006 г.187

11. Работа Сводной мобильной группы юристов 
и правозащитников в Чечне

В конце 2009 г. в Чечню была перенесена форма организации работы правозащитни-
ков, ранее опробованная в других регионах России, – «сводная мобильная группа». Ко-
мандированные в тот или иной регион группы юристов способны быстро собирать 
и оформлять материалы, а в дальнейшем сопровождать дела, выступая представителями 
потерпевших во всех процессуальных действиях. Эта форма работы с середины 2000-х 
годов используется в тех регионах России, где местные правозащитные организации по 
разным причинам не в состоянии обеспечить должную правовую защиту граждан. Та-
ким образом правозащитники работали, например, в «зачищенном» милицией в декабре 
2004 г. Благовещенске (Башкирия). 

В Чеченской Республике правозащитные организации многочисленны, но в большин-
стве своем они находятся под плотной опекой государственного правозащитного ведомства 
Н.Нухажиева и, как правило, стараются «не выносить сор из избы». Многие из них заняты 
безусловно важными делами, связанными с преступлениями, совершенными федеральны-
ми войсками и силовыми структурами в первые годы Второй или даже в Первую чеченскую 
войну. Нельзя сказать, что местные организации вовсе не занимаются современными на-
рушениями прав человека силовыми структурами Чеченской Республики. Порою им даже 
удается добиваться освобождения похищенных или незаконно задержанных людей или 
прекращения их незаконных преследований. Однако они никогда не переводят эти дела 
в процессуальную плоскость, не содействуют оформлению жалоб и заявлений и не предают 

186 Вести.ru. 8.1.2010.
187 РИА Новости. 3.2.2010.
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эти эпизоды огласке. Правозащитные организации в Чечне поставлены в невыносимое по-
ложение, когда работа в правовом и публичном поле по нарушениям прав человека, проис-
ходящим «здесь и сейчас», создает для них смертельную опасность. Это показали события 
лета и осени 2009 г., убийство Натальи Эстемировой, вынужденный отъезд из республики 
нескольких ее коллег, приостановление работы приемных «Мемориала» в Чечне, его трав-
ля и судебное преследование со стороны чеченского официоза. Сложилась ситуация, когда 
по наиболее острым случаям нарушения неотъемлемых прав человека – убийствам, похи-
щениям, пыткам и т.п. – собственно правозащитная (то есть гласная и легальная, основан-
ная на законе) работа в республике была приостановлена. 

В конце ноября 2009 г. этот вакуум попытались восполнить правозащитники из раз-
ных российских регионов (нижегородский Комитет против пыток, московские Институт 
прав человека и Фонд «Общественный вердикт» – всего больше десятка организаций). 
Они объявили о создании Общественной комиссии по Чечне и сформировали для работы 
в республике Сводную мобильную группу юристов из разных регионов. Ее задачи: «защи-
та жертв пыток и жестокого обращения и привлечение к ответственности лиц, виновных 
в совершении грубых нарушений прав человека либо, вопреки своим обязанностям по 
международному праву и российскому законодательству, не принимавших необходи-
мых и разумных мер для предотвращения и наказания таких нарушений»188. 

Хотя, согласно официальной информации, в Чечне отсутствуют перечисленные яв-
ления, приезжим юристам и правозащитникам быстро удалось сформировать пакет из 
нескольких дел, по которым они ведут систематическую работу. Вот несколько примеров. 
Первое дело – о похищении 31 октября 2009 г. в центре Грозного Заремы Ибрагимовны 
Гайсановой, которая исчезла после спецоперации, за проведением которой следил лич-
но Рамзан Кадыров, мы писали в прошлом выпуске Бюллетеня (осень 2009 г.). Другое 
дело связано с заявлением жителя г.Шали Денилбека Сахабовича Асхабова о его изби-
ении 28 мая 2009 г. сотрудниками силовых структур и похищением в ночь на 5 августа 
2009 г. его сына Абдул-Язита Асхабова. По третьему делу летом 2009 г. работали сотруд-
ники ПЦ «Мемориал» Наталья Эстемирова и Ахмет Гисаев (последний был вынужден 
покинуть Чечню в августе и выехать из России осенью 2009 г.), оно связано с похищением 
29 июня 2009 г., тайным содержанием в Ачхой-Мартановской больнице и последующим 
исчезновением 7 июля 2009 г. Апти Рамазановича Зайналова (см. выпуск Бюллетеня 
за лето 2009 г.). Четвертое дело связано с похищением 21 октября 2001 г. Саид-Салеха 
Абдуганиевича Ибрагимова, сожжением дома его родственников в с.Гойты и давлением 
на его отца Аднана Ибрагимова. Правозащитники настояли на проведении следственной 
проверки по заявлению А.Ибрагимова, подготовили и отправили соответствующее заяв-
ление Генпрокурору РФ с требованием тщательно расследовать это дело189.

Методика работы Сводной мобильной группы проста: «В каждом случае, когда мы 
сталкиваемся с нарушением закона при расследовании уголовных дел, связанных с нару-
шением прав человека, мы обжалуем это конкретное нарушение, добиваемся восстановле-
ния законности. При этом мы не позволяем себе публично высказывать обвинения в адрес 
должностных лиц при отсутствии доказательств их вины… по всем сообщениям жителей 
Чеченской Республики ведется кропотливая работа совместно со следователями След-
ственного комитета, другими правоохранительными органами»190. 

188 Cайт Комитета против пыток. 23.11.2009.
189 Сайт Комитета против пыток. 14.12.2009; Новая газета. 21.12.2009.
190 Сайт Комитета против пыток. 10.2.2010.
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С Уголовно-процессуальным кодексом в руках юристы неотступно требуют соблю-
дения законности. Они обжаловали бездействие следственных органов в судах Чечен-
ской Республики и добились того, чтобы следователи начали следственные дей-
ствия в отношении сотрудников силовых структур ЧР, которые, согласно поданным 
юристам СМГ заявлениям, могут быть причастны к совершению указанных преступле-
ний. До этого следователи Отдела по расследованию особо важных дел Следственного 
управления при Прокуратуре РФ по ЧР – высшей в республике следственной инстан-
ции! – даже не пытались вызвать на допрос милиционеров патрульно-постовой служ-
бы, милицейскую «пехоту». Формально это большой прогресс, хотя по сути ничего не 
изменилось: если ранее те не являлись, потому что следователи «все понимали» и их не 
звали, то теперь они не являются и не отвечают на представления Следственного коми-
тета и Прокуратуры.

Однако даже такое, исключительно процессуальное, продвижение сопровождающих 
дела юристов вызвало реакцию чеченских правоохранительных органов. Вечером 7 фев-
раля 2010 г. были задержаны и доставлены в Шалинский РОВД правозащитники Дмит
рий Егошин (Йошкар-Ола), Роман Веретенников (Краснодар) и Владислав Садыков 
(Башкирия). В их задержании участвовал начальник Шалинского РОВД Магомед Дау-
дов, фигурант одного из поддерживаемых СМГ дел. Правозащитников продержали 
в РОВД 15 часов, проводя в разных кабинетах с ними «разъяснительные» беседы. Про-
цессуально ни задержание, ни освобождение оформлены не были, ответы руководства 
РОВД на наши телефонные звонки звучали абсурдно191. 

В правоохранительных органах заявили, что членов СМГ задержали по заявлению 
местной жительницы, утверждавшей, что указанные лица якобы склоняли ее к даче кле-
ветнических показаний против органов власти192. Последовало привычное в Чечне шель-
мование инакомыслящих со стороны чиновного правозащитника Нухажиева. В декабре 
2009 г. он уже рекомендовал юристом «ехать в Вологду», теперь обвинил их в «шпионских 
методах работы» и нежелании сотрудничать с местными правозащитниками, то есть 
действовать под контролем193. Как и в декабре 2009 г., в ходе кампании по борьбе 
с «Мемориалом» (когда подписи местных правозащитников под «открытыми письмами» 
на поверку оказывались частично фальсифицированными, частично – полученными под 
давлением), и теперь последовала «общественная реакция». О своем выходе из Обще-
ственной комиссии по Чечне заявила единственная чеченская общественная организация 
«Объектив». В своем путаном заявлении руководитель «Объектива» Хеда Саратова сказала, 
в частности, что «в последней поездке сводной группы участия не принимала. Впрочем, меня 
туда и не приглашали. Хочу заметить, что, в принципе, вообще не участвовала в работе 
сводной группы, и заявляю, что выхожу из ее состава»194. Из неофициальных источников 
стало известно, что ей и ее семье угрожали. 

Однако работа СМГ продолжилась, и хотя в результате пока не удалось найти хотя бы 
одного исчезнувшего или добиться осуждения виновных, одну из поставленных перед 
Группой задач можно считать выполненной.

191 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2010/02/m192783.htm; см. также: www.memo.

ru/2010/02/08/0802101.htm
192 ИА Грозный-Информ. 9.2.2010.
193 Сайт Уполномоченного по правам человека в ЧР. 8.2.2010.
194 ИА Грозный-Информ. 11.2.2010.
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Очевидно, что в Чеченской Республике абсолютно не работают национальные меха-
низмы защиты прав граждан. Деятельность СМГ позволила высветить механизм этой си-
стемы организованной безнаказанности.

12. Новые решения по Чечне Европейского суда 
по правам человека

Текущей зимой Европейский суд по правам человека вынес четыре решения по делам 
из Чечни. Интересы заявителей по делу «Дубаев и Берсункаева против России» представ-
ляли юристы ПЦ «Мемориал» и Европейского центра защиты прав человека (ЕHRAC, 
Лондон)»; в остальных случаях – юристы неправительственной организации «Правовая 
инициатива по России».

Дубаев и Берснукаева против России (решение принято 11.02.2010). 
Заявителями по делу выступали Ризван Дубаев и Саудат Берснукаева. Они подали 

жалобы от имени своих сыновей Ислама Дубаева и Романа Берснукаева, исчезнувших 
после добровольной сдачи в плен представителям российских федеральных сил в марте 
2000 г.

С осени 1999 г. Ислам Дубаев состоял в вооруженных формированиях ЧРИ, противо-
стоявших российским войскам в Урус-Мартановском районе Чечни. В этот же отряд вхо-
дил и Роман Берснукаев.

14 марта 2000 г. от местных жителей они узнали, что Государственной думой РФ 
объявлена амнистия боевикам, и сдались федеральным войскам в с.Мартан-Чу. С тех пор 
они бесследно пропали. В апреле 2000 г. к родственникам Романа Берснукаева при-
шел человек, подтвердивший, что Роман был передан в ФСБ после сдачи в плен.  
11 мая 2000 г. сотрудники ФСБ передали заявителям копии постановлений об отказе 
в возбуждении уголовных дел против их родственников и справки о добровольной сдаче 
ими оружия. Родственникам также заявили, что Р.Берсункаев и И.Дубаев были отпуще-
ны на свободу вскоре после задержания.

Европейский суд постановил, что родственники заявителей были незаконно и умыш-
ленно убиты российскими военнослужащими и государство не провело эффективное 
расследование данных случаев. В отношении родственников заявителей были нарушены 
ст.  2, 5, 13 Европейской конвенции по правам человека, а в отношении заявителей была 
нарушена ст. 3 Конвенции. Российские власти должны выплатить по 60 000 евро каждо-
му заявителю за моральный вред и 639 евро представителям заявителей за юридические 
услуги195.

Гулуева и другие против России (решение принято 11.02.2010).
Заявители – три жителя г.Грозный, Чеченская Республика
13 июля 2002 г. около 2 часов ночи группа вооруженных людей подъехала к дому Гу-

луевых в Грозном и разбудила всю семью. Два вооруженных человека с запахом алкоголя 
вошли в дом и схватили Рамзана Гулуева. Когда члены семьи вышли во двор, военно
служащие избивали его своим оружием. Спустя некоторое время военные уехали, забрав 
с собой Рамзана. С тех пор его больше не видели. Расследование уголовного дела резуль-
татов не принесло. 

195 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2010/02/m198075.htm
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ЕСПЧ установил нарушение Российской Федерацией ст.2, 3, 5, 13 Европейской конвен-
ции о защите прав человека и основных свобод за гибель родственников заявителей, отсут-
ствие эффективного расследования этих нарушений, отсутствие средств правовой защиты.

Присуждено: за моральный вред 65 000 евро всем заявителям совместно; за матери-
альный ущерб 10 800 евро первому заявителю; за судебные издержки 1650 евро.

Алиева против России (решение принято 18.02.2010).
Заявитель – жительница г.Грозный, Чеченская Республика.
29 октября 2002 г. в 2 часа ночи до тридцати вооруженных людей в масках взломали 

дверь в квартире Алиевых в Грозном. Военные подняли с постели Абу Алиева, силой за-
ставили лечь на пол и стали бить. Затем они забрали Абу с собой и уехали. Сосед видел, 
как эти люди тащили Абу, покалеченного, к своей машине. С тех пора Абу никто не видел. 
Официальное расследование по делу о его исчезновении не дало результатов. 

ЕСПЧ установил нарушение Российской Федерацией ст.2, 3, 5, 13 Европейской конвен-
ции о защите прав человека и основных свобод за гибель родственников заявителя, отсутствие 
эффективного расследования этого преступления, отсутствие средств правовой защиты.

Присуждено: за моральный вред 60 000 евро; за судебные издержки 1650 евро.

Ирисханова и Ирисханов против России (решение принято 18.02.2010).
Заявители – два жителя с.Самашки, Чеченская Республика.
Вечером 19 июня 2002 г. большая группа вооруженных солдат вошла в дом Ирисха-

новых в с.Самашки. Зураб Ирисханов и Гилани Ирисханов попытались бежать, и воен-
нослужащие открыли по ним стрельбу. Зураб был ранен. Затем братьев связали, избили 
прикладами автоматов и, посадив в разные машины, увезли. Зураб с тех пор пропал без 
вести. Следствие по факту его исчезновения не привело к каким-либо значимым резуль-
татам. Гилани освободили 27 июня 2002 г. Он был жестоко избит во время задержания 
и нуждался в медицинской помощи. 

ЕСПЧ установил нарушение ст.2, 3, 5, 13 Европейской конвенции о защите прав чело-
века и основных свобод за гибель родственников заявителей, отсутствие эффективного 
расследования этого преступления, отсутствие средств правовой защиты.

Присуждено: за моральный вред 60 000 евро обоим заявителям совместно; за судеб-
ные издержки 5500 евро.
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Весна 2010 года

1. Президент РФ и правозащитное сообщество
2. Президент Чечни в фокусе внимания прессы и правозащитников
3. Р. Кадыров: «Защита прав человека – это для нас святое дело»
4. Дагестан: нарушения  прав человека продолжаются
5. Ингушетия: методы ведения спецопераций не меняются
6. Вооруженная борьба на Северном Кавказе
7. Похищение в Петербурге и расследование дела
8. Продолжение процесса в Нальчике
9. Новые решения по Северному Кавказу Европейского суда по 
правам человека

1. Президент РФ и правозащитное сообщество

29 марта в Москве и 31 марта в Кизляре произошли крупные террористические 
акты с участием смертников, в результате которых погибли 52 и ранены около 150 че-
ловек.

Эти события повлекли за собой новые организационные мероприятия в области 
борьбы с терроризмом и значительное ужесточение риторики первых лиц государства. 
Если совершенные за месяц до терактов рабочие визиты Д.Медведева в Кабардино-
Балкарию и Карачаево-Черкесию запомнились пасторальными картинками осмотра об-
разцовых школ и ферм, то теперь ему вновь пришлось вернуться к жесткой мобилиза-
ционной риторике и даже отказаться от привычного имиджа «президента-законника». 
Сразу после московских терактов он призвал безжалостно уничтожать террористов 
физически в случае оказания ими сопротивления. Заявление довольно странное: мож-
но подумать, что до сих пор было как-то по-другому. А 2 апреля на совещании с предста-
вителями силовых структур в Махачкале Д.Медведев заявил, что организаторы серии 
терактов в Москве и Кизляре ответят за них своею жизнью, несмотря на то, что 
в России действует мораторий на применение смертной казни196. Спецслужбы, и ранее 
предпочитавшие убивать террористов, а не доказывать их виновность в суде, и на этот 
раз вскоре отчитались о том, что трое непосредственных организаторов и участников 
московских взрывов уже уничтожены197. Директор ФСБ А.Бортников также сообщил, 
что все участники банды, причастные к взрывам в московском метро, установлены (но 
ни один пока не задержан), а расследование терактов должно быть в ближайшее время 
завершено. В числе лиц, которых ФСБ подозревало в причастности к московским тер
актам и которые уже уничтожены, – Ахмед Рабаданов, убитый 26 апреля в Хасавюр-
товском районе Республики Дагестан. Он был опознан правоохранительными органами 
Дагестана по распечатке с видеокамер московского метро198.

196 ИА Интерфакс. 2.4.2010.
197 ИТАР–ТАСС. 13.5.2010.
198 Новое дело. 30.4.2010.
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За московскими и кизлярским терактами последовали определенные организацион-
ные меры. На совещании в Махачкале 1 апреля президент РФ сформулировал пять со-
ставляющих победы над терроризмом: укрепление правоохранительной системы – МВД, 
ФСБ, судов; «нанесение острых, кинжальных превентивных ударов по террористам, ко-
торые уничтожат их и их пристанища»; помощь тем, кто решил «порвать с бандитами»; 
развитие экономики и внимание к духовной составляющей199. Все перечисленные выше 
меры в том или ином виде формулировались и даже начинали реализовываться неодно-
кратно. Большинство из них, к сожалению, утонули в неэффективной бюрократической 
рутине.

В целях реализации этой программы 7 апреля Д.Медведев распорядился до 19 апре-
ля создать в Северо-Кавказском федеральном округе постоянно действующую опера-
тивную группу по делам антитеррористической направленности. Ответственными за 
создание опергруппы были назначены глава ФСБ А.Бортников, министр внутренних 
дел Р.Нургалиев и глава Следственного комитета при Прокуратуре РФ А.Бастрыкин. 
Д.Медведев также поручил Генпрокурору Ю.Чайке, главе СКП и главе Администрации 
президента С.Нарышкину к 15 мая представить предложения по совершенствованию за-
конодательства с целью усиления уголовной ответственности для пособников террори-
стов. Кроме того, президент поручил к 30 апреля подготовить предложения по созданию 
программы по борьбе с преступностью и террористическими проявлениями на террито-
рии СКФО.

Позднее на сайте Национального антитеррористического комитета появилось со-
общение о том, что постоянно действующая межведомственная оперативная группа, 
руководство которой возложено «на одного из руководителей Следственного комите-
та при прокуратуре Российской Федерации», создана. Главная задача новой структу-
ры –координация оперативно-розыскной и следственной деятельности ФСБ, МВД и 
СКП200. Развитие антитеррористического законодательства после московских терактов 
пошло неожиданным путем. В начале лета в Госдуму был внесен законопроект прави-
тельства РФ, предполагающий расширение полномочий ФСБ в области профилактики 
преступлений, в том числе экстремистской и террористической направленности201. За-
конопроект призван решить задачу наделения органов ФСБ «в качестве профилакти-
ческой меры» правом «выносить предупреждение конкретному лицу о том, что, если он 
продолжит свои действия, это может привести к совершению им преступления, и такое 
предупреждение выносится, чтобы дать возможность этому лицу одуматься». Чтобы 
граждане не думали манкировать предупреждениями, предполагалось ввести админи-
стративную ответственность за неповиновение законным требованиям, содержащим-
ся в таких официальных предупреждениях202. Таким образом, органы ФСБ получали 
право карать еще до совершения правонарушения. Как и после бесланской трагедии, 
власть не преминула воспользоваться паникой и растерянностью, вызванными новыми 
терактами, чтобы укрепить влияние спецслужб.

Впрочем, столкнувшись с протестами со стороны правозащитной общественности 
и политической оппозиции, инициаторы расширения полномочий ФСБ пошли на попят-
ную. Так, в окончательной редакции нового закона административная ответственность 

199 Новое дело. 2.4.2010.
200 Сайт НАК ФСБ, сообщение без даты.
201 Сайт ФСБ. 3.6.2010.
202 Там же. 11.6.2010.
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наступает за неповиновение законным требованиям сотрудника ФСБ, которые не связа-
ны с выносимым предупреждением.

В своем заявлении «О дополнениях к закону о ФСБ» (15 июля) Международное об-
щество «Мемориал» так оценивает эти новшества: «Попытка скрестить право с заведомо 
неправовым механизмом политической репрессии неизбежно приводит либо к разрушению 
права, либо к неэффективности репрессии. В данном случае, по-видимому, имеет место 
и то, и другое»203.

Наряду с привычным расширением полномочий полицейских органов, принципиаль-
но новой реакцией федеральных властей на ситуацию на Северном Кавказе стала попыт-
ка президента РФ прислушаться к голосу правозащитного сообщества.

19 мая 2010 г. в Кремле состоялась встреча президента России Дмитрия Медведе-
ва с правозащитниками, занимающимися проблемами Северного Кавказа. Встреча была 
организована Советом при Президенте РФ по содействию развитию институтов граж-
данского общества и правам человека во главе с Эллой Памфиловой. 

Из членов Совета во встрече участвовали только три человека: председатель Совета 
Элла Памфилова, председатель Московской Хельсинкской группы Людмила Алексеева 
и член Совета ПЦ «Мемориал», председатель Комитета «Гражданское содействие» Свет-
лана Ганнушкина. Кроме Ганнушкиной, «Мемориал» на встрече представляли Александр 
Черкасов – член Совета ПЦ «Мемориал», Тамирлан Акиев – руководитель представи-
тельства «Мемориала» в Назрани (Ингушетия), Аюб Титиев – сотрудник «Мемориала» 
в Гудермесе (Чечня) и Заур Газиев – сотрудник «Мемориала» в Дагестане. 

Во встрече участвовали многие известные московские и кавказские правозащитники и 
общественные деятели: Магомед Муцольгов (МАШР), Азамат Нальгиев (Совет по пра-
вам человека Ингушетии) и др., а также влиятельные чиновники – заместитель главы 
Администрации президента Владислав Сурков и полномочный представитель прези
дента в СКФО и вице-премьер Александр Хлопонин.

По словам Памфиловой, именно из-за такого состава участников встреча получилась 
«необычной и беспрецедентной».

Важно отметить, что проблемы Северо-Кавказского региона обсуждались с Д.Мед
ведевым в открытом режиме и полная 40-страничная стенограмма в тот же день была вы-
вешена на президентском сайте204.

По словам Дмитрия Медведева, встреча была организована для того, чтобы «обсудить 
ситуацию в регионе в целом с точки зрения соблюдения прав и свобод гражданина и вообще 
поговорить о ситуации в регионе». Президент заверил, что это только первая встреча 
с правозащитниками в таком формате и составе и в дальнейшем он намерен учитывать 
голос общественности при решении проблем региона.

Заседание проходило на фоне непрекращающихся случаев нарушения прав человека 
на Северном Кавказе – ситуации, по существу, рутинной для региона.

Так, в ингушском Карабулаке 27 апреля был похищен 20-летний инвалид детства Зе-
лимхан Читигов. 1 мая родственники обнаружили его в суде со следами сильных побоев. 
Прямо в зале суда Читигову стало плохо, и он был госпитализирован в критическом со-
стоянии205.

203 www.memo.ru/2010/07/15/fsb.htm
204 Сайт Президента РФ. 19.5.2010. Отчет «Мемориала» о встрече см.: http://www.memo.

ru/2010/05/19/1905102.htm
205 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2010/05/m207119.htm; Кавказский узел. 6.5.2010.
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28 апреля в с.Старые Атаги Грозненского (сельского) района Чечни был похищен Ас-
ламбек Насардинов. Через пять дней его отпустили. Подробности задержания родствен-
ники сообщить отказались206.

28 апреля «Мемориал» обнародовал материалы о грубейших процессуальных нару-
шениях, которые допускаются при расследовании прошлогоднего убийства министра 
внутренних дел РД Адильгерея Магомедтагирова. Подозреваемые подвергаются  пыт-
кам, их долгое время прятали от адвокатов, им отказывали в медицинской помощи и т.д.207

7 мая в с.Экажево (Ингушетия) был задержан 23-летний Руслан Муталиев. По офи-
циальным данным, в его доме было найдено большое количество взрывчатки, а по словам 
его сестры Фатимы Муталиевой, при обыске силовики вынесли из дома едва ли не все 
имущество, включая душевую кабину. Ночью ее брат был обнаружен в больнице в тяже-
лом состоянии со следами жестоких пыток208.

В ночь на 19 мая, непосредственно перед встречей в Кремле, в ингушском с.Плиево 
после ночного обыска силовиками был избит и увезен в неизвестном направлении 33-лет-
ний Хамзат Цечоев. В доме устроили погром. Позднее выяснилось, что Х.Цечоев подо-
зревается в нападении на Ингушетию в 2004 г. Через некоторое время он обнаружился 
в Назрановском РОВД, где его склоняли к подписанию признательных показаний. 21 мая 
Хамзата отпустили под подписку о невыезде209.

Одновременно в Дагестане развивалась драматическая история с задержанием и со-
держанием в здании Кировского РОВД Махачкалы Шамиля Газиева. Газиева несколько 
дней скрывали от родственников и адвокатов, жестоко избивали и в итоге добились при-
знания в том, что он участвовал в теракте в Кизляре 31 марта этого года. Важно отметить, 
что перед работниками Кировского РОВД оказались бессильны заместитель республи-
канского прокурора и вице-премьер правительства: прервать «следственный» процесс по-
сле их звонков правоохранители не пожелали…210 И т.д., и т.п.

Встреча Дмитрия Медведева с правозащитниками 19 мая получилась непростой. С пре-
зидентом беседовали люди, старавшиеся донести до него острые проблемы сегодняшней 
жизни региона, и, чувствуется, это было не совсем то, что он привык слышать из уст своих 
подчиненных. Помимо уже много раз отмечавшихся на высшем уровне проблем безра-
ботицы, социальной неустроенности, системной коррупции, оттока русскоязычного на-
селения, клановости как факторов, напрямую способствующих росту терроризма, право-
защитниками были подняты такие проблемы, как полная деградация судебной системы, 
давление на правозащитников и журналистов и целенаправленная их дискредитация со 
стороны властей, произвол силовиков по отношению к мирному населению, в част-
ности похищение граждан, применение незаконных методов задержания и допросов, 
вымогательство взяток за освобождение задержанных и выдачу погибших, давление на 
родственников боевиков. Выступающие отмечали, что все это только на руку боевикам.

Светлана Ганнушкина говорила о взаимодействии власти и общества на Северном 
Кавказе, указывая на различие этих взаимоотношений в разных республиках в услови-
ях сходных проблем. Говоря о практике сожжения домов и прочих способах давления на 
семьи боевиков в Чечне, Ганнушкина подчеркнула, что «такое поведение власти рекру-

206 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2010/04/m205876.htm
207 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2010/04/m205856.htm
208 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2010/05/m205880.htm; Кавказский узел. 8.5.2010.
209 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2010/05/m207119.htm; Кавказский узел. 19.5.2010.
210 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2010/05/m207117.htm
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тирует новых участников в это протестное движение». При этом она цитировала вы-
зывающие высказывания представителей органов власти Чечни о том, что уничтожать-
ся будут даже те, кто «мысленно поддерживает» боевиков или от кого хотя бы «пахнет 
ваххабизмом». Светлана Ганнушкина обратила внимание, что зловещая атмосфера нагне-
тается средствами массовой информации в Чечне ежедневно, что она развязывает руки 
рядовым сотрудникам милиции, что страх перед представителями власти сейчас охватил 
рядовых чеченцев. Ганнушкина привела также примеры конструктивного диалога власти 
с представителями гражданского общества в других республиках. Кроме того, внимание 
президента было привлечено к жилищным проблемам тех, кто покинул ЧР и отказался 
от своего жилья. 

О плачевном положении с соблюдением прав человека в Дагестане рассказал жур-
налист и сотрудник ПЦ «Мемориал» Заур Газиев. Он отметил, в частности, небывалую 
исламизацию населения за последние годы, объясняя это тем, что протестная энергия 
населения в отсутствие нормальных институтов гражданского общества уходит в рели-
гиозное русло. Причем люди, не принимающие установившуюся в республике власть и 
сложившийся образ жизни, уходят не в традиционное тарикатское течение, а в салафизм. 
Появился целый социальный слой, из которого выходят члены НВФ, смертники и смерт
ницы. Ответ правоохранительных органов – все усиливающийся государственный тер-
рор, бессудные казни и пытки. Взаимная жестокость вошла в норму. Силовики нередко 
имитируют борьбу с терроризмом, добиваясь стабильного и непрерывно растущего фи-
нансирования своих структур. В спецоперациях, как правило, нет задержанных: в про-
тивном случае пришлось бы проводить следствие, а в ходе него неизбежно вскрылись бы 
многочисленные правонарушения со стороны силовиков, а кроме того, могли бы обнару-
житься и преступные связи между ними и боевиками. 

В то же время все правозащитники отмечали, что диалог с обществом может быть на-
лажен и яркий пример тому – деятельность президента Ингушетии Юнус-Бека Евку-
рова. Глава ингушского представительства ПЦ «Мемориал» Тамирлан Акиев положи-
тельно оценил деятельность Евкурова, однако отметил, что правоохранительные органы 
республики откровенно саботируют курс президента РИ: убийства при задержании, неза-
конные обыски, погромы в домах продолжаются и по сей день. В маленькой Ингушетии 
подобные вести моментально облетают всех и способствуют дальнейшему рекрутирова-
нию новых боевиков на «джихад». Одновременно подрывается авторитет власти. «Пре-
зидент Ингушетии должен либо как-то оправдывать этот беспредел, либо говорить 
о том, что у него недостаточно полномочий. И то, и другое плохо», – заключил Т.Акиев.

Понимание у президента вызвали слова Оюба Титиева о необходимости создания 
в Чечне лаборатории по идентификации останков погибших.

На некоторые тезисы президент России реагировал резко, не соглашаясь с правоза-
щитниками. В частности, он не согласился с тезисом, что социально-культурное про-
странство Северного Кавказа в настоящее время выпало из общероссийского контекста. 
Он также категорически не согласился с тем, что суды себя полностью дискредитировали, 
заявив, что других судов все равно нет. Удивило президента утверждение, что демонстра-
ция изуродованных трупов боевиков давно стала своеобразным агитационным материа-
лом подполья: соответствующие видеоролики ходят по рукам, их показывают в семьях, 
возбуждая тем самым ненависть к представителям власти. Президент попросил Акиева 
предоставить конкретные данные о противодействии президенту РИ со стороны силовых 
структур. Зауру Газиеву сделал замечание, что нельзя отделять Дагестан от остальной 
России, говоря о его проблемах как о проблемах какой-то «внероссийской» территории.
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Хотя Д.Медведев и посчитал нужным подчеркнуть, что осведомлен о проблемах Се-
верного Кавказа лучше всех присутствующих вместе взятых, складывалось впечатление, 
что о некоторых фактах он услышал от правозащитников впервые и не имел по ним соб-
ственного мнения («У меня нет пока на это ответа», – среагировал президент на утверж-
дение, что демонстрация трупов боевиков озлобляет некоторую часть молодежи, настра-
ивает против органов власти). Такое же впечатление высказывают о встрече и некоторые 
ее участники. Так, руководитель Кабардино-Балкарского правозащитного центра Вале-
рий Хатажуков отметил, что, по его мнению, «о каких-то вещах, нюансах, деталях он 
(Д.Медведев) узнавал впервые в ходе встречи с нами»211.

Нельзя не отметить, что, несмотря на твердое обещание президента дать выступить 
всем желающим, для выступлений был установлен чрезмерно жесткий регламент (три 
минуты), подходящий более для реплик в прениях, чем для развернутой формулировки 
проблем. В результате первые выступающие вынужденно нарушали регламент, а другим 
участникам встречи (как, например, А.Черкасову) выступить не удалось вообще.

По итогам заседания Совета президент России и его полпред в СКФО сформулирова-
ли ряд конкретных предложений. В частности, было решено проработать вопрос об орга-
низации нового авторитетного общественного органа при полпреде – Совета старейшин. 
Предложение это было выдвинуто Э.Памфиловой. Однако сделать так, чтобы подобный 
совет стал не очередной потемкинской деревней, а реально действующим авторитетным 
органом, будет крайне сложно.

Кроме того, президент дал еще несколько конкретных поручений: проработать во-
прос о создании постоянно действующего общественного совета по проблемам Северного 
Кавказа (на встрече говорилось о том, что его участниками должны стать авторитетные 
правозащитники; ответственный – А.Г.Хлопонин); разработать комплекс мер по сохра-
нению малокомплектных школ и фельдшерских пунктов в труднодоступных горных 
районах (ответственные – А.Г.Хлопонин, А.А.Фурсенко, Т.А.Голикова, В.Ю.Сурков); 
проработать вопрос об оптимизации числа блокпостов на Северном Кавказе (ответствен-
ные – А.Г.Хлопонин, Р.Г.Нургалиев); продумать вопрос о создании в Чечне лаборатории 
по идентификации тел погибших (ответственный – А.Г.Хлопонин). По всем поручениям 
срок исполнения был определен октябрем 2010 г. 

Д.Медведев пообещал рассмотреть все письменные документы, которые участники 
встречи передали ему, и отреагировать на изложенные в них проблемы. Он выразил удов-
летворение тем, что столь жесткие слова были высказаны ему лично и непосредствен-
но в Кремле. По мнению президента, это доказывает, что правозащитное движение на 
Кавказе живо. Медведев высоко оценил деятельность правозащитников. Было сдела-
но и важное политическое заявление: те главы республик, которые отказываются от диа-
лога с обществом, «прячутся от него за высоким забором», должны покинуть свои посты. 
Никаких фамилий не называлось, но было отмечено, что некоторым уже пришлось уйти.

Первая встреча президента с правозащитным сообществом Северного Кавказа про-
шла в несколько напряженной атмосфере, но полезность налаживания прямого  диалога 
с высшим руководством страны несомненна. Есть надежда, что подобные форумы будут 
проходить и в дальнейшем.

211 Кавказский узел. 21.5.2010.
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2. Президент Чечни в фокусе внимания прессы 
и правозащитников

Этой весной международная организация «Репортеры без границ» назвала Рамзана 
Кадырова наряду с Владимиром Путиным врагом свободной прессы в России212.

Между тем Кадыров чувствует себя более чем уверенно. Недавно президент присвоил 
ему генеральский чин, и, очевидно, Кадыров уже привык к нему («Мне, генералу мили-
ции…»)213. В большинстве случаев не особо утруждаясь в подборе аргументов, он и его 
окружение отмахиваются от всех обвинений, посылая в ответ угрозы, проклятья и обви-
нения. Данью цивилизованному разрешению споров стала в последнее время массовая 
подача Кадыровым гражданских исков о защите чести и достоинства. Однако, когда «ве-
ерная» подача исков против всех и вся зимой этого года стала походить на анекдот (см.: 
зимний бюллетень «Мемориала»), все иски разом были отозваны; Рамзан Кадыров «про-
стил» своих обидчиков.

Но число его критиков не уменьшилось, и весной 2010 г. юридический представитель 
Кадырова А.Красненков вновь заговорил о подготовке исков о защите чести и достоин-
ства президента ЧР. На этот раз готовилось судебное преследование обозревателя «Новой 
газеты» В.Измайлова, политолога С.Белковского и правозащитника С.Ковалева214. Как 
и раньше, сторона Кадырова реагировала на любые, даже самые мелкие «обиды», нане-
сенные президенту ЧР. Например, в случае с С.Ковалевым в основу иска должен был лечь 
эпизод пресс-конференции Ковалева, когда, по словам Красненкова, тот «вдруг перешел 
на Кадырова, сказал, что Кадыров – бандит дальше некуда, что борьбы с терроризмом 
нет, а потом сразу переключился на другую тему»215.

При этом имя президента Чечни фигурирует в нескольких уголовных делах, имеющих 
широкий международный резонанс. Этой весной неприятное для Кадырова продолжение 
получили две давние истории.

Первая из них – расследование убийства в Вене 13 января 2009 г. чеченского эмигран-
та, бывшего охранника Р.Кадырова Умара Исраилова, который на страницах западной 
прессы и в заявлениях в российскую прокуратуру обвинял президента Чечни в содержа-
нии незаконной тюрьмы в с.Центорой и в личном участии в пытках216. Исраилов мог бы 
стать ключевым свидетелем на процессах, инициированных европейскими правозащит-
никами в судах тех стран, где применяется принцип универсальной юрисдикции. В апре-
ле австрийские следственные органы заявили, что имеют косвенные доказательства того, 
что участники убийства – Отто Кальтенбруннер и Шаа Турлаев – были связаны с Рам-
заном Кадыровым. Первый, выходец из СССР (по некоторым данным – этнический чече-
нец; настоящая фамилия Эдилов), был задержан по приметам вскоре после совершения 
преступления. В его машине были обнаружены копии документов на имя Шаа Турлаева – 
советника президента Чечни. Позднее выяснилось, что незадолго до убийства Исраилова 
Турлаев приезжал в Вену, где встречался с Кальтенбруннером и Лечой Богатыровым – 
главными подозреваемыми в убийстве Исраилова217. На сотовом телефоне Кальтенбрун-

212 Кавказский узел. 5.5.2010.
213 Новости ТК «Грозный». 12.3.2010.
214 Кавказский узел. 30.4.2010.
215 Там же. 
216 Там же.
217 Там же. 26.4.2010.
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нера обнаружена его совместная с Кадыровым фотография. Турлаев на момент убийства 
был действующим советником президента Чечни.

Австрийская федеральная служба по защите конституции и борьбе с терроризмом 
(LVT), которая расследовала это дело, пришла к выводу, что заказ на похищение мог 
поступить из властных сфер Чеченской Республики. 27 апреля представитель прокура-
туры Вены Герхард Ярош заявил прессе: «В докладе (LVT) дословно сказано: “Следует 
предположить, что похищение было санкционировано на самом высоком уровне – в скоб-
ках – Кадыровым”»218. Как представляется австрийским следователям, запланировано 
было похищение, а не убийство. Убийство же произошло только вследствие того, что 
похищение сорвалось219.

Пресс-секретарь президента Чечни Альви Каримов немедленно выступил с заяв-
лением о том, что все произошедшее – провокация против Кадырова220. Юридический 
представитель Кадырова А.Красненков в свою очередь заявил, что убитый Исраилов 
сам замешан в целом ряде убийств, имел массу «кровников». Что же касается советника 
президента Чечни Турлаева, то он, по словам Красненкова, мог действовать и по своему 
усмотрению. А фотография с Кальтенбруннером случайна: Кадыров «ежедневно фото-
графируется с сотнями людей»221.

Второй эпизод связан с начавшимся 21 апреля в Москве судебным процессом над че-
ловеком, покушавшимся 28 июля 2009 г. на Ису Ямадаева – одного из трех остав-
шихся в  живых братьев еще недавно могущественного клана братьев Ямадаевых. На ска-
мье подсудимых оказался 24-летний Хаваж Юсупов – бывший охранник Исы Ямадаева. 
21 апреля перед открытием процесса Ямадаев выступил на страницах «Московского ком-
сомольца» с открытым письмом в адрес Генеральной прокуратуры РФ, в котором прямо 
обвинил Рамзана Кадырова в организации покушения. В доказательство он привел фраг-
мент допроса Юсупова, полученный им, по его словам, при ознакомлении с материалами 
уголовного дела в качестве потерпевшего.

Подсудимый рассказывает подробности о встречах с Кадыровым, на которых, как 
утверждается, Юсупову угрожали убийством всей его семьи в случае отказа выполнить 
задание. А за успешное выполнение задания сулили миллион долларов. Посредником, 
передавшим Юсупову оружие и привезшим его на место преступления, выступал тот 
же советник президента ЧР Шаа Турлаев, который фигурирует и в деле об убийстве 
У.Исраилова. О причастности Турлаева к непосредственной организации покушения го-
ворит то, что он был объявлен в розыск. Об этом со ссылкой на источник в Главном след-
ственном управлении СКП РФ 8 апреля 2010 г. сообщили многие российские  информ
агентства и электронные издания222. ИА Росбалт уточнило, что Турлаев подозревается 
в совершении преступлений, предусмотренных ч.3 ст.30, п.«з» ч.2 ст.105 («покушение на 
убийство») и ст.222 («незаконное хранение огнестрельного оружия») УК РФ223. Также 
отмечалось, что дело Турлаева выделено в отдельное производство.

218 BBC Russian. 28.4.2010.
219 Время новостей. 29.4.2010.
220 BBC Russian. 28.4.2010.
221 Газета.ru. 29.4.2010.
222 Газета.ru. Коммерсант. Время новостей и др.
223 ИА Росбалт. 8.4.2010.
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Однако Иса Ямадаев уверен, что дальше судебного процесса над исполнителем поку-
шения дело не двинется. По его словам, заказчик преступления, несмотря на показания 
Юсупова, проходит в деле как неустановленное лицо224.

Пресс-служба президента ЧР легко отмела обвинения, заявив, что все сказанное 
И.Ямадаевым – попытка «темных сил» очернить Р.Кадырова. Факты, приведенные Яма-
даевым, категорически отрицаются. Что касается объявленного в розыск Ш.Турлаева, то, 
как оказалось, он находится «на излечении» в Чечне и ни от кого не скрывается225. На-
помним, что, по сообщению ИА Грозный-Информ от 27 июля 2009 г., Ш.Турлаев, выпол-
няя поручение президента ЧР Кадырова, оказывал «непосредственное содействие право-
охранительным органам ЧР, осуществляющим операцию по уничтожению террористов 
в горных районах республики», с которыми, по словам Кадырова, он хорошо знаком по 
своему прежнему, незаконному роду деятельности в «должности» полевого командира. 
На сегодняшний день официальный статус Турлаева неясен: пресс-секретарь Кадырова 
А.Каримов затруднился ответить, работает ли в настоящее время Турлаев советником 
президента226. Но то, что он находится под покровительством и защитой чеченских вла-
стей, не вызывает сомнений.

В апреле в Чечне прошла короткая, но интенсивная информационная кампания по 
защите чести и достоинства Шаа Турлаева – бывшего боевика, полевого командира, до 
2004 г. воевавшего с федеральными войсками и чеченской милицией. Уполномоченный 
по правам человека в ЧР Н.Нухажиев заметил, в частности, что Турлаев «воспитан в луч-
ших чеченских традициях» и «не способен на убийство»227. Конечно, противоположный 
пример, пример аморальности и жестокости, представляют собой братья Ямадаевы – 
«мастера провокации и политических спектаклей»228.

Возвращаясь к Ямадаевым, отметим, что неясной по-прежнему остается судьба быв-
шего командира батальона спецназа ГРУ «Восток» Героя России Сулима Ямадаева, в по-
кушении на которого Иса Ямадаев также обвиняет Рамзана Кадырова. Семья Ямадае-
вых продолжает настаивать на том, что Сулим жив и проходит лечение в Объединенных 
Арабских Эмиратах. В доказательство Иса Ямадаев распространил фотографию Сулима. 
Дубайская полиция в очередной раз опровергла эти «вздор и нелепицы», заявив, что Су-
лим «убит и похоронен»229.

Между тем 12 апреля, спустя год после совершения в ОАЭ покушения на С.Ямадаева, 
суд в Дубае приговорил двух задержанных по этому делу  – конюха Рамзана Кадырова 
Махди Лорнию, уроженца Ирана, и бизнесмена из Таджикистана Максуджона Исмато-
ва – к пожизненному тюремному заключению. В Арабских Эмиратах пожизненный срок 
заключения ограничен 25 годами тюрьмы. Родственники Сулима Ямадаева считают вы-
несенный приговор справедливым230. Адам Делимханов, депутат Государственной думы 
РФ, родственник и ближайший помощник Кадырова, подозреваемый дубайской полици-

224 Московский комсомолец. 21.4.2010.
225 ИА Грозный-Информ. 22.4.2010; Cайт Рамзана Ахматовича Кадырова. 21.4.2010; ИА Росбалт-Юг. 

22.4.2010. Новая газета. 12.4.2010.
226 Газета.ru. 8.4.2010.
227 ИА Грозный-Информ. 10.4.2010.
228 Там же.
229 Газета.ru. 16.4.2010.
230 Кавказский узел. 12.4.2010.
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ей в организации убийства, объявлен в международный розыск по линии Интерпола 
с 27 апреля 2009 г. Анкета Делимханова как разыскиваемого до сих пор размещена на 
сайте Интерпола231.

3. «Защита прав человека — это для нас святое дело» 
Рамзан Кадыров.

Из интервью иностранным журналистам232

ПЦ «Мемориал» неоднократно отмечал факты использования чеченскими властями 
незаконных методов давления на родственников боевиков с целью принудить послед-
них сдаться правоохранительным органам. Комплекс мер воздействия включает в себя 
(в разных комбинациях) моральное давление, физическое насилие, сожжение домов и 
остракизм – изгнание из родных мест. Отсутствие всякой реакции правоохранительных 
органов на эту преступную практику только поощряет дальнейшее насилие, делает рито-
рику чеченских чиновников все более агрессивной. 22 марта Р.Кадыров заявил: «Пусть 
родственники тех, кто в лесу, отправляются за ними и не возвращаются обратно без них… 
Не заставляйте нас бегать за ними, погибать в стычках, мерзнуть в лесах… ищите их 
сами, возвращайте домой. Если не исправляются – убейте, не можете – передавайте их 
властям. Остановите их, закуйте их в кандалы, в конце концов»233. После терактов в мо-
сковском метро угрозы в адрес родственников боевиков несутся с телеэкранов местного 
телевидения уже непрерывно. Например, 7 апреля 2010 г. по телеканалу «Вайнах» был 
показан сюжет о встрече республиканских должностных лиц с людьми, чьи дети, по пред-
положению силовиков, ушли к боевикам. Мэр Грозного Муслим Хучиев публично обе-
щал поступать с родителями предполагаемых боевиков так же, как их дети поступают 
с мирными жителями. А префект Старопромысловского района Грозного Зелимхан Ис-
тамулов сказал: «Если вы думаете, что после нашего разговора вы разойдетесь и спокойно 
будете сидеть дома, то вы глубоко ошибаетесь… Если вы думаете, что с этого момента вы 
сможете свободно жить, передвигаться, то это неправда». Присутствовавший при этом 
Уполномоченный по правам человека в ЧР Н.Нухажиев никак не реагировал на эти сло-
ва. Политика угроз в адрес родственников боевиков и давления на них была озвучена еще 
Ахматом Кадыровым в 2004 г., затем подобные высказывания неоднократно повторял 
его сын Рамзан234. На некоторое время (2006–2007 гг.) чеченские силовики от этой прак-
тики отказались: в условиях борьбы за власть необходимо было создать положительный 
имидж нового лидера ЧР. Однако потом вернулись к этой риторике – так же, как к прак-
тике похищений и пыток.

Приведенные выше высказывания М.Хучиева и З.Истамулова сами по себе содержат 
состав преступления. Правозащитный центр «Мемориал» направил запросы в органы 
федеральной власти РФ по этому поводу. На встрече в Кремле 19 мая правозащитники 
довели эту информацию до президента РФ235. Вскоре в офис «Мемориала» пришел ответ 

231 http://www.interpol.int/public/Data/Wanted/Notices/Data/2009/68/2009_11968.asp; см. также. Вре-

мя новостей. 13.4.2010.
232 Интервью от 29 апреля 2010 г. Сайт Рамзана Ахматовича Кадырова. 29.4.2010.
233 ТК «Вайнах». 22.3.2010.
234 См. доклад ПЦ «Мемориал» 2004 г. «Новые» методы «контртеррора». Захват заложников и ре-

прессивные действия в отношении родственников предполагаемых комбатантов» www.memo.ru/hr/

hotpoints/caucas1/msg/2005/03/m33235.htm
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из Администрации президента о том, что наше письмо о высказываниях и угрозах мэра 
Грозного и других должностных лиц направлено для проверки в прокуратуру ЧР. Оттуда 
ответ пока не поступил.

Между тем в марте 2010 г. ПЦ «Мемориал» зафиксировал очередной случай поджога 
дома родителей предполагаемого боевика. 16 марта на рассвете загорелся строящийся 
дом Хашуевых на ул.Набережная в г.Шали. Благодаря бдительности соседей и опера-
тивности пожарных огонь удалось потушить. Вероятно, это был поджог: на месте про-
исшествия обнаружена бутылка с остатками солярки. Накануне помещения, в которых 
проживают Хашуевы, подверглись тщательному обыску, поскольку правоохранительные 
органы располагали информацией о том, что сын хозяина дома Магомед Хашуев ушел 
к боевикам236.

ПЦ «Мемориал» продолжает отмечать и другие факты грубого нарушения прав чело-
века в Чечне, связанные с борьбой с терроризмом. 

Своеобразной квинтэссенцией беспредела, творящегося в правоохранительной систе-
ме Чечни, стало дело о похищении в Грозном 31 октября 2009 г. правозащитницы, со-
трудницы «Датского совета по беженцам» Заремы Гайсановой. Подробности того, как 
идет расследование ее исчезновения, стали нам известны после того, как мы затребовали 
материалы уголовного дела для ознакомления по жалобе, составленной нашими сотруд-
никами от имени матери Заремы Лиды Гайсановой. В апреле 2010 г. ПЦ «Мемориал» 
предал гласности эти материалы237.

З.Гайсанова была похищена в ходе спецоперации, которой, как писали СМИ, руко-
водил лично Рамзан Кадыров. МВД ЧР сообщило, что в доме, принадлежавшем семье 
Гайсановых, скрывался боевик, который был убит при задержании238. Дом во время спец-
операции был разрушен. О задержании Гайсановой ничего не сообщалось. Соседи же рас-
сказывают, что видели, как вооруженные люди вывели ее и посадили в машину.

Мы не знаем, была Зарема Гайсанова связана с вооруженным подпольем или нет, не 
знаем, как и почему в доме Гайсановых оказался боевик. Нельзя исключить, что он пря-
тался там с согласия Заремы. Возможно, он неожиданно для женщины забежал туда, спа-
саясь от преследования. Может быть, он затесался среди рабочих, ремонтирующих дом 
Гайсановых. Все эти предположения должны проверяться в процессе законного след-
ствия. Однако подчеркнем: в отношении Заремы Гайсановой уголовного дела по ста-
тье о пособничестве боевикам или по другой статье возбуждено не было, официально 
никаких обвинений ей не предъявляли, она не была официально задержана или аресто-
вана – она просто исчезла.

По факту похищения Заремы Гайсановой было возбуждено уголовное дело.
С самого начала правоохранительные органы саботировали расследование  преступле-

ния. Заявление о похищении Заремы было принято у ее матери 1 ноября 2009 г. Однако 
зарегистрировали его только 9 ноября, а уголовное дело следователь  М.Ф.Тамаев воз-
будил 16 ноября. Не был допрошен его коллега следователь Абаев, проводивший осмотр 
места проведения спецоперации 31 октября; не выявлены и не допрошены свидетели по-
хищения (кроме двоих). Вместо этого составлен документ об отказе соседей З.Гайсановой 
давать показания. 

235 www.memo.ru/2010/04/12/1204103.htm
236 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2010/03/m200937.htm
237 www.memo.ru/2010/04/16/1604101.htm
238 www.mvdchr.ru/page.php?r=10&id=1372
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Саботаж наблюдается и со стороны сотрудников МВД. Поскольку Гайсанова была по-
хищена на территории Ленинского района Грозного, следователь Тамаев направлял 18, 20, 
27 ноября и 6 декабря поручения в ОВД по этому району. Однако там ни одно из по-
ручений исполнено не было, хотя нормы УПК РФ предписывают исполнять поручение 
следователя не позднее чем через десять суток с момента его получения.

Хотя МВД официально сообщало о проведении спецоперации в доме Гайсановых и даже 
разместило на своем сайте видеоролик, где видны лица людей, проводивших спецопера-
цию, следствие в течение многих месяцев «не может» установить лиц, руководивших этой 
операцией. И это неудивительно, если учесть, что в ходе расследования уголовного дела 
вообще не допрашивались должностные лица.

В настоящее время расследование уголовного дела поручено другому следователю, 
и он работает с таким же служебным «рвением».

Судьба Заремы Гайсановой остается неизвестной.
Права граждан грубейшим образом нарушаются не только в связи с борьбой с подпо-

льем. Везде, где интересы людей сталкиваются с замыслами властей, победителями выхо-
дят последние. «Мемориал» уже писал о том, как бесцеремонно выселяют жителей домов 
и целых кварталов, если их дома оказываются в зоне реконструкции.

Так, в г.Гудермес, который в последнее время превратился в огромную стройку, жите-
лям ул.Железнодорожная сотрудники городской администрации приказали освободить 
их коттеджи в трехдневный срок. С 1 марта коттеджи стали сносить. Взамен людям 
не предоставлялось ничего, и жители целого квартала были вынуждены сами искать 
новое жилье. Начиная с осени в Гудермесе из своих квартир и домов было выселено 
большое количество семей, и только небольшая часть из них взамен получила жилье. 
Дома, в которых раньше жили люди, были снесены. Интересно, что никто из жильцов 
снесенных домов не возмутился таким беззаконием. Больше того, ни средства массовой 
информации, ни Уполномоченного по правам человека в ЧР не волнует эта тема239. На 
телеэкранах, напротив, парадная картинка: в городе идут круглосуточные работы, воз-
водятся высотный комплекс и ряд других объектов. Фактически перестраивается весь 
центр города240.

4. Дагестан: нарушения прав человека продолжаются

11 мая на совещании с руководителями силовых ведомств Дагестана президент ре-
спублики Магомедсалам Магомедов оценивал работу правоохранительных органов. Он 
сделал акцент на проблемах несоблюдения прав человека и пагубных последствиях этого. 
Президент РД признал, что в республике постоянно нарушаются права человека. Осо-
бенно болезненны незаконные задержания: «Правоохранительные органы часто задер-
живают людей на несколько дней, нарушая все нормы процессуального законодательства». 
Последствия этих задержаний плачевны не только для казны республики (напри-
мер, в прошлом году за незаконное привлечение к уголовной ответственности были вы-
плачены компенсации на сумму 183 млн руб.). Гораздо хуже то, что, по словам президента 
РД, «эти люди становятся нашими врагами, врагами государства. Они становятся либо 
пособниками бандитов, либо сами встают на преступный путь»241.

239 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2010/03/m199343.htm
240 Сайт Рамзана Ахматовича Кадырова. 12.3.2010.
241 Кавказский узел. 13.5.2010.
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В апреле 2010 г. ПЦ «Мемориал» зафиксировал похищения шести жителей республи-
ки (пятеро из них освобождены, местонахождение одного неизвестно).

27 апреля житель с.Леваши Магомед Рамазанов сообщил, что в с.Новый Костек Ха-
савюртовского района вооруженные люди в масках похитили его родственников – Ма-
гомедзагира Исагаджиева, Исрапила Меджидова и Курбана Алиева. Он считает, что 
похищение может быть связано с вооруженным столкновением сотрудников силовых 
структур и боевиков, произошедшим 26 апреля в окрестностях с.Муцалаул Хасавюртов-
ского района. По информации МВД РД и УФСБ по РД, были убиты два предполагаемых 
боевика, уроженцы с.Новый Костек Ахмед Рабаданов и Али Исагаджиев. Последний – 
дядя Магомеда Рамазанова. Позже в силовых структурах сообщили, что Ахмед Рабада-
нов числился в федеральном розыске и, вероятно, сопровождал террористок-смертниц 
в Москву. По данным дагестанского издания «Новое дело», А.Рабаданов был инвалидом 
детства и ухаживал за своим отцом – инвалидом 1-й группы242.

29 апреля были также похищены жители с.Новый Костек братья Магомедалиевы – 
Мухтар, Магомедрасул и Мурад. Предположительно, они были похищены теми же не-
известными, что Алиев, Исагаджиев и Меджидов 27 апреля.

В первых числах мая пятеро из шестерых похищенных вернулись домой. Один из них, 
Мурад Магомедалиев, рассказал, что его содержали в Кизлярском ОВД, где допрашивали 
по поводу убитого 26 апреля боевика Ахмеда Рабаданова. По другим данным, задержан-
ных жестоко избивали, требуя подтвердить, что убитый Рабаданов был боевиком. Судьба 
М.Исагаджиева остается неизвестной. Представители правоохранительных органов, по 
данным издания «Черновик», заявили Курбану Алиеву, одному из задержанных в тот же 
день, что Исагаджиев сбежал от них243. 

Еще один случай похищения зафиксирован 31 мая. В этот день из своего дома в с.Чер
няевка Кизлярского района неизвестными был увезен Ахмеднаби Нажмутдинов. Его род-
ной брат Оки Нажмутдинов давно ушел «в лес», и теперь Ахмеднаби находится под по-
стоянным контролем правоохранительных органов. Его уже дважды задерживали244. 
9 июня родственники Нажмутдинова перекрыли автомобильную трассу Е-119, требуя от 
властей действенных мер по розыску похищенного. Протестующие были разогнаны си-
лой. Были задержаны 16 человек, здоровью некоторых из них в результате побоев  был 
нанесен значительный ущерб245. 

15 апреля рано утром в с.Кара-Тюбе Бабаюртовского района в ходе спецоперации был 
уничтожен дом, в котором жили Патимат Исмаиловна Нурудинова, Барият Омаровна 
Абдуллаева и Аминат Нажмудиновна Магомедова. Непосредственно перед началом 
спецоперации женщин задержали. В результате штурма дома в нем были убиты, по раз-
ным источникам, один или двое мужчин. Опознать убитых (убитого) милиционеры 
так и не смогли. Допрашивать местных жителей они начали именно для того, чтобы вы-
яснить личности убитых (убитого).

Примерно с 7 часов утра в селе начались обыски домов и задержания людей. 18 человек 
были доставлены в Бабаюртовский РОВД. В их числе оказались три женщины, включая  

242 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2010/04/m205874.htm; www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/

msg/2010/04/m205873.htm; Новое дело. 30.4.2010.
243 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2010/05/m205872.htm; Черновик. 7.5.2010.
244 www.memo.ru/2010/06/08/0806101.htm
245 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2010/06/m209029.htm; www.memo.ru/2010/06/10/1006103.

htm
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беременную и кормящую. Без предъявления обвинения людей продержали на террито-
рии РОВД трое суток (причем мужчин – под открытым небом). Только после активного 
вмешательства в ситуацию журналистов и правозащитников (в том числе председателя 
Комитета «Гражданское содействие», члена Совета ПЦ «Мемориал» Светланы Ганнуш-
киной), обратившихся непосредственно к вице-премьеру правительства РД Ризвану 
Курбанову, который, в свою очередь, доложил о ситуации президенту РД, задержанные 
были отпущены. Причем 21–22 апреля мировой судья с.Бабаюрт вынес постановление 
о прекращении административного производства в отношении всех задержанных ввиду 
отсутствия в их действиях состава правонарушений246. По словам жителя села Ханмаго-
меда Магомедова, все задержанные с осени 2009 г. находятся на учете в РОВД как сала-
фиты. Тогда в селении случилась драка с участием около 60 человек. Некоторые участни-
ки инцидента – сторонники Духовного управления мусульман Дагестана – обратились 
в милицию с заявлением, что им якобы противостояли именно салафиты247.

Следует отметить, что в последние месяцы в Дагестане существенно обострилась на-
пряженность между салафитами и сторонниками традиционного в республике толко-
вания ислама. Временами напряженность выливается в драки и избиения салафитов, 
последние, как правило, оказываются в меньшинстве. Так, 2 мая в с.Бурутунай Казбе-
ковского района сотрудники милиции, а также мюриды (сторонники) местного шейха же-
стоко избили семерых салафитов, бывших в селе проездом и остановившихся, чтобы купить 
хлеб и лекарства. Сотрудники следственно-оперативной группы Казбековского РОВД, 
прибывшие к местной аптеке по звонку кого-то из жителей, стали избивать мужчин 
с длинными бородами. Затем избиения продолжились в здании РОВД. Один из потерпев-
ших, Мурат Сатабалов, через несколько дней скончался от внутреннего кровотечения248.

Как стало известно сотрудникам ПЦ «Мемориал», с грубыми нарушениями закона 
идет расследование убийства 5 июня 2009 г. министра внутренних дел Дагестана А.Ма
гомедтагирова249. В «Мемориал» с заявлением обратилась Хасибат Борзиева, живу-
щая в Махачкале250. Она утверждает, что 21 февраля 2010 г. ее брат Шамсулла Борзиев 
был задержан сотрудниками силовых структур по подозрению в совершении убийства 
А.Магомедтагирова. На следующий день у Борзиева были зафиксированы многочислен-
ные травмы, гематомы, термические ожоги, перелом ноги. В зале суда Борзиеву стало 
плохо, и родственникам пришлось вызвать «скорую». Однако сотрудники милиции не 
позволили врачам оказать задержанному необходимую помощь и увезли его в неизвест-
ном направлении. Позже удалось узнать, что он находился во Владикавказе (Республика 
Северная Осетия–Алания). 16 суток к нему не допускали адвоката, мотивируя это тем, 
что подозреваемые якобы выбрали себе других адвокатов, хотя, например, защитница Аб-
дулмажида Манапова – его двоюродная сестра, и отказ от ее услуг нелогичен. К тому же 
отказ от адвоката должен осуществляться в его присутствии251.

По этому поводу 1–2 марта состоялся митинг, на котором, по данным Х.Борзиевой, 
собралось около трех тысяч человек (по данным газеты «Черновик» – около двух тысяч). 

246 (www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2010/05/m205847.htm
247 Новое дело. 23.4.2010.
248 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2010/06/m209019.htm
249 (www.memo.ru/2009/06/08/0806091.htm
250 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2010/03/m198832.htm
251 Черновик. 12.3.2010; 30.4.2010.
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2 марта митинг был разогнан сотрудниками ОМОНа в масках, которые жестоко изби-
вали собравшихся252. Матери Манапова, второго подозреваемого по делу об убийстве ми-
нистра, выбили зубы. После разгона митинга за медицинской помощью обратились до 
десяти человек.

14 апреля 2010 г. судья Советского районного суда г.Владикавказа З.К.Губаева прод-
лила срок содержания Шамсуллы Борзиева под стражей до 5 июня 2010 г. Срок был 
продлен в нарушение ст.47 Конституции РФ и ст.35 («нарушение территориальной под-
судности») УПК РФ.

Интересно, что в первый день митинга милиция вела себя спокойно. Кроме того, при 
содействии постоянного представителя Дагестана при президенте РФ Гаджи Махачева 
группу близких родственников и адвокатов арестованных принял президент РД Маго-
медсалам Магомедов. Он, похоже, с сочувствием и пониманием отнесся к ним. Гово-
рят, что он встретил их со словами: «Вопиющее нарушение закона!» (президент имел 
в виду происходящее с арестованными). Выслушав людей, президент поручил Махачеву 
разобраться в ситуации. Известно, что президент РД звонил по этому поводу президенту 
РСО-А Таймуразу Мамсурову. Однако на второй день милиция жестоко разогнала ми-
тинг. Кто отдал приказ о силовой акции – неизвестно253.

Со дня задержания, т.е. с 21 февраля 2010 г., Борзиев постоянно находится в изоля-
торе временного содержания, тогда как инструкция содержания подследственных под 
стражей запрещает содержать их в ИВС более десяти дней, и по истечении этого сро-
ка подследственные должны быть переведены в следственный изолятор254. Что касается 
остальных трех подозреваемых – военнослужащих Ботлихской горно-стрелковой брига-
ды, то в отношении них, судя по всему, тоже применяются незаконные методы следствия. 
Подозреваемый в непосредственном совершении убийства контрактник Андрей Резанов, 
на показаниях которого строится обвинение, уже третий раз меняет их. Первоначально он 
настаивал на наличии у него алиби: в день убийства А.Магомедтагирова он находился 
в Пензе с женой. Однако позже он признал свое участие в преступлении. Кто был заказ-
чиком убийства, следствие до сих пор не установило255.

Следует отметить позицию нового президента Дагестана М.Магомедова. Несколько 
раз он оперативно вмешивался в ситуации, связанные с нарушениями прав человека, 
реагируя на обращения к нему родственников похищенных и подвергаемых пыткам лю-
дей. Шаги навстречу гражданскому обществу, подобные тем, что делает ингушский пре-
зидент, позитивно оцениваются жителями республики. Известно, например, что, когда 
М.Магомедов помог облегчить участь задержанных по подозрению в соучастии в убий-
стве Магомедтагирова, собравшиеся на митинге в Махачкале люди даже намеревались 
благодарить президента, но неожиданно были разогнаны милицией. Несогласованность 
действий руководителя республики и республиканских силовых органов – еще одно сход-
ство с ситуацией в Ингушетии. Нельзя не отметить, что, как и в Ингушетии, чиновники 
самого высокого ранга бессильны перед произволом силовиков. Их прямые указания 
просто игнорируются. Так было в случае с задержанием 18 мая Шамиля Газиева, которо-
го несколько дней скрывали в Кировском РОВД г.Махачкалы, пытками выбивая у него 

252 См. сообщение ПЦ «Мемориал»: www.memo.ru/2010/03/05/0503101.htm
253 Черновик. 5.3.2010.
254 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2010/04/m205856.htm
255 Черновик. 30.4.2010.



91Весна 2010 г.

признание в соучастии в кизлярском теракте 31 марта. Звонки заместителя прокурора 
республики Магомеда Дибирова и вице-премьера республиканского правительства Риз-
вана Курбанова результата не дали. Милиционеры продолжали свои «следственные дей-
ствия», нарушая массу законов256.

5. Ингушетия: методы ведения спецопераций 
не меняются

2–3 марта в с.Экажево Назрановского района проводилась крупная спецоперация, 
в ходе которой были убиты шесть боевиков и свыше десяти человек задержаны. Еще один 
член этого вооруженного формирования, Адам Баширович Кодзоев, 1979 г.р., сотруд-
ник Управления Федерального казначейства РФ по Республике Ингушетия, был убит 
4 марта в с.Средние Ачалуки. По данным ФСБ, он был финансистом группировки. ФСБ 
сообщает, что с ноября 2009 г. по февраль 2010 г. группа совершила 15 терактов в от-
ношении представителей органов государственной власти, местного самоуправления и 
гражданского населения.

Главный же результат операции – уничтожение общепризнанного идеологического 
лидера боевиков Саида Бурятского (настоящее имя Александр Тихомиров)257. Это несо-
мненный и очень крупный успех российских силовых структур, учитывая огромное влия-
ние, которое Бурятский приобрел в последние годы не только в подполье, но и в широких 
слоях мусульманского населения Северного Кавказа. Его проповеди в немалой степени 
способствовали росту пособнической базы боевикам, а некоторых подталкивали к уходу 
«в горы». 

Однако, как и прежде, большого успеха удалось достичь лишь большим кровопроли-
тием, избыточным насилием и массовыми нарушениями прав человека.

Всего в итоге операции были убиты семь человек – четыре брата Картоевы и еще трое 
мужчин. Задержано десять человек (среди них три брата Картоевы). Все они были этапи-
рованы в московское СИЗО «Лефортово» как подозреваемые в подрыве поезда «Невский 
экспресс» 27 ноября 2009 г.

3 и 10 марта сотрудники ПЦ «Мемориал» побывали в Экажево и встретились с ро-
дителями братьев Картоевых, обвиняемых в причастности к незаконным вооруженным 
формированиям и укрывательстве Саида Бурятского. По словам главы семьи Уматгири 
Алаудиновича Картоева, около 6 часов утра 2 марта он возвращался домой из мечети. 
Неожиданно на ул.Картоева появилось много силовиков. Они блокировали дом Картоева 
и дома его сыновей, живущих по соседству. Картоевы ничего не успели понять, как вдруг 
началась стрельба. Плотность огня была очень высокая, стрельба не прекращалась до ночи.

В ходе обстрела погибли три брата Картоевы – Тухан, Назир и Ахмед. Задержаны еще 
три брата – Тархан, Татархан и Беслан. Домам был причинен значительный ущерб.  На 
следующий день, 3 марта, сотрудники правоохранительных органов стали обыскивать 
дома Картоевых. Неожиданно началась стрельба, которая продолжалась весь день. Позд-
нее было объявлено, что один из боевиков, уцелевший накануне и прятавшийся в подвале 
дома, открыл огонь по сотрудникам следственной группы, одного из них убил. Тяжелое 
ранение получил боец ОМОНа. Ответным огнем Магомед Картоев, прятавшийся в под-
вале, был убит.

256 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2010/05/m207117.htm
257 www.memo.ru/2010/03/05/0503102.htm
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Важно отметить, что бои в эти дни шли не только на ул.Картоева, но и на ул.Аламбекова, 
в районе заброшенного дома, приблизительно в полукилометре от эпицентра боя на 
ул.Картоева. Опросив местных жителей, сотрудники «Мемориала» выяснили, что из двух 
разрушенных домов на ул.Аламбекова было извлечено четыре трупа258.

По словам многих людей, чьи дома оказались в зоне проведения спецоперации, их 
имущество разграбляли и умышленно портили. Большинство из них остались без крова, 
мебели, украшений и прочего имущества, которое, по их словам, выносилось и вывоз-
илось военными – вплоть до пачек с детскими подгузниками. Стрельба велась в присут-
ствии женщин и детей; некоторых из них не выпускали из домов во время обысков 
и стрельбы, которую силовики вели по всем углам и подвалам, казавшимся им подозри-
тельными. Картоевы передают фразу, якобы сказанную одним из силовиков: «Что ж вы 
хотите? Нам платят по 90 тыс. рублей за каждый час проведения операции, поэтому она 
и длится так долго»259. 

7 мая глава семьи Уматгири Картоев был приглашен к президенту РИ, где Ю.-Б.Ев-
куров повторил ему официальную версию событий. По словам же У.Картоева, его сыно-
вья к подполью непричастны, зарабатывали на жизнь честным трудом, к Бурятскому от-
ношения не имели. По его версии, а также по версии родственников и соседей Картоевых, 
С.Бурятский укрывался не на ул.Картоева, а на ул.Албогачиева260.

6 мая 2010 г. после 7.00 в районе новостроек в с.Кантышево Назрановского района 
Ингушетии при проведении сотрудниками федеральных силовых структур спецоперации 
был убит местный житель Зелимхан Муратович Озиев, 1986 г.р., живший на ул.Газикова.

Силовики на тяжелой военной технике и нескольких десятках единиц автотранспорта 
блокировали дом Озиевых. На одних машинах были регистрационные номера 95-го реги-
она, на других номеров не было.

По громкоговорителю всем жильцам было приказано выйти из дома. В это время 
в доме находились хозяйка Тамара Озиева, ее дети Зелимхан, 1986 г.р., Тимур, 1978 г.р., 
Айна, 1981 г.р., а также жена Тимура и четырехлетний сын Айны. Все вышли из дома. Зе-
лимхану и Тимуру силовики приказали поднять руки. Вместо этого Зелимхан бросился 
бежать. По нему открыли огонь из автоматического оружия, и он был убит (по словам 
Айны Озиевой, его просто расстреляли, когда он выходил из дома261). По дому Озиевых 
открыли огонь, в результате дом сильно пострадал, была разбита мебель. По информа-
ции пресс-службы УФСБ по РИ, Зелимхан Озиев был членом бандподполья, участво-
вал в разбойном нападении на сотрудников Назрановского отделения республиканского 
филиала «ФГУП Почта России» 15 апреля 2010 г. В свое время глава семьи Озиевых, 
Мурат Озиев, умерший в январе 2009 г., был очень известным в Ингушетии оппозицион-
ным журналистом, редактором газеты «Ангушт». До сих пор к Озиевым не было никаких 
претензий со стороны правоохранительных органов. В розыске никто из членов семьи не 
состоит. Все ведут открытый образ жизни, ни от кого не скрываются262.

Необходимо заметить, что похищения не всегда сопровождаются последующими ис-
тязаниями похищенных. В случаях, когда силовикам необходимо добыть только свиде-

258 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2010/03/m198834.htm
259 www.memo.ru/2010/03/18/1803102.htm
260 Кавказский узел. 14.5.2010.
261 Там же. 6.5.2010.
262 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2010/05/m205871.htm
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тельские показания, они ведут себя, как правило, вполне гуманно. Так, например, 8 апре-
ля в Назрани была похищена Зейнап Даурбекова, мать четверых детей, один из которых 
грудной, а 21 апреля в Карабулаке – Хизар Боков. Сотрудники неизвестных силовых 
структур увезли Даурбекову и Бокова из их домов на машинах без номеров. Через какое-
то время похищенные вернулись домой невредимыми. В то же время задержание (факти-
чески – похищение) без оповещения родственников, куда забирают их родных, проводит-
ся в нарушение УПК. В одном из своих недавних выступлений на это указывал президент 
Ингушетии  Ю.-Б.Евкуров263.

	 6. Вооруженная борьба на Северном Кавказе

Успешные спецоперации против лидеров подполья, которые российские силовые ор-
ганы и спецслужбы развернули зимой, продолжились и весной 2010 г. Боевики потеряли 
целый ряд знаковых фигур. Одной из самых серьезных для них потерь стала гибель 
2 марта в ингушском с.Экажево известного боевика Саида Бурятского (см. выше гла-
ву «Ингушетия: методы ведения спецопераций не меняются»). Сейчас в стане боевиков, 
укомплектованном в основном поколением войны, подобные Бурятскому люди, облада-
ющие харизмой и глубоким мусульманским образованием, хорошо говорящие на русском 
языке – языке межнационального общения в «Имарате Кавказ», – большая редкость. Тем 
более что вскоре после Саида Бурятского правоохранителям удалось уничтожить и дру-
гого боевика, долгое время претендовавшего на роль «властителя дум» приверженцев 
салафизма, – лидера кабардино-балкарского подполья Анзора Астемирова («амира» 
Сейфуллаха). Он был убит в Нальчике 24 марта в ходе спецоперации органов ФСБ 
и МВД (по другой версии – случайно, при проверке документов)264. Астемиров был зна-
чительно старше Бурятского и на «джихаде» пребывал уже достаточно давно, тоже имел 
серьезное религиозное образование, полученное им в Саудовской Аравии, но в последние 
годы уступал Бурятскому в популярности. Астемирова считают одним из организаторов 
нападения боевиков на Нальчик 13 октября 2005 г. Также он считался идеологом созда-
ния религиозного государственного образования «Имарат Кавказ», в котором получил от 
Доку Умарова должность «кадия шариатского суда»265.

В числе убитых этой весной лидеров боевиков кроме С.Бурятского и А.Астемирова ока-
зались известный полевой командир Чингисхан Гишаев, входивший в ближайшее окруже-
ние Доку Умарова, и арабский боевик Абу Халед, уже 13 лет находившийся на «джихаде» 
на Северном Кавказе и занимавшийся психологической и технической подготовкой боеви-
ков. 22 марта в Махачкале совместными усилиями чеченских и дагестанских силови-
ков, а также и сотрудников ФСБ был ликвидирован «амир» Грозного Саламбек Ахмадов. 

Таким образом, в последние месяцы подполье потеряло немало боевиков руководя-
щего и даже высшего звена в иерархии «Имарата Кавказ». Тем не менее оценочная чис-
ленность боевиков по-прежнему остается достаточно большой – 500 человек (данные 
заместителя министра внутренних дел Н.Е.Рогожкина266). Возможно, правоохранитель-

263 (см.: www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2010/04/m203143.htm; www.memo.ru/hr/hotpoints/

caucas1/msg/2010/04/m205860.htm; www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2010/04/m205855.htm; 

www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2010/04/m203147.htm
264 ИА Интерфакс. 25.3.2010; Кавказский узел. 25.3.2010.
265 Кавказ-Центр. 9.4.2010.
266 Ингушетия.org. 26.3.2010.
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ные органы располагают и более точными цифрами, однако почему-то эта информация 
держится в секрете. Согласно официальным сообщениям, в настоящее время все лица, 
ушедшие «в лес», ставятся на персональный учет в республиканских МВД и ФСБ и из-
вестны поименно. Например, в Кабардино-Балкарии в текущем году таковых было около 
50 человек267, в Чечне – 187 (из них 15–20  уничтожены)268. 

Впрочем, в ходе спецопераций нередко убивают людей, живущих по месту регистра-
ции и ведущих открытый образ жизни. Получается, что либо ушедшие «в лес» составля-
ют лишь часть террористического подполья, либо убивают не причастных к подполью 
людей. Скорее всего оба вывода соответствуют действительности.

Неуловимым остается лидер боевиков Доку Умаров269. Ему по-прежнему удается под-
держивать достаточно высокий уровень организованности в среде боевиков. По крайней 
мере, число террористических атак, особенно с участием смертников, которых до недав-
него времени готовил Бурятский, не то что не сокращается, а даже растет. Крупнейшие за 
последнее время теракты в Москве и Кизляре в конце марта были совершены уже после 
его гибели.

Объективным индикатором активности террористического подполья на Северном 
Кавказе служит статистика потерь российских силовиков, которую ПЦ «Мемориал» пред-
ставляет в каждом бюллетене.

В таблице отражены данные, публикуемые российскими информационными агент-
ствами и собранные на сайте ВойнеНет.ру. Весной 2010 г. общие потери силовиков соста-
вили 64 человека убитыми и 135 ранеными. Для сравнения: весной 2009 г. зафиксировано 
59 убитых и 97 раненых (а весной 2008 г. погибшими числились 40 силовиков, ранеными 
89). Таким образом, тенденция к росту потерь силовиков из года в год сохраняется. Не-
которое снижение потерь наблюдается только в Чечне (14 убитых и 23 раненых в 2010 
г. против 16 убитых и 39 раненых в 2009 г.). Зимой 2009–2010 гг. в Чечне было зафик-
сировано 7 убитых и 28 раненых. Основная доля потерь весной 2010 г. приходится на 
Ингушетию и Дагестан.

Статистика потерь российских силовых ведомств весной 2010 г.

                Месяц

Республика

Март Апрель Май Всего

убиты ранены убиты ранены убиты ранены убиты ранены

Чечня 7 12 4 5 3 6 14 23

Ингушетия – 12 8 12 3 18 11 42

Дагестан 13 24 10 24 9 12 32 60

Кабардино-
Балкария

– – 2 3 5 7 7 10

Всего 20 48 24 44 20 43 64 135

267 Сайт Рамзана Ахматовича Кадырова. 4.5.2010.
268 Там же.
269 По словам Р.Кадырова, «больной, старый человек», который «не может сам ходить» и «подыхает с 

голоду». (НТВ. 7.4.2010).
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Что касается официальной статистики потерь, то впервые за многие годы межве-
домственной разноголосицы и путаницы, которые неоднократно отмечал «Мемориал», 
в ней появилось единообразие. На встрече с правозащитниками 19 мая президент РФ 
Д.Медведев озвучил сведения о потерях за прошедший 2009 г. По данным МВД, в 2009 г. 
на Северном Кавказе совершено 544 преступления террористического характера. Более 
750 покушений совершено на жизнь сотрудников правоохранительных органов, 235 из 
них погибли, 686 получили ранения270. Эти же данные в начале 2010 г. уже озвучивал 
замминистра внутренних дел А.Еделев271. Отметим, что эти цифры схожи со статистикой 
«Мемориала», основанной на анализе сообщений информагентств, согласно которой за 
2009 г. российские правоохранительные органы и армия потеряли в результате столкно-
вений с боевиками и террористических атак 835 человек, из которых 273 убиты и 562 ра-
нены. По данным бывшего полпреда в ЮФО В.Устинова, за 11 месяцев 2009 г. число по-
гибших и раненых военнослужащих и сотрудников правоохранительных органов, а также 
гражданских лиц составило 1263 человека против 914 в 2008 г.272

Для жертв среди силовиков и мирного населения В.Устинов привел общую цифру. 
Гражданские лица непрерывно гибнут как от террора со стороны боевиков, так и в ходе 
антитеррористических операций. В последние месяцы число жертв среди местного на-
селения, пострадавшего именно от рук боевиков, непрерывно растет. По подсчетам, осно-
ванным на данных российских информагентств, этой весной оно составило 23 человека 
погибшими и 76 ранеными. Совершая нападения на силовиков и представителей власти, 
террористы не считаются с тем, что от таких атак часто страдают и мирные жители, их 
земляки. Эта тенденция стала ярче проявляться с провозглашением нового исламского 
«государства» «Имарат Кавказ»; теперь организаторы терактов нередко «обосновывают» 
гибель гражданских лиц тем, что называют их прямыми или косвенными пособниками 
федеральных и местных властей.

В Кизляре (Дагестан) 31 марта два террориста-смертника взорвали себя в людном 
месте напротив школы, в результате чего погибли 4 и ранены 11 мирных жителей; в Ха-
савюртовском районе (Дагестан) 26 апреля в результате взрыва возле поста ГИБДД по-
страдали 13 мирных граждан, в том числе ребенок; в Нальчике (Кабардино-Балкария) 
1 мая в результате взрыва на ипподроме пострадали 30 зрителей, от ран скончался вете-
ран Великой Отечественной войны. В отдельных случаях боевики предпринимают по-
пытки отделить перед терактом мирных жителей от своей мишени – милиционеров. Есть 
сведения, например, что перед вторым взрывом в Кизляре 31 марта переодетый в мили-
цейскую форму смертник отгонял зевак от места первого взрыва, на котором работали 
сотрудники милиции и куда направлялся он сам273. Тем не менее, очевидность того, что 
жертвы будут и среди мирных людей, не заставила его отказаться от теракта или пере-
нести его в другое место.

Следует отметить, что в ряды боевиков продолжает рекрутироваться молодежь; часть 
населения сочувствует им. Общая социальная неустроенность молодежи очень способ-
ствует этому. В дагестанском с.Новый Костек, откуда родом взорвавшая себя в москов-

270 Сайт Президента РФ. 19.5.2010.
271 ИТАР–ТАСС. 17.1.2010.
272 Кавказский узел. 23.12.2009.
273 Новое дело. 2.4.2010.
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ском метро 17-летняя Джаннет Абдулаева, сложилась характерная ситуация, описанная 
одним из местных жителей: «У нас ведь каждую весну уходит молодежь к боевикам. У них 
нет альтернативы. Вон, на горе село, там 27 тысяч человек живет. Работы нет, спорт-
зала нет, футбольного поля нет… Чем им там заниматься? Я уверен, что 80 процентов 
людей, уходящих «в лес», можно остановить. Было бы желание им помочь»274.

Имея относительно небольшую, но устойчивую рекрутскую базу из числа религиоз-
ной или маргинальной молодежи и постоянные источники материальной поддержки сво-
его движения, боевики могут позволить себе не оглядываться на широкие слои населе-
ния. Что касается финансирования боевиков, то в последнее время все громче и на самом 
высоком уровне говорится о том, что они переориентировались с внешних источников на 
внутренние. Власти признают, что боевики обложили данью местный бизнес и чиновни-
ков, из-за чего деловой климат в республиках Северного Кавказа заметно ухудшился. 
В Дагестане, например, по словам президента республики М.Магомедова, вследствие это-
го власти «не могут удержать инвесторов, которые работают в республике. Поступает 
информация о том, что они начинают сворачивать свою деятельность»275.

Продолжается сбор денег на «джихад» и в зарубежных странах. В начале мая в Северной 
Осетии был задержан Евгений Петров – предполагаемый финансовый эмиссар боевиков, 
занимавшийся сбором средств на Украине и в Казахстане. При задержании он имел при 
себе оружие, крупную сумму денег в рублях и долларах и документы на другое имя276.

Как будет видно из приведенных ниже эпизодов, боевики по-прежнему способны дей-
ствовать достаточно крупными группами и оказывать длительное сопротивление значи-
тельно превосходящим их силам правоохранительных органов и армии.

20–21 марта в районе с.Губден Карабудахкентского района была обнаружена круп-
ная группировка боевиков. Силами милиции, спецназа МВД и ФСБ она была окружена. 
С воздуха силовиков поддерживали вертолеты. Днем 21 марта к очистке высоты, кото-
рую удерживали боевики, приступили подразделения ФСБ, МВД и внутренних войск. 
Было обнаружено 16 тел боевиков, взрывчатка, автоматы, ручные пулеметы, снайперская 
винтовка. Силовики, по официальной информации, потеряли 4 человека убитыми.

В эти же дни в Веденском районе Чечни правоохранительные органы республики бло-
кировали незаконное вооруженное формирование численностью до 20 человек. Как сооб-
щил президент Чечни Р.Кадыров, в ходе спецоперации были убиты 4 боевика, есть ране-
ные. На следующий день силовики сообщили о 6 убитых боевиках, а также о 3 погибших 
и 2 раненых участниках спецоперации. По словам Кадырова, среди убитых оказался один 
из самых известных лидеров боевиков Абу Халед.

11 апреля в районе с.Губден вновь была обнаружена группа боевиков численностью до 15 
человек. Боевики оказали ожесточенное сопротивление. Потребовалось привлечь артилле-
рию и вертолеты. В ходе боя погибли 3 военнослужащих по контракту, еще 7 были ранены277.

Все чаще используются террористы-смертники и смертницы. Лидер боевиков на Се-
верном Кавказе Доку Умаров взял на себя ответственность за теракты в Москве, заявив, 
что атака в метро 29 марта 2010 г. была организована по его личному приказу. Два взры-
ва в Кизляре 31 марта также были произведены смертниками. Тогда погибли 12 и были 

274 Комсомольская правда. 3.4.2010.
275 Кавказский узел. 13.5.2010.
276 Коммерсант. 7.5.2010.
277 РИА Дагестан. 12.4.2010.
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ранены 27 человек. 29 апреля смертник подорвал автомобиль «Лада-Приора» у мили-
цейского поста у с.Дылым на границе Хасавюртовского и Казбековского районов Респу-
блики Дагестан. Погибли 4 человека, 17 были ранены278. Был предотвращен ряд крупных 
терактов с участием смертников. Так, 5 апреля в Карабулаке Республики Ингушетия тер-
рорист-смертник, который не смог пройти в здание ГОВД, подорвал себя на входе. Его 
автомобиль, заминированный 50 кг взрывчатки, также был вовремя обнаружен. Погибли 
2 сотрудника милиции, 1 ранен279.

В последние месяцы боевики все чаще прибегают к тактике двойных терактов. В месте 
совершенного смертником подрыва, где работают представители правоохранительных ор-
ганов, появляется еще один террорист, который взрывает себя. В результате жертвы среди 
силовиков значительно возрастают. Смертники мимикрируют, переодеваясь в милицейскую 
форму с целью как можно ближе подойти к силовикам. Правда, методы мимикрии очень 
примитивны. В двойном теракте в Кизляре использовалась машина «Нива», у которой на 
лобовом стекле был наклеен лист с надписью «милиция». Такая нестандартная маркиров-
ка лишь привлекла внимание сотрудников МВД. А явившийся на место подрыва второй 
смертник был одет в милицейский бушлат поверх спортивного костюма280.

Отдельного внимания требует ситуация в Кабардино-Балкарии, где в последние меся-
цы значительно активизировалось террористическое подполье. Численность лиц, нахо-
дящихся в устойчивых террористических группах, как уже отмечалось выше, невелика – 
до 50 человек. Именно столько молодых людей отсутствует по месту жительства, и где они 
находятся – неизвестно. Большинство из них состоят в федеральном и международном 
розыске281. Интенсивность террористических проявлений здесь на порядок ниже, чем, на-
пример, в Ингушетии или Дагестане, однако рост активности боевиков очевиден.

Учащение террористических атак против представителей власти и правоохранитель-
ных органов было зафиксировано еще до ликвидации многолетнего лидера кабардино-
балкарских боевиков А.Астемирова, но их число не сократилось и после его гибели. Гео-
графия проявлений террористической активности также широка. Для примера можно 
взять хронику выступлений боевиков в мае 2010 г.: взрыв на ипподроме в Нальчике 
1 мая; обнаружение заминированной машины в Баксанском районе 7 мая; обстрел по-
ста ГИБДД в г.Баксан 10 мая; обстрел экипажа вневедомственной охраны в г.Тырны
ауз и взрыв в Нальчике 16 мая; взрыв у опорного пункта милиции в Нальчике 19 мая; 
убийство прокурора Баксанского района 20 мая; расстрел сотрудников ФСИН в Про-
хладненском районе 22 апреля; обнаружение взрывного устройства в чаше Вечного огня 
в г.Тырныауз 23 апреля; взрыв на автобусной остановке в Нальчике 24 мая; обнаружение 
взрывного устройства у здания ОВД в г.Баксан и взрывы патрульных автомобилей в ДПС 
в г.Тырныауз и Нальчике 25 апреля; обстрел патрульной машины в Черекском районе 
31 мая и т.д.282

По официальным данным МВД КБР, преступлений, предусмотренных ст. 317 («по-
сягательство на жизнь сотрудников правоохранительных органов») УК РФ, в этом году 
в республике совершено в два раза больше, чем за аналогичный период прошлого года283.

278 Кавказский узел. 30.4.2010.
279 Ингушетия.org. 5.4.2010.
280 Новое дело. 2.4.2010.
281 ИТАР–ТАСС. 14.1.2010.
282 По данным сайтов Кавказский узел и ВойнеНет.ру за май 2010.
283 Независимая газета. 28.5.2010.
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Жертвы атак боевиков, к счастью, пока относительно немногочисленны; террористи-
ческие атаки в Кабардино-Балкарии разрозненны; о крупных и постоянно действующих 
группах боевиков давно не сообщалось. 

7. Похищение родственников Макшарипа Аушева  
в Петербурге и расследование дела

Весной 2010 г. продолжилась история с исчезновением 28 декабря 2009 г. в Санкт-
Петербурге четырех родственников убитого прошлой осенью ингушского оппозиционе-
ра Макшарипа Аушева. В зимнем бюллетене мы писали, что расследование похищения 
Юсупа и Юнуса Добриевых, а также Али Джаниева и Магомеда Аджиева было факти-
чески саботировано правоохранительными органами Санкт-Петербурга; уголовное дело 
завели с большим опозданием; не был проведен целый ряд необходимых следственных 
действий, вследствие чего важнейшие улики утрачены навсегда, и т.д.284

Родственникам похищенных пришлось вести расследование самостоятельно и достав-
лять следователю уже готовые факты. Посильную помощь им оказывали сотрудники ПЦ 
«Мемориал». Добытые ими свидетельские показания позволяют сделать вывод о том,  что 
к похищению причастны представители неизвестных силовых структур в результате тща-
тельно спланированной операции. 

5 апреля ПЦ «Мемориал» подал в Европейский суд по правам человека жалобу, в ко-
торой юрист Ольга Цейтлина просила Суд обратиться к властям России с вопроса-
ми о том, где находятся родственники ингушского оппозиционера; если они задержаны, 
была ли им предоставлена медицинская и юридическая помощь; каковы условия их со-
держания, и, если нужных мер предпринято не было, указать правительству РФ о необхо-
димости их срочного принятия. 

7 апреля ЕСПЧ запросил правительство РФ предоставить до 19 мая 2010 г. копии 
всех документов, относящихся к этим мерам285. Рассмотрев присланные правительством 
РФ в срок документы по делу об исчезновении жителей Ингушетии, ЕСПЧ не счел нуж-
ным требовать у российских властей принятия срочных действий для обеспечения про-
цессуальных мер в отношении исчезнувших, поскольку не убежден в том, что они по-
хищены представителями государства. Суд предложил адвокатам семьи похищенных 
прокомментировать до 25 июня предоставленные российской стороной документы.

В то же время в начале апреля адвокаты потерпевших направили запросы в правоохра-
нительные органы (в том числе в Генпрокуратуру, МВД, ФСБ) о том, производили ли эти 
структуры задержание похищенных и имеют ли информацию об их местонахождении. 
Согласно ответу МВД, сотрудники этого ведомства похищенных не задерживали.

В ФСБ запрос был рассмотрен заместителем начальника договорно-правового управ-
ления ФСБ России В.С.Шелегом, который письмом от 21 апреля 2010 г. № 133/5-107 
отказал в предоставлении информации. Отказ обусловлен отсутствием у адвоката неких 
полномочий на получение запрашиваемой информации. 24 мая адвокат И.Павлов по-
дал в Куйбышевский районный суд Санкт-Петербурга заявление, в котором расценил ре-
шение органов ФСБ как незаконное, нарушающее положения Конституции РФ о праве 
граждан свободно собирать информацию, не составляющую государственную тайну, 

284 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2010/03/m200938.htm
285 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2010/04/m203158.htm; www.memo.ru/2009/12/29/2912094.

htm
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а также сослался на ряд федеральных законов, в том числе и закон «Об адвокатской дея-
тельности и адвокатуре в Российской Федерации». Несмотря на аргументы адвоката, 
7 июня Куйбышевский районный суд отказал в удовлетворении его жалобы.

Позднее стало известно, что еще один адвокат семьи Добриевых независимо от 
И.Павлова 4 июля подавал аналогичный запрос в региональное управление ФСБ по 
Санкт-Петербургу и Ленинградской области и получил официальный ответ, гласящий, 
что следственный отдел регионального управления ФСБ не располагает информаци-
ей о задержании и лишении свободы Юсупа и Юнуса Добриевых, Али Джаниева и Ма-
гомеда Аджиева. 

	 8. Продолжение процесса в Нальчике

Продолжаются судебные слушания по делу о нападении боевиков на Нальчик в октя-
бре 2005 г. Всю весну шли допросы свидетелей обвинения и потерпевших по четвертому 
эпизоду уголовного дела – по нападению боевиков на 2-й ОВД г.Нальчик. 24 мая суд при-
ступил к рассмотрению пятого эпизода уголовного дела – нападения на Северокавказ-
ский центр по борьбе с терроризмом286. Напомним, что дело рассматривается коллегией 
профессиональных судей без участия присяжных.

В течение двух месяцев – в апреле и мае – в суде шла дискуссия между подсудимыми 
и их адвокатами, с одной стороны, и судом и стороной обвинения – с другой по поводу 
возможности введения в процесс коллегии присяжных.

Этой весной Конституционный суд РФ рассмотрел обращение двух адвокатов, уча-
ствующих в деле, – Магамеда Абубакарова (сотрудника ПЦ «Мемориал») и Татьяны 
Псомиади. Адвокаты уверены, что изменения в УПК (соответствующий закон был под-
писан президентом РФ 30 декабря 2008 г.), позволяющие рассматривать дела о терро-
ризме без присяжных, противоречат Конституции РФ. Тем более что в деле о нападении 
на Нальчик не всем подсудимым предъявлены обвинения в терроризме287.

Однако доводы адвокатов суд не счел убедительными. 19 апреля  Конституционный 
суд РФ огласил решение, согласно которому лишение обвиняемых в терроризме права на 
рассмотрение дела с участием присяжных заседателей не противоречит Основному за-
кону страны. Конституционный суд РФ пришел к выводу, что право на суд присяжных 
не относится к числу основных прав человека, а значит, может не распространяться на 
некоторые категории граждан288.

26 марта истекал очередной срок содержания подсудимых под стражей. Адвока-
ты ходатайствовали об освобождении из-под стражи тяжелобольных подсудимых 
С.Казиева и А.Берова, однако суд отказал под тем предлогом, что подсудимые могут 
оказать давление на участников процесса. 23 марта срок содержания под стражей всем 
подсудимым был продлен еще на три месяца289.

Судебные заседания проходят в напряженной атмосфере. Подсудимые настаивают на 
том, что большинство доказательств стороны обвинения получены с нарушениями УПК, 
нередко – под пытками. На сторону подсудимых встали некоторые свидетели, особенно 
те, которые ранее также обвинялись в нападении на Нальчик, но позже были освобож-

286 Кавказский узел. 24.5.2010.
287 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2010/05/m205878.htm
288 Решение КС РФ № 8-П/2010 см.: сайт КС РФ; www.memo.ru/2010/04/21/kbr.htm
289 Газета Юга. 25.3.2010.
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дены от уголовной ответственности по амнистии или в результате сделки со следствием, 
когда им пришлось ради освобождения оговаривать других людей (так, 12 апреля был 
допрошен нальчанин Зелимхан Караев, обвинявшийся в нападении на 2-й ОВД и позже ос-
вобожденный. Он рассказал о нечеловеческих пытках, которые были применены к нему 
сразу после задержания 13 октября 2005 г., в результате чего он оговорил себя и других290.

Много внимания адвокаты подсудимых обращают на предысторию событий в Наль-
чике, связанную с беспрецедентным давлением на так называемых молящихся, т.е. ре-
лигиозных мусульман, со стороны правоохранительных органов КБР в первой половине 
2000-х годов. На заседаниях адвокаты не раз задавали свидетелям из числа силовиков 
вопросы о ведении правоохранительными органами КБР списков мусульман. Попадание 
в такой список грозило многими неприятностями – от милицейских проверок до задер-
жаний и избиений и прочих видов полицейского надзора и репрессий. Многие свидетели 
признавали, что такие списки велись. Важно отметить: четких критериев для внесения му-
сульман в такие списки не было. Отличить традиционный ислам от ваххабизма рядовые 
сотрудники милиции не могли. По словам бывшего районного участкового Х.Жабелова, 
первоначально в них попадали даже школьники. Позже, как утверждает Жабелов, многие 
были сняты с учета. Оставили лишь тех, кто проявлял в вере излишнее усердие291.

Двоих из 58 подсудимых – Казбека Будтуева и Расула Кудаева – защищает адвокат 
Правозащитного центра «Мемориал». ПЦ «Мемориал» считает, что эти люди не виновны 
в инкриминируемых им преступлениях, уголовные дела в отношении них сфабрикованы. 
Еще нескольким подсудимым «Мемориал» предоставил юридическую помощь в свя-
зи с применением к ним пыток. Были поданы жалобы в ЕСПЧ.

Расул Кудаев, будучи серьезно болен после возвращения домой в Нальчик из тюрьмы 
в Гуантанамо, не мог передвигаться без посторонней помощи и, следовательно, даже при 
желании не имел физической возможности участвовать в нападении.

Казбек Будтуев – единственный подсудимый по эпизоду нападения на ОВД-2  Наль-
чика. «Мемориал» считает, что доказательная база обвинения несостоятельна, а матери-
алы дела сфальсифицированы. Адвокат требует прекращения уголовного дела в отноше-
нии Казбека Будтуева и освобождения его из-под стражи.

По версии обвинения, Казбек Будтуев принял активное участие в преступном сооб
ществе, созданном для совершения тяжких и особо тяжких преступлений, и виновен в бан
дитизме, вооруженном мятеже, террористическом акте, посягательствах на жизнь со-
трудников правоохранительных органов и военнослужащих, убийствах граждан и других 
менее тяжких преступлениях, совершенных им в составе преступного сообщества 13 октября 
2005 г. в г.Нальчик.

В качестве доказательств сторона обвинения ссылается на показания самого Будтуе-
ва, психофизиологическую экспертизу (фактически – проверку на полиграфе), а также 
показания Зелимхана Караева, полностью признавшего свою вину и давшего показания 
против Будтуева. Между тем показания Зелимхана Караева, данные им на предваритель-
ном следствии, как считает защита и как следует из его допроса на судебных заседаниях 
12 и 13 апреля 2010 г., получены незаконным способом и являются не чем иным, как 
самооговором.

13 октября 2005 г. около 10 часов утра Зелимхана Караева разбудила его мать Фуза 
Караева. Она сказала, что в городе стреляют, а отец, уехавший с сестрой в школу за деть-

290 Газета Юга. 15.4.2010.
291 Кавказский узел. 20.5.2010.
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ми, задерживаются и на звонки не отвечают. Зелимхан встал, оделся и поехал на марш-
рутном такси в школу, которая находилась на углу ул.Пачева и Ногмова. Дальше дорога 
была перекрыта, и Зелимхан пошел по ул.Ногмова пешком. Когда он попытался войти 
в школу, его скрутили силовики и затащили в здание Дома радио, где долго жестоко из-
бивали. Караев носил бороду, документов при себе не имел, зато в кармане у него лежал 
мусульманский молитвенник. Поэтому Караева сразу назвали «ваххабитом». Избиения 
продолжались несколько дней подряд. Позже судебно-медицинская экспертиза устано-
вила, что в результате насилия, примененного в отношении Караева, его здоровью был 
причинен тяжкий вред. В октябре 2006 г. семерых человек, включая Казбека Будтуе-
ва и Зелимхана Караева, вывезли из СИЗО в 6-й отдел. Там каждому из них по отдельно-
сти предложили амнистию, если они признают, что у них было оружие и они причастны 
к событиям 13 октября 2005 г. Караеву сказали, что все остальные задержанные, в том 
числе и Будтуев, согласились на эти условия. На кону была свобода, и Караев согласился 
оговорить себя и других. На следующий день его и остальных, пошедших на сделку, отпу-
стили. Будтуев же документы не подписал, свою вину не признал и остался в заключении.

Что касается Казбека Будтуева, то, по версии защиты, 13 октября 2005 г. он весь день 
был дома. Когда начались взрывы и стрельба, он вышел на улицу. Там уже было много лю-
дей, в том числе соседи и знакомые Будтуева, также вышедшие на улицу, услышав стрельбу. 
Более десяти свидетелей показали, что утром 13 октября Будтуев был с ними на улице воз-
ле дома, и полностью подтвердили показания Будтуева, данные им в ходе предварительно-
го расследования по уголовному делу. Однако сейчас суд эти показания игнорирует.

Утром 24 октября 2005 г. милиционеры приехали к Будтуеву домой и задержали его. 
При задержании Будтуев сопротивления не оказывал, сотрудники милиции насилия не 
применяли. Будтуева доставили в здание УБОП МВД КБР. Здесь его пытали, принуждая 
дать показания, нужные оперативникам. Той же ночью сотрудники УБОП доставили Буд-
туева в реанимационное отделение городской клинической больницы  Нальчика в крити-
ческом состоянии, с множественными ушибами живота, грудной клетки, с повреждением 
почек и печени. В больнице с Будтуевым все время находились сотрудники УБОП. Они 
ни с кем не позволяли ему общаться, держали прикованным наручниками к кровати. 
Официальный протокол задержания был составлен только 7 ноября, фактическое время 
и дата задержания в нем не указаны.

В ходе многочисленных допросов Будтуев под пытками ни разу не оговорил ни себя, 
ни других.

На очной ставке между Будтуевым и Караевым последний подтвердил показания Буд-
туева и рассказал, что оговорил его под физическим и психологическим воздействием 
сотрудников правоохранительных органов.

В июле 2006 г. в отношении Будтуева провели психофизиологическую экспертизу 
(читай: проверку на полиграфе). Адвокат на экспертизе не присутствовал. В результате 
проведенной экспертизы якобы было установлено, что Будтуев причастен к событиям 
13 октября 2005 г. По нормам уголовно-процессуального законодательства, заключение 
полиграфа не служит доказательством по уголовным делам и может рассматриваться толь-
ко как вспомогательный элемент при проведении тех или иных следственных действий. 
Полученные же результаты были представлены как психофизиологическая экспертиза. 
Только прибегнув к такой уловке, следователи смогли предоставить доказательства своей 
версии. Других доказательств причастности Будтуева к событиям 13 октября 2005 г. нет.

В настоящее время в Верховном суде КБР продолжается рассмотрение доказательств 
государственного обвинения по эпизоду нападения на ОВД-2 г.Нальчик. Адвокат «Мемо-
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риала» намерен просить об изменении порядка исследования доказательств, представить 
суду доказательства невиновности Казбека Будтуева, в том числе показания 30 свиде-
телей, подтверждающих его алиби. После исследования доказательств защиты адвокат 
«Мемориала» намерен заявить ходатайство о прекращении уголовного преследования 
Казбека Будтуева292. 

9. Новые решения по Северному Кавказу Европейского суда  
по правам человека

Весной 2010 г. ЕСПЧ вынес 15 решений по делам о нарушении прав человека на Се-
верном Кавказе. Важно отметить, что впервые было вынесено решение по жалобе жи-
тельницы Дагестана. Таким образом, география решений ЕСПЧ по преступлениям рос-
сийских силовиков в зоне действия контртеррористической операции расширена до трех 
республик – Ингушетии, Дагестана и Чечни. На долю последней по-прежнему приходит-
ся подавляющее число решений ЕСПЧ. Одно решение этой весной было вынесено 
в пользу заявителей из Ингушетии. 

В шести случаях (дела Муцольговой, Абаевой, Садулаевой, Хатуевой, Хуцаева и Таса-
таевых) интересы заявителей представляли юристы Правозащитного центра «Мемори-
ал» и Европейского центра защиты прав человека (EHRAC, Лондон). 

Всего прошедшей весной удовлетворены жалобы 25 заявителей, которым было при-
суждено 1 372 000 евро за моральный вред, 120 000 евро за материальный вред. Кроме 
того, Российская Федерация должна компенсировать 41  762 евро судебных издержек. 
Обращает на себя внимание не только большая общая сумма компенсаций, но и то, что 
средняя сумма компенсаций в пересчете на одного заявителя значительно возросла. Если 
год назад она составляла 11 000 евро, то сейчас достигла 57 000 евро.

Муцольгова и другие против России (решение принято 1 апреля 2010 г.).
Башир Муцольгов пропал 18 декабря 2003 г., после того как было похищен на улице 

недалеко от своего дома в г.Карабулак (Ингушетия) группой людей, вооруженных авто-
матами, говоривших на русском языке без акцента. Люди прибыли на двух автомобилях, 
были в масках и камуфляжной форме. Они силой заставили Башира Муцольгова 
сесть в одну из машин и увезли его в направлении отдела внутренних дел г.Карабулак. 

ЕСПЧ установил нарушение Российской Федерацией ст.2, 3, 5 и 13 Европейской кон-
венции о защите прав человека и основных свобод и ответственность за похищение род-
ственника заявителей, отсутствие эффективного расследования этого преступления и от-
сутствие средств правовой защиты.

Присуждено: за моральный вред 20 000 евро двум заявителям совместно, 5000 евро 
третьему заявителю, 35 000 евро четвертому и пятому заявителям совместно; за матери-
альный ущерб 10 000 евро; за судебные издержки 2001 евро293.

Тасатаевы против России (решение принято 8 апреля 2010 г.)
31 мая 2001 г. около 4 часов утра военный автомобиль УАЗ («таблетка») приехал на 

ул.Шверника в г.Урус-Мартан (Чечня). В дом Тасатаевых забежали вооруженные военно
служащие. На них были черные маски, при себе они имели портативные рации и ро-

292 www.memo.ru/2010/04/21/kbr.htm
293 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2010/04/m200964.htm
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зыскных собак. Военные обыскали дом и затем задержали Аслана Тасатаева и его двою-
родного брата Асланбека Тасатаева. Задержанных увезли на УАЗе. С тех пор молодые 
люди пропали без вести. Расследование их исчезновения не дало результатов. 

ЕСПЧ установил нарушение Российской Федерацией ст.2, 3, 5 и 13 Европейской кон-
венции о защите прав человека и основных свобод и ответственность за похищение род-
ственника заявителей, отсутствие эффективного расследования этого преступления и от-
сутствие средств правовой защиты.

Присуждено: за моральный вред 120 000 евро; за судебные издержки 5000 евро.

Умалатов и другие против России (решение принято 8 апреля 2010 г.).
Рано утром 15 октября 2002 г. сотрудниками силовых структур была проведена 

адресная зачистка в с.Нагорное (Чечня). Усман Умалатов и Шамад Дурдиев были за-
держаны в своих домах. Сотрудники ФСБ увезли их вместе с девятью другими жителями 
с.Нагорное. Позже девятерых освободили. Усман и Шамад пропали без вести. Власти не 
провели эффективного расследования их исчезновения. 

ЕСПЧ установил нарушение Российской Федерацией ст.2, 3, 5 и 13 Европейской кон-
венции о защите прав человека и основных свобод и ответственность за похищение род-
ственника заявителей, отсутствие эффективного расследования этого преступления и от-
сутствие средств правовой защиты.

Присуждено: за моральный вред 120 000 евро; за судебные издержки 2750 евро.

Абаева против России (решение принято 8 апреля 2010 г.). 
13 сентября 2000 г. около 16 часов Магомед-Али Абаев и Анвар Шаипов направля-

лись в центр Урус-Мартана. На контрольно-пропускном пункте их остановили два рос-
сийских военнослужащих. Военные забрали у них паспорта и отвели мужчин в здание 
завода неподалеку. C тех пор о Магомеде-Али и Анваре ничего неизвестно. Расследование 
по факту их исчезновения результатов не принесло. 

ЕСПЧ установил нарушение Российской Федерацией ст.2, 3, 5 и 13 Европейской кон-
венции о защите прав человека и основных свобод и ответственность за похищение род-
ственника заявителей, отсутствие эффективного расследования этого преступления и от-
сутствие средств правовой защиты.

Присуждено: за моральный вред 132 000 евро; за судебные издержки 2115 евро294. 

Мудаев и Мудаева против России (решение принято 8 апреля 2010 г.).
29 января 2003 г. российский федеральные силы проводили спецоперацию в с.Ра

дужное (Чечня). Более 20 человек были задержаны. Около 8 часов утра группа военно
служащих ворвалась в дом Мудаевых. Они задержали Аслана и Мохмада Мудаевых и их 
родственника. 30 января все задержанные, кроме Аслана и Мохмада, были освобождены. 
Братья пропали без вести. Расследование  дела не дало результатов. 

ЕСПЧ установил нарушение Российской Федерацией ст.2, 3, 5 и 13 Европейской кон-
венции о защите прав человека и основных свобод и ответственность за похищение род-
ственника заявителей, отсутствие эффективного расследования этого преступле-
ния и  отсутствие средств правовой защиты.

Присуждено: за моральный вред 120 000 евро; за материальный ущерб 20 000 евро; за 
судебные издержки 3150 евро.

294 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2010/04/m200969.htm
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Садулаева против России (решение принято 8 апреля 2010 г.). 
В полдень 9 декабря 2002 г. Аслан Садулаев и еще три человека ехали в Урус-Мар-

тан в автомобиле ВАЗ. На пересечении дорог из с.Комсомольское и Алхазурово в Урус-
Мартан на контрольно-пропускном пункте их остановили российские военнослужащие. 
Одновременно они остановили рейсовый автобус. Люди, ехавшие в автобусе, видели, как 
военные проверяют документы у трех человек из фиолетовой «девятки» друга Садулаева. 
Среди них свидетели узнали Аслана Садулаева. Водителя и А.Садулаева посадили в БТР 
и увезли в сторону Урус-Мартана. Друга Садулаева скоро отпустили. По его словам, во-
енные сказали, что допросят их и отпустят. Задержанных привезли в Урус-Мартановскую 
районную военную комендатуру. Куда увели Аслана и где он, до сих пор неизвестно. Рас-
следование по факту его исчезновения не дало результатов. 

ЕСПЧ установил нарушение Российской Федерацией ст.2, 3, 5 и 13 Европейской кон-
венции о защите прав человека и основных свобод и ответственность за гибель родствен-
ника заявителей, отсутствие эффективного расследования этого преступления и  отсут-
ствие средств правовой защиты.

Присуждено: за моральный вред 60 000 евро; за судебные издержки 1100 евро295. 

Абдурашидова против России (решение принято 8 апреля 2010 г.). 
14 марта 2005 г. около 5.30 утра до 50  вооруженных людей на двух БТРах и легко-

вой машине прибыли к дому семьи Зулпы  Абдурашидовой в с.Солнечное Хасавюртов-
ского района Республики Дагестан. Люди ворвались в дом и открыли огонь. Семилетняя 
Сумайя Абдурашидова получила огнестрельное ранение и скончалась. Двух мужчин, 
оказавшихся в доме, тоже убили. Были уничтожены дом и имущество семьи. Отца Су-
майи доставили в отделение внутренних дел Хасавюртовского района. Семья неодно-
кратно требовала возбуждения уголовного дела по факту смерти Сумайи и уничтожения 
их собственности. До сих пор неясно, было ли возбуждено уголовное дело. 

ЕСПЧ установил нарушение Российской Федерацией  ст.2 и 13 Европейской конвен-
ции о защите прав человека и основных свобод и ст.1 Протокола 1 Европейской конвен-
ции о защите прав человека и основных свобод и ответственность за гибель родственника 
заявителя, отсутствие эффективного расследования этих нарушений, отсутствие средств 
правовой защиты и за уничтожение жилого дома.

Присуждено: за моральный вред 60 000 евро; за материальный ущерб 8000 евро; за 
судебные издержки 3480 евро.

Сериевы против России (решение принято 8 апреля 2010 г.).
26 декабря 2002 г. в дом Сериевых в с.Белгатой (Чечня) влетел снаряд. От взрыва 

получила ранения мать семейства Билкиз Ашхабаева. Она скончалась в тот же день. Рас-
следование уголовного дела, возбужденного по факту ее гибели, было приостановлено 
ввиду невозможности установления лица, подлежащего привлечению к уголовной ответ-
ственности. 

1 июня 2004 г. в 5 часов утра к дому Сериевых подъехали несколько машин. Около 
30 вооруженных людей в масках вышли из машин, ворвались в дом, задержали Сарали 
Сериева и увезли в неизвестном направлении. С тех пор Сарали числится пропавшим без 
вести. Расследование по факту его похищения не принесло результатов.

295 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2010/04/m200970.htm
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ЕСПЧ установил нарушение Российской Федерацией ст.2, 3, 5 и 13 Европейской кон-
венции о защите прав человека и основных свобод и ответственность за гибель родствен-
ника заявителя, отсутствие эффективного расследования этого преступления и отсут-
ствие средств правовой защиты.

Присуждено: за моральный вред 60 000 евро; за судебные издержки 6500 евро.

Хатуева против России (решение принято 22 апреля 2010 г.).
2 августа 2004 г. около 8 часов утра спецподразделениями федеральных сил была 

проведена операция в лагере беженцев в станице Орджоникидзевская (Ингушетия), в ходе 
которой задержали Султана Хатуева и шестерых его соседей. Другие мужчины позже 
были освобождены. По их словам, Хатуев подвергся жестокому обращению со стороны 
сотрудников силовых структур, его избивали. Затем он исчез. До сих пор Хатуев считает-
ся пропавшим без вести. Расследование похищения и исчезновения Хатуева не принесло 
результатов. 

ЕСПЧ установил нарушение Российской Федерацией ст.2, 3, 5 и 13 Европейской кон-
венции о защите прав человека и основных свобод и ответственность за гибель родствен-
ника заявителей, отсутствие эффективного расследования этого преступления и  отсут-
ствие средств правовой защиты.

Присуждено: за моральный вред 60 000 евро; за материальный ущерб 10 000 евро; за 
судебные издержки 2165 евро296.

Тупчиева против России (решение принято 22 апреля 2010 г.). 
3 января 2003 г. около 5.30 утра группа вооруженных людей в камуфляжной форме за-

держала Вахита Джабраилова в его доме в г.Шали (Чечня). На служебной машине его увезли 
в Шалинский РОВД. С тех пор Вахит считается пропавшим без вести. Официальное рассле-
дование по факту его исчезновения не привело к установлению его местонахождения. 

ЕСПЧ установил нарушение Российской Федерацией ст.2, 3, 5 и 13 Европейской кон-
венции о защите прав человека и основных свобод и ответственность за гибель родствен-
ника заявителей, отсутствие эффективного расследования этого преступления и  отсут-
ствие средств правовой защиты.

Присуждено: за моральный вред 60 000 евро; за материальный ущерб 10 000 евро; за 
судебные издержки 5500 евро.

Мутаева и другие против России (решение принято 22 апреля 2010 г.).
19 января 2004 г. около 2.30 ночи несколько военных машин подъехали к дому Мута-

евых в станице Ассиновская (Чечня). Группа из 20 вооруженных людей в камуфляжной 
форме разбудила семью для проверки паспортов. Военнослужащие проверили докумен-
ты, обыскали дом и приказали Луизе Мутаевой следовать за ними для допроса. Луизу 
посадили в одну из машин и увезли. С тех пор ее никто не видел. Расследование по факту 
ее исчезновения не дало результатов. 

ЕСПЧ установил нарушение Российской Федерацией ст.2, 3, 5 и 13 Европейской кон-
венции о защите прав человека и основных свобод и ответственность за гибель родствен-
ника заявителей, отсутствие эффективного расследования этого преступления и  отсут-
ствие средств правовой защиты.

Присуждено: за моральный вред 50 000 евро; за судебные издержки 4000 евро.

296 www.memo.ru/2010/04/22/2204101.htm
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Сулейманова против России (решение принято 12 мая 2010 г.).
16 мая 2000 г. около 7 часов утра Рамзан Сулейманов, его беременная жена Петимат 

Айдамирова, Ибрагим Сулейманов и Асланбек Айдамиров выехали из с.Гехи (Чечня) 
навестить больного родственника. Их обгоревший грузовик позже был найден в окрест-
ностях Гехи. Рядом лежал труп Петимат. В связи с комендантским часом местные жители 
и администрация не могли осмотреть место происшествия. Позже, 19 мая 2000 г., были 
найдены останки Рамзана, Ибрагима и Асланбека с признаками насильственной смерти. 
Расследование убийства оказалось безрезультатным. 

ЕСПЧ установил нарушение Российской Федерацией ст.2, 3, 5 и 13 Европейской кон-
венции о защите прав человека и основных свобод и ответственность за гибель родствен-
ников заявительницы, отсутствие эффективного расследования этого преступления и  от-
сутствие средств правовой защиты.

Присуждено: за моральный вред 150 000 евро; за материальный ущерб 60 000 евро.

Шахабова против России (решение принято 12 мая 2010 г.).
23 ноября 2002 г. около 22 часов Адам Хураев, остановившийся у своей тети в г.Урус-

Мартан, вышел из дома во двор. В это время примерно 15 человек в масках и камуфляж-
ной форме ворвались в дом и провели обыск. Они вышли, подозвали кого-то во дворе, 
уехали на БТРе и двух машинах УАЗ. Когда военные уехали, родные Адама поняли, что 
он исчез. Следствие по факту его исчезновения не принесло значимых результатов. 

ЕСПЧ установил нарушение Российской Федерацией ст.2, 3, 5, 13 Европейской кон-
венции о защите прав человека и основных свобод и ответственность за гибель родствен-
ника заявителя, отсутствие эффективного расследования и отсутствие средств правовой 
защиты. 

Присуждено: за моральный вред 60 000 евро; за материальный ущерб 2000 евро; за 
судебные издержки 4000 евро. 

Джабраилов и другие против России (решение принято 20 мая 2010 г.). 
16 февраля 2003 г. около 7 часов утра группа вооруженных людей в масках прибыла 

в дом Джабраилова в с.Первомайское (Чечня). Они ворвались в дом и задержали Валида и 
Аслана Джабраиловых. Братьев поместили в ИВС, где в течение двух дней с ними очень 
жестоко обращались. 18 февраля 2003 г. Аслана посадили в военную машину, в которой 
он увидел труп своего брата Валида. Военнослужащие поехали к заброшенному зданию, 
сбросили там труп Валида, затем завели в здание Аслана и выстрелили ему в голову (пуля 
прошла по касательной,  ранив мужчину). Аслан упал, притворившись мертвым. Прежде 
чем покинуть здание, военные подложили под лежащие тела взрывчатку. Когда военные 
ушли, Аслан сумел выбраться из здания и вернуться домой. Расследование по факту по-
хищения братьев и последующей смерти Валида не дало результатов. 

ЕСПЧ установил нарушение Российской Федерацией ст.2, 3, 5 и 13 Европейской кон-
венции о защите прав человека и основных свобод и ответственность за гибель родствен-
ника заявителя, отсутствие эффективного расследования этого преступления и   отсут-
ствие средств правовой защиты.

Присуждено: за моральный и материальный вред 94 700 евро. 
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Хуцаев и другие против России (решение принято 27 мая 2010 г.). 
16 декабря 2001 г. между двумя и тремя часами ночи группа военнослужащих в ка-

муфляжной форме ворвалась в дома Хуцаевых и Дидаевых в с.Гехи (Чечня). Военно
служащие избили нескольких членов семьи, обыскали дом и взяли все ценные вещи. Ухо-
дя, они забрали с собой Беслана Хуцаева, Мовсара Хуцаева и Адама Дидаева. Никого 
больше этих трех задержанных мужчин больше не видел. Расследование по факту их ис-
чезновения не принесло результатов. 

ЕСПЧ установил нарушение Российской Федерацией ст.2, 3, 5, 8 и 13 Европейской 
конвенции о защите прав человека и основных свобод и ст.1 Протокола1 к Конвенции 
и ответственность за похищение и убийство родственников заявителей, отсутствие эф-
фективного расследования этого преступления и  отсутствие средств правовой защиты.

Присуждено: 166 000 евро всем заявителям.
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1. Резолюция ПАСЕ о ситуации с соблюдением прав  
человека на Северном Кавказе

22 июня Парламентская ассамблея Совета Европы приняла жесткую резолюцию по 
вопросу о соблюдении прав человека на Северном Кавказе. Резолюция была составлена  
по итогам поездки докладчика ПАСЕ по проблеме эффективности правовых механизмов 
на Северном Кавказе Дика Марти, побывавшего в Чечне, Ингушетии и Дагестане 22–27 марта 
2010 г.

На протяжении долгого времени, пока Дик Марти готовился к поездке в Россию для 
составления доклада (его больше года не пускали сюда), «Мемориал» сотрудничал с ним, 
постоянно направляя ему материалы о ситуации с правами человека на Северном Кавка-
зе. Во время своей поездки докладчик ПАСЕ посетил представительства «Мемориала» 
в Назрани (Ингушетия) и в Грозном (Чечня), где ему организовали встречи с жертвами 
и свидетелями незаконного насилия, людьми, признанными потерпевшими по ряду уго-
ловных дел, с адвокатами. Встречался он и с представителями других правозащитных ор-
ганизаций, в частности в Чечне – с членами сводных мобильных групп правозащитных 
организаций297.

В конце мая проект резолюции и приложенный к нему доклад (объяснительный ме-
морандум) были одобрены Комиссией по правам человека ПАСЕ и обнародованы. В  

297 Подробно о СМГ см.: www.memo.ru/2010/04/01/0104101.htm#
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проекте резолюции говорилось, в частности, что в Чеченской Республике, несмотря на 
бесспорные успехи в восстановлении и заметное улучшение инфраструктуры региона, 
власти продолжают поддерживать атмосферу всеобщего страха. Ситуация с правами 
человека, в том числе функционирование системы правосудия и демократических инсти-
тутов, вызывает крайнюю озабоченность: систематические исчезновения представителей 
оппозиции и правозащитников зачастую остаются безнаказанными и не расследуются 
с должным усердием, предпринимаются карательные меры против семей лиц, подозрева-
емых в причастности к незаконным вооруженным формированиям (их дома поджигают, 
подозреваемые и их близкие становятся жертвами похищений или объектами серьезных 
угроз), царит атмосфера постоянного запугивания гражданского общества и средств 
массовой информации, а органы правосудия проявляют очевидную инертность по отно-
шению к бесчинствам, совершаемым правоохранительными органами. Аналогичные тен-
денции наблюдаются в Ингушетии и в Дагестане. При этом в качестве позитивного факта 
отмечалось стремление руководства Республики Ингушетия идти навстречу гражданско-
му обществу, готовность вести диалог с оппозиционными власти силами. Хотя все-таки 
и здесь силовой способ решения проблем превалирует. Относительно Чеченской Респу-
блики подчеркивалось, что там ситуация развивается «в атмосфере персонализации влас
ти, которая в силу своей чрезмерности выглядит шокирующей для демократии». 

В докладе была затронута и крайне щекотливая для чеченских властей тема – убийства за 
границей лиц, обвинявших президента ЧР Р.Кадырова в терроре, похищениях и пытках298. 

К удивлению многих депутатов ПАСЕ и наблюдателей,  проект резолюции был без 
возражений одобрен и членами российской делегации, которые в предыдущие годы  всег-
да бурно протестовали против «вмешательства европейских депутатов во внутренние 
дела России». На этот раз замечание заместителя главы российской делегации Леонида 
Слуцкого вызвали лишь слова о культе личности Кадырова. В результате в резолюции 
они были заменены на вышеприведенную фразу о «персонализации власти». Впрочем, 
в приложенном к резолюции докладе формулировка осталась без изменений: «Что дей-
ствительно удивляет и даже шокирует внешнего наблюдателя, это культ личности, ко-
торый навязывается в Чечне, в отличие от двух других республик»299.

22 июня на сессии ПАСЕ все члены официальной российской делегации говорили, что 
доклад объективный, хороший, хотя и не без некоторых ошибок. При этом они или голо-
совали «за», или воздерживались. Никто не проголосовал против. 

Неизбежно возник вопрос: что это означает? Чем можно объяснить столь неожидан-
ное поведение российской делегации? Высказывались самые разные соображения. Оче-
видно, что без четкого указания из Кремля такое голосование едва ли бы состоялось. 
Возможно, российские власти наконец действительно осознали, что без соблюдения прав 
человека нельзя добиться стабильности на Северном Кавказе; в высших эшелонах рос-
сийской власти зреет понимание, что в политику, осуществляемую на Северном Кавказе, 
необходимо внести существенные коррективы. Такому развитию ситуации можно было 
бы только радоваться.

Однако прошедшие с той сессии ПАСЕ три месяца не принесли каких-либо заметных 
изменений в политике Кремля на Северном Кавказе. Поэтому более вероятен другой ва-
риант – российские власти, как они часто делают в последнее время, просто создают пре-
зиденту Медведеву имидж либерального политика, и больше ничего. 

298 www.memo.ru/2010/06/29/2906101.htm
299 www.memo.ru/2010/06/30/3006101.htm; Кавказский узел. 22.6.2010.
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Отметим, что накануне заседания ПАСЕ, 17 июля, в Москве сотрудники «Мемориа-
ла» Олег Орлов, Александр Черкасов и Светлана Ганнушкина на пресс-конференции 
представили доклад ПЦ «Мемориал» «Механизмы безнаказанности на Северном Кавка-
зе (2009–2010 годы) – как они работают?». В докладе300 содержится описание много-
численных фактов нарушений прав человека в ходе проведения контртеррористиче-
ских мероприятий, а также анализ системы саботажа со стороны государственных органов, 
в чьи должностные обязанности входит пресечение и расследование этих преступлений. 
Доклад ПЦ «Мемориал» подтверждает выводы Дика Марти, положенные в основу ре-
золюции ПАСЕ. Практика государственного террора (похищения, насильственные ис-
чезновения) продолжается и стала распространяться на другие регионы России. Главное 
негативное следствие такой практики – она провоцирует дальнейшую эскалацию кон-
фликта, заставляя молодых людей уходить «в лес»301.

2. Последствия встречи президента РФ с правозащитниками  
19 мая 2010 г.: ожидания и разочарования

В предыдущем бюллетене302 мы отмечали, что в ходе состоявшейся 19 мая 2010 г. 
встречи в Кремле президента РФ Дмитрия Медведева с представителями правозащитно-
го сообщества, работающими на Северном Кавказе, до руководителя государства удалось 
донести самые острые проблемы жизни региона. Речь шла о продолжающейся практике 
похищений, пыток, бессудных расправ над людьми со стороны представителей правоох-
ранительных органов, о разложении судебной системы, о тотальной коррупции, о неэф-
фективности казенных кампаний по духовно-нравственному воспитанию молодежи и т.д. 
Говорилось, в частности, и о безнаказанности преступлений силовиков в Чечне, и о всеоб-
щей атмосфере страха, которая насаждается в республике. Судя по реакции Д.Медведева, 
некоторые факты стали для него неожиданной и неприятной новостью. В этом – важное 
достижение встречи303.

Уже сама готовность президента РФ выслушивать все это вселила робкую надежду на 
поворот власти в сторону реальных шагов для решения актуальных проблем региона. Од-
нако вскоре, 30 июля, инициатор майской встречи, председатель Совета при Президенте 
РФ по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека Элла 
Памфилова, подала в отставку. Причиной отставки, по ее собственному признанию, стало 
осознание неэффективности своей деятельности в условиях жесткого противодействия 
чиновничества любой инициативе Совета. В интервью американскому журналу «News-
week», данному после своей отставки, Э.Памфилова назвала ситуацию с защитой прав че-
ловека в России «совершенно безнадежной»304. К решению об отставке Памфилову в зна-
чительной мере подтолкнула кампания травли ее и Совета, развернутая представителями 
партии «Единая Россия» и связанными с нею молодежными движениями. К кампании 
охотно подключились некоторые региональные уполномоченные по правам человека, 
в том числе чиновный правозащитник из Чечни Н.Нухажиев, объявивший, что «отдель-
ные организации», представленные в Совете, защитой прав граждан и развитием граждан-

300 Полный текст см.: www.memo.ru/2010/06/18/1806103.htm
301 www.memo.ru/2010/06/21/2106103.htm)
302 www.memo.ru/2010/07/23/2307101.htm
303 Подробный отчет о встрече см.: www.memo.ru/2010/05/19/1905102.htm
304 Newsweek.com. 9.8.2010.
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ских институтов не занимаются и вообще Совет надо реорганизовать, заменив нынешних 
его членов некими молодыми правозащитниками из регионов305. 

Но «главное разочарование» Эллы Памфиловой – в том, что президент РФ Дмитрий 
Медведев «тонет в полном безразличии, демонстрируемом по отношению к нему его людь-
ми, стоящими у власти». Корреспонденту «Newsweek» Памфилова сказала: «Даже в тех 
случаях, когда наш Совет находил общий язык с президентом Медведевым, его система 
подводила его и мы не видели результатов его действий... Система не работает – кто-то 
не хочет выполнять приказы президента»306. Это, в частности, означает, что последствия 
встречи президента РФ с независимыми правозащитниками, несмотря на ее уникальный 
формат, скорее всего будут ничтожными. Не последовало никаких конкретных указаний 
президента или его полномочного представителя в СКФО А.Хлопонина, по которым 
можно было бы судить, что изложенные Д.Медведеву факты использованы для выработ-
ки практических решений. (Данные президентом РФ пять поручений, исполнение кото-
рых назначено на октябрь 2010 г., непосредственно к правозащите прямого отношения 
не имеют.) Даже если предположить, что Д.Медведев заинтересовался услышанным от 
правозащитников в Кремле 19 мая, общая политика государства в области соблюдения 
прав человека все последующие летние месяцы 2010 г. оставалась неизменной. Предпри-
нятые главой  государства этим летом шаги (президентские поправки к закону о ФСБ, 
расширяющие ее полномочия, сам факт принятия отставки Э.Памфиловой президентом 
и последующее фактическое прекращение работы Совета, необъяснимо стремительная 
проверка нескольких десятков неправительственных организаций в сентябре, походив-
шая на акцию устрашения) так же, как и продолжающиеся нарушения прав человека 
в ходе проведения спецопераций, свидетельствуют об этом.

3. Рамзан Кадыров угрожает «Мемориалу»

3 июля, через полтора месяца после приема в Кремле президентом РФ Д.Медведевым  
правозащитников, среди которых было пять сотрудников «Мемориала», в интервью теле-
каналу «Грозный» Рамзан Кадыров изложил свое мнение о «мемориальцах». Он назвал 
людей, причастных к «Мемориалу», «врагами народа, врагами закона, врагами государ-
ства»307. К тому же заявил, что главная задача «Мемориала» – писать в Интернете «вся-
кие гадости и ерунду» о Чечне, за что наши сотрудники якобы получают огромные 
деньги с Запада. 

ПЦ «Мемориал», учитывая современную ситуацию в Чечне, расценил такое публич-
ное заявление президента ЧР как прямую и явную угрозу своим сотрудникам. Республи-
канские чиновники и сотрудники чеченских правоохранительных органов могут воспри-
нять слова Кадырова как указание действовать против «Мемориала» и его сотрудников 
со всеми вытекающими отсюда последствиями. Ситуация с угрозами в адрес «Мемориа-
ла» очень напоминала прошлогоднюю, предшествовавшую убийству Натальи Эстемиро-
вой308.

Многие представители российской и зарубежной общественности серьезно отнеслись 
к угрозам Кадырова и постарались донести свою обеспокоенность до российских властей.  

305 ИА Грозный-Информ. 27.7.2010.
306 Newsweek.com. 9.8.2010.
307 ТК Грозный. Передача «Интервью с президентом». 3.7.2010.
308 www.memo.ru/2010/07/08/0807101.htm
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Так, докладчик ПАСЕ о положении с правами человека на Северном Кавказе Дик Марти 
заявил, что считает слова президента Чечни «недопустимыми и недостойными»309. Члены 
Совета при Президенте РФ по содействию развитию институтов гражданского общества 
и правам человека (всего 13 человек) 20 июля 2010 г. обратились к Дмитрию Медведеву, 
попросив его «вмешаться в сложившуюся опасную ситуацию и сделать все возможное для 
того, чтобы оградить правозащитников, работающих в Чеченской Республике, – в том 
числе и «мемориальцев», – от угроз и шельмования со стороны должностных лиц, обеспе-
чить им возможность нормальной работы, исключить возможность по отношению к ним 
незаконного насилия со стороны представителей государственных органов».

Очевидно, какая-то реакция «сверху» последовала. Во всяком случае, через несколько 
дней Кадыров демонстративно смягчил тон своих высказываний о правозащитниках и даже 
выразил недоумение по поводу шумихи вокруг его слов «о якобы существующей в Чечне 
угрозе жизни правозащитников». «Никто в Чечне им не угрожал и не угрожает», – заверил 
он. Говоря о «Мемориале», он подчеркнул, что «никому в республике в голову не приходило 
мешать его деятельности». Еще президент ЧР заявил, что «нет в республике закрытых 
тем, проблем. Нет вопросов, которые кому-либо возбраняется поднимать и обсуждать». 
И наконец, Кадыров сказал: «Мы никому не позволим чинить препятствия в деятель-
ности правозащитников»310. Официальный правозащитник Чечни Н.Нухажиев, в свою 
очередь, добавил, что «в словах Рамзана Кадырова не было ни угрозы, ни давления». По 
мнению Нухажиева, «даже будучи официальным лицом, он, как и всякий человек, име-
ет право выразить свое личное мнение»311. Нельзя не вспомнить, что выразивший свое 
личное мнение относительно Кадырова председатель Совета ПЦ «Мемориал» Олег 
Орлов в связи с этим уже год находится под уголовным преследованием. 

4. Годовщина убийства Натальи Эстемировой:  
преступление не раскрыто

15 июля 2010 г. – годовщина убийства нашей коллеги Натальи Эстемировой, похи-
щенной в Грозном и застреленной на территории Ингушетии. Ровно год длится расследо-
вание уголовного дела об убийстве Наташи. В последние несколько месяцев постепенно, 
из разных источников появляются сведения о ходе следствия. 

8 июля 2010 г. в Независимом пресс-центре прошла пресс-конференция  «Рассле-
дование убийства Натальи Эстемировой: вопросы к следствию» с участием председате-
ля Совета ПЦ «Мемориал» О.Орлова, руководителя программы «Миграция и право» 
ПЦ «Мемориал», председателя Комитета «Гражданское содействие», члена Совета при 
Президенте РФ по содействию развитию институтов гражданского общества и пра-
вам человека С.Ганнушкиной, члена Совета ПЦ «Мемориал» А.Черкасова, исследо-
вателя по России Human Rights Watch Т.Локшиной и адвоката стороны потерпевших 
Р.Карпинского312.

Александр Черкасов пояснил причины, заставившие всех участников выступить на 
пресс-конференции: как стало известно от ознакомившегося с материалами следствия ад-
воката Романа Карпинского, в последние месяцы следствие, очевидно, остановилось на 

309 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2010/07/m212947.htm
310 ИА Интерфакс. 11.7.2010.
311 ИА Грозный-Информ. 21.7.2010.
312 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2010/07/m211322.htm
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одной версии313 и на этом, судя по всему, считает свою работу оконченной. На роль «убий-
цы» назначен боевик Алхазур Башаев, уже убитый, который якобы испытывал личную 
неприязнь к Н.Эстемировой. Таким образом, преступление в скором времени может быть 
объявлено раскрытым, судебный процесс станет ненужным, и, главное, будут опровер-
гнуты все подозрения о причастности к  преступлению представителей государственной 
власти.

Прочие версии, прежде всего связанные с делами, которыми занималась Наташа, – 
о похищениях людей, бессудных казнях (в частности, материалы о публичной казни Риз-
вана Альбекова в с.Ахкинчу-Борзой 7 июля 2009 г. и о похищении Апти Зайналова 
26 июня 2009 г.), сожжении домов семей боевиков сотрудниками правоохранительных 
органов ЧР, – остаются неисследованными. 

«Назначенный» виновным Алхазур Башаев убит в ходе спецоперации в ноябре 2009 г. 
Резонансные преступления вообще часто списываются на убитых боевиков  (последние 
примеры: в августе этого года было объявлено, что убиты все организаторы теракта 17 ав-
густа 2009 г. на территории Назрановского ГОВД, когда погибли и были ранены свыше 
100 человек; уничтожены и все организаторы мартовских терактов 2010 г. в московском 
метро). 

Но если перед следствием была поставлена задача во что бы то ни стало списать убий-
ство на боевиков, то кто-то должен был бы начать сочинять такую версию. Тогда и могло 
показаться удобным использовать для этого «мемориальский» материал о боевиках, на-
ходившийся в числе прочих на изъятом из компьютера Эстемировой жестком диске. 

По мнению Светланы Ганнушкиной, поначалу было «четкое ощущение, что следствие 
заинтересовано в раскрытии этого преступления». Первые допросы сотрудников «Мемо-
риала» касались работы самой Эстемировой, тех дел, которые она вела в последние дни 
жизни (похищения, публичная казнь). 

Однако к весне 2010 г. вопросы членов следственной группы сосредоточились ис-
ключительно на публикациях «Мемориала» о боевиках. При этом в частных разговорах 
следователи высказывали сомнения в том, что это направление расследования может вы-
вести на реальных убийц Наташи. 

По сведениям С.Ганнушкиной, главной уликой против Башаева стал найденный право
охранительными органами и предъявленный следствию тайник с обнаруженными там 
пистолетом, из которого была убита Эстемирова, и поддельным удостоверением сотруд-
ника МВД с фотографией А.Башаева. «Не хватает еще только загодя написанного чисто-
сердечного признания в убийстве, которое боевик тоже хранил бы в этом своем схроне», – 
горько шутит С.Ганнушкина314.

Заявления высоких должностных лиц, сделанные летом и осенью по поводу хода рас-
следования этого преступления, лишь усилили сомнения общественности.

Так, в день первой годовщины убийства Н.Эстемировой президент РФ Дмитрий 
Медведев на пресс-конференции в Екатеринбурге по итогам проходивших в этом го-
роде российско-германских межгосударственных консультаций сообщил следующее: 
«Здесь ситуация такая: я регулярно получаю доклады от нашего Следственного коми-
тета. Смысл последнего доклада таков… Расследование идет полным ходом… Опреде-
лен и точно установлен исполнитель убийства – киллер… Он объявлен в международный 
розыск. И наконец… сейчас происходят следственные действия, направленные на уста-

313 См.: www.memo.ru/2009/07/16/3.jpg
314 www.memo.ru/2010/07/08/0807101.htm
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новление не только исполнителя, который уже в розыске, но и заказчика этого тяжкого 
преступления»315.

Если убийца объявлен в международный розыск, то, видимо, следствие предполагает, 
что он скрывается за рубежом? 

Олег Орлов в связи с этим выразил сомнения: «Я не понимаю, о чем речь. Если идет 
речь, согласно материалам следствия, о боевике Алхазуре Башаеве, то как он может на-
ходиться в розыске? Башаев убит. Если имеется в виду эта версия следствия, то я глубоко 
разочарован»316.

Еще больше запутало ситуацию и вызвало недоумение сделанное 28 сентября 2010 г. 
заявление главы Следственного комитета при прокуратуре РФ Александра Бастрыки-
на. По его словам, убийца Натальи Эстемировой известен и в данный момент принима-
ются все меры для его задержания. «Нам совместно с органами внутренних дел удалось 
серьезно продвинуться в расследовании этого дела. Нам известен исполнитель», – сказал 
А.Бастрыкин на встрече с делегацией Международного комитета по защите журнали-
стов. При этом он добавил, что хочет «прокомментировать заявления ряда правоза-
щитников о том, что он [исполнитель убийства] якобы скончался. По данным спецслужб, 
совместно с которыми мы ведем розыск, он жив. Более того, находится на территории 
России». По словам Бастрыкина, известен регион, в котором находится убийца. Задер-
жать его и передать органам правосудия планируется в ближайшее время. «Мы убеж-
дены в виновности предполагаемого исполнителя, она подтверждена доказательствами 
по делу», – подчеркнул Бастрыкин. Известно, что совместный розыск преступника ведут 
подразделения МВД и ФСБ317.

Бастрыкин не назвал фамилии подозреваемого, но, как стало известно «Новой газете» 
от источника, непосредственно участвующего в следствии, им удивительным образом по-
прежнему считается именно Алхазур Башаев. По словам Бастрыкина, недавно останки 
боевиков, среди которых, предположительно, находилось и тело Башаева, были эксгуми-
рованы и отправлены на экспертизу ДНК. На следующий после заявления Бастрыкина 
день тот же источник заявил корреспонденту «Новой газеты»: «Башаев однозначно жив. 
Он выходил на связь, это установлено оперативным путем. Нам эту информацию дало 
МВД по Северо-Кавказскому и Южному федеральным округам». На вопрос, проведена ли 
экспертиза ДНК, следователь ответил «Нет, не проведена. Там кости пока отмокают. Но 
Башаева среди убитых точно нет. У нас теперь приказ – поймать его живым!»318

5. Официальная правозащита в Чечне сегодня

Спустя  год после убийства Н.Эстемировой работа «Мемориала» в Чечне сильно за-
труднена, хотя и не запрещена официально. Но еще труднее работать местным, регио-
нальным правозащитным организациям. За ними пристально следит официальный 
правозащитник Н.Нухажиев, считающий своей обязанностью постоянно направлять их 
деятельность в «правильное русло».

Кроме присмотра за общественностью Уполномоченный по правам человека в ЧР  
сосредоточился на двух аспектах: требованиях расследовать преступления прошлых 

315 Сайт Президента РФ. 15.7.2010.
316 ИА Интерфакс. 15.7.2010.
317 Новые известия. 28.9.2010.
318 Новая газета. 29.9.2010.
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лет и заявлениях об ущемлениях прав чеченцев в настоящее время за пределами Чечни. 
Нарушения же прав человека на территории республики сегодня остаются вне поля его 
внимания.

Много лет Нухажиев настаивает на проведении опознания тел без вести пропавших, 
организации на территории Чечни идентификационной лаборатории, а также активи-
зации работ по разминированию территории республики. Много лет с аналогичными 
требованиями выступают и мемориальцы. Но есть принципиальные различия в работе. 
Во-первых, мы не только говорим, но и добиваемся расследования конкретных престу-
плений, используя для этого, в частности, жалобы в Европейский суд по правам человека. 
Во-вторых, мы не ограничиваемся временными рамками, мы не игнорируем проблему ис-
чезновений людей, пыток и бессудных казней, происходящих в современной Чечне. 

Понимая, что совсем отрываться от современности нельзя, Нухажиев нашел ори-
гинальный выход, направив свою правозащитную энергию за пределы Чечни. Сама 
жизнь в последние месяцы дает ему обильную пищу для бурной деятельности и резких 
заявлений: то чеченских подростков избили в лагере детского отдыха в Краснодарском 
крае, то проезжавшие через Ингушетию автобусы с футбольными болельщиками из Чеч-
ни забросали камнями, то в Москве убили молодого человека, а убийцами оказались че-
ченцы. Борьба с образом чеченцев как «кровожадных дикарей»319 вне пределов республи-
ки, независимо от степени участия самих чеченцев в подобных инцидентах, стала одной 
из главных и излюбленных тем официального правозащитника. Именно сюда Нухажиев 
последовательно перенаправляет внимание независимых правозащитников320. 

Удивительную способность не замечать бревна в собственном глазу, но зорко следить 
за соблюдением прав человека вне пределов своей республики демонстрирует случай 
с задержанием и избиением ингушскими милиционерами в г.Карабулак РИ уроженца 
Чечни Зелимхана Читигова. 21 июля 2010 г. Нухажиев потребовал от президента Ингу-
шетии возбудить уголовное дело в отношении превысивших должностные полномочия 
ингушских «силовиков»321. Случай с Читиговым демонстрирует «оперативность» рабо-
ты аппарата Уполномоченного по правам человека в ЧР. Здесь на похищения и пытки 
З.Читигова отреагировали почти спустя три месяца: молодой человек был задержан 
28 апреля 2010 г. Его родители немедленно обратились в офис ПЦ «Мемориал» в Назра-
ни, и информация об инциденте была размещена на нашем сайте322. В адрес Генерального 
прокурора РФ был направлен официальный запрос. По запросу проводилась прокурор-
ская проверка, возбуждено уголовное дело в отношении неустановленных сотрудников 
милиции, допустивших насилие в отношении Читигова; наконец, 1 июля Читигов был 
отпущен под подписку о невыезде. Данные о развитии событий вокруг З.Читигова были 
опубликованы «Мемориалом» 21 июня323. И только после всего этого о похищении узнал 
Нухажиев, который «не замедлил» выразить свое возмущение и потребовал возбудить 
уголовное дело, а ведь оно уже давно было возбуждено!..

В этой связи уместно напомнить Н.Нухажиеву, что жители Ингушетии также регуляр-
но вывозятся чеченскими силовиками на территорию Чечни, подвергаются там пыткам, 
исчезают бесследно. Исчезают на территории Чечни и сами чеченцы, хотя статистически 

319 Выражение самого Нухажиева; см. сайт Уполномоченного по правам человека в ЧР. 2.8.2010.
320 Сайт Уполномоченного по правам человека в ЧР. 2.8.2010.
321 Там же. 21.7.2010.
322 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2010/04/m205850.htm
323 www.memo.ru/2010/06/21/2106101.htm
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отразить это все сложнее – как из-за затрудненности работы мемориальцев в республике, 
так и из-за того, что жители напуганы и отказываются обнародовать свои проблемы. 

Уполномоченный по правам человека в ЧР мог бы вмешаться и в очередной «перегиб» 
на ниве борьбы за нравственность чеченцев. В июне стало известно, что по Грозному на 
машинах разъезжают неизвестные люди и из пейнтбольных ружей стреляют в девушек 
с непокрытыми головами. Пострадавшие по своим каналам выяснили, что одна из ма-
шин принадлежит сотрудникам оперативно-розыскной части МВД ЧР324. Узнав об этом, 
президент Чечни Кадыров лишь одобрил «начинание», обещав объявить благодарность 
стрелкам…325

Не кажется ли Нухажиеву, что именно в таких случаях следует требовать от властей 
полного и объективного расследования преступлений? Нет, ему так не кажется. А пра-
вильным он считает вручить министру внутренних дел ЧР Р.Алханову и его заместите-
лю Р.Эдилову медали «За защиту прав человека» с формулировкой «За весомый вклад 
в дело защиты конституционных прав граждан, развитие сотрудничества в области прав 
человека и активное участие в строительстве гражданского общества»326.

6. Вооруженное сопротивление: полный разгром 
или новый виток войны?

В борьбе с террористическим подпольем на Северном Кавказе в последние месяцы на-
метился существенный прогресс. Уничтожены или задержаны целый ряд известных бо-
евиков, в последние годы стоявших у руля экстремистского движения в регионе, – Саид 
Бурятский, Анзор Астемиров и многие другие. Летом чувствительные удары по верхуш-
ке боевиков продолжились. В начале июня было объявлено о задержании в Ингушетии 
одного из главных руководителей подполья Али Тазиева (он же Ахмед Евлоев) по клич-
ке Магас, который несколько лет возглавлял чрезвычайно активное сопротивление в Ин-
гушетии327. Редчайший за последние годы случай задержания живым боевика столь вы-
сокого уровня, очевидно, дал быстрый положительный эффект. 11 июня было объявлено 
об уничтожении уже в Чечне крупной группы боевиков. Позднее появились сообщения, 
что в ее составе находился  иорданец Ясир, известный как специалист взрывного дела328. 
Официальные органы утверждали, что показания  о местонахождении подельников дал 
задержанный Магас. Всего, по данным ФСБ, за первую половину 2010 г. было нейтрали-
зовано 240 рядовых боевиков и 11 их лидеров329. 

Возможно, что эти успехи федеральных и местных силовых структур способствовали 
новому расколу в стане вооруженных противников России на Северном Кавказе.

Вскоре после взятия в плен Магаса, в июне 2010 г., лидер северокавказских боевиков Доку 
Умаров выступил с видеообращением к «моджахедам», в котором признал, что «наступили 
трудные времена для джихада в наших краях». А 2 августа на сайте «Кавказ-Центр» был 
размещен видеоролик, в котором Умаров неожиданно сообщил, что в связи с плохим состоя-
нием здоровья он передает власть в «Имарате Кавказ» некоему Асламбеку Вадалову – мало-

324 www.memo.ru/2010/06/10/1006101.htm
325 www.memo.ru/2010/07/08/0807101.htm
326 Сайт Уполномоченного по правам человека в ЧР. 20.7.2010.
327 Коммерсант. 10.6.2010.
328 ИА Грозный-Информ. 13.6.2010.
329 ИА Интерфакс. 15.6.2010.
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известному боевику, некоторое время назад назначенному заместителем («наибом») Ума-
рова. Состоявшаяся «передача власти» неожиданно подтвердила многократные заявления 
Р.Кадырова о том, что Умаров тяжело болен, брошен, одинок, никем не управляет и уже 
«готов взорвать себя от отчаяния». (Кадыров ссылался на перехваченную флеш-карту, кото-
рую, по его утверждению, Умаров отправил своему представителю на Украине330.)

Однако через день в этой истории произошел новый поворот. В своем очередном видео-
ролике Умаров дезавуировал собственное заявление и вернул себе статус «амира Имарата 
Кавказ». В ролике, размещенном на сайте боевиков, было объявлено, что предыдущее заяв-
ление было «полностью сфабриковано». За информационный прокол от должности был от-
странен «директор информационного департамента Имарата Кавказ» Мовлади Удугов331. 

В последующие дни события развивались стремительно, обнажая глубину дезоргани-
зации в стане боевиков. Чеченские боевики и воюющие вместе с ними арабские вахха-
биты заявили о выходе из подчинения Доку Умарову, оскандалившемуся противоречи-
выми заявлениями об отставке и возвращении. Кадры запечатлели около 50 участников 
незаконных вооруженных формирований, рассевшихся на холме. В первом ряду оказа-
лись два чеченских полевых командира – Асламбек Вадалов и Хусейн Гакаев, рядом 
с ними – араб Муххадан, занимающийся, по данным МВД и ФСБ, подготовкой терро-
ристов-смертников332. Вскоре со своими заявлениями выступили боевики Кабардино-
Балкарии, Ингушетии и Дагестана, поддержавшие Умарова и призвавшие «братьев» из 
Чечни не вносить раскол в их «борьбу»333.

Характерные формулировки обращений северокавказских «муджахедов» друг к дру-
гу334 говорят о том, что между их группировками нет устойчивой связи, не то что коорди-
нации и соподчинения. Тем не менее развернувшаяся летом дискуссия наглядно демон-
стрировала кризис институтов «Имарата Кавказ»: чеченские боевики указывали на то, 
что Умаров «проявил неуважение к меджлису» (представительный орган управления), 
а их оппоненты, в частности «кадий» (верховный судья) «Имарата Кавказ» Магомедали 
Вагабов (Сайфуллах), призвали боевиков «не препираться» и сделали акцент на том, что 
присягу Умарову надлежит соблюдать, пока он не совершит «явный куфр», т.е. предатель-
ство в пользу российских властей335. 

Вся эта история, несомненно, нанесла серьезный урон имиджу руководства боевиков. 
Однако к концу лета дискуссии на страницах экстремистских интернет-изданий утихли 
и, судя по всему, сторонникам Умарова удалось вернуть под свой контроль по крайней 
мере информационное пространство. Собственно, даже в разгар скандала оно вполне кон-
тролировалось ими: основные интернет-ресурсы боевиков, представляющие все «вилай-
яты» «Имарата», такие, как Кавказ-Центр, Hunafa, Guraba, Islam Din, Джамаат Шариат 
(последний с недавних пор именуется «Кавказским джихадом») и др., заняли сторону 
Умарова. Фрондирующая же часть боевиков размещала свои заявления на малоизвест-
ном «вайнахском» форуме www.lamanserlo.com, вовсе не специализирующемся только на 
исламской и экстремистской тематике (форум полон  анекдотов, «приколов» и т.п.). 

330 Из интервью Русской службе новостей 16.6.2010; ИА Грозный-Информ. 13.6.2010.
331 Коммерсант. 13.8.2010.
332 Там же. 14.8.2010.
333 Hunafa.com. 11.8.2010.
334 См., напр.: «Мы исходим из той информации, которая дошла до нас, и, конечно, не знаем всех нюан-

сов» (Hunafa.сom. 6.8.2010).
335 Джамаат Шариат. 8.8.2010.
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Едва ли боевики сильно сплочены сейчас, и вряд ли реально существует единый центр 
командования террористическими атаками. Судя по тому, что Умаров быстро реагирует 
на изменения обстановки в Дагестане (по его опубликованным распоряжениям) и почти 
не реагирует на события в Ингушетии, Чечне и Кабардино-Балкарии, центр усилий бо-
евиков «Имарата» переместился в Дагестан. Там же представители правоохранительных 
органов несут сейчас наибольшие потери (см. таблицу ниже).

Примечательно, что если новый «амир» Дагестана был назачен «омрой» (указом) Ума-
рова уже через десять дней после гибели 20 августа 2010 г. прежнего – М.Вагабова336, то 
о назначении нового «амира» Ингушетии после взятия в плен Магаса ничего не известно 
уже три месяца. 11 августа на сайте ингушских боевиков Hunafa.com было размещено 
единственное заявление некоего «амира» и «валия» Ингушетии Адама, о котором ниче-
го не известно. О назначении его Умаровым сайты боевиков не сообщали. Кто все-таки 
руководит ингушскими боевиками на сегодняшний момент, не ясно. 23 августа в ходе 
спецоперации в с.Плиево был убит 23-летний Илез Гарданов, который, как утвержда-
ют в республиканском УФСБ, был главарем плиевской подпольной группы и с недавних 
пор возглавлял все подполье на территории республики337. Еще более экзотическая си-
туация сложилась в Кабардино-Балкарии, где местный «амир» Абдуллах и вовсе «унас-
ледовал» «ношу амирства» от Анзора Астемирова, который ему эту должность завещал 
перед своей гибелью в марте 2010 г.338

После скандала в стане боевиков комментарии российских высокопоставленных чи-
новников в адрес Умарова и перспектив всего экстремистского движения на Северном 
Кавказе становились все более саркастическими. Пищу этому своими противоречивыми 
и безграмотными заявлениями давал и сам Умаров. Когда Умаров взял на себя органи-
зацию взрыва частного автомобильного гаража недалеко от офиса «Газпрома» в Москве 
9 августа, и вовсе заговорили о его психической неадекватности339.

Однако вскоре боевикам удалось вновь громко заявить о себе. 17 августа произошло 
сразу два крупных теракта. Первый взрыв прогремел в центре Пятигорска – столице вновь 
образованного Северо-Кавказского федерального округа. Возле кафе на людном Кировском 
проспекте была взорвана начиненная от 30 до 40 кг взрывчатки легковая машина. К сча-
стью, никто не погиб, но число пострадавших достигло 30 человек340. За несколько часов 
до этого террорист-смертник подорвал себя на посту ДПС на административной границе 
Северной Осетии и Ингушетии. Погибли два милиционера, еще трое были ранены.

В конце лета боевики продемонстрировали способность концентрировать достаточ-
но мощные силы и наносить чувствительные удары по противнику. Демонстрацией этого 
было ночное нападение 29 августа на родовое село Р.Кадырова Центорой (Хоси-Юрт), 
в котором, к тому же, в этот момент находился сам Кадыров. По понятным причинам село 
считалось до последних пор самым безопасным местом в Чечне. От 30 (по официальным 
данным) до 60 боевиков (по данным сайта Кавказ-Центр) ударили по спящему селению, 
причем, по утверждению боевиков, они пробились до расстояния в 150 м до резиденции 
президента ЧР, успев сжечь несколько домов (по их данным, 10) и автомобилей. Боеви-
ки утверждают, что в нападении участвовали сразу три отряда. Данные о взаимных 

336 Кавказский джихад. 1.9.2010.
337 Ингушетияру.org. 31.8.2010.
338 Из видеообращения «амира» Абдуллаха на сайте Hunafa.com. 15.8.2010.
339 Коммерсант. 13.8.2010.
340 РИА Новости. 17.8.2010; 18.8.2010.
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потерях сильно разнятся. Президент ЧР утверждал, что бой был скоротечным и 12 бое-
виков быстро были уничтожены огнем снайперов. Со стороны милиционеров, по словам 
Кадырова, погибли 2 человека. Позднее СКП озвучил информацию о гибели 6 милици-
онеров и ранении 18 и, кроме того, ранении еще 7 мирных жителей341. Кадыров с этим 
утверждением категорически не согласился, признав, что осколками были ранены только 
4 мирных жителя. Боевики же утверждают, что убили по крайней мере 15 милиционе-
ров (из них 5 человек были убиты адресно), а сами потеряли 5 человек342. Боевики объ-
явили, что использовали новую для себя «афганскую» тактику, когда вместе с обычным 
партизанским отрядом действует группа «шахидов», прикрывающая отход остальных343. 
Факт самоподрыва нескольких боевиков подтвердили и в региональном СКП344. 

Вполне вероятно, что нападение на Центорой не согласовывалась с Доку Умаровым 
и было призвано продемонстрировать самостоятельность и силу отколовшегося крыла 
боевиков. 

Еще один очаг острой напряженности – Кабардино-Балкария, где уже едва ли не 
ежедневно происходят нападения на представителей органов правопорядка и власти. 
А 21  июля произошел крупный теракт на инфраструктурном объекте – Баксанской 
ГЭС, в результате которого были убиты два охранника, ранения получили несколько слу-
жащих станции. Несколькими взрывами были разрушены два из трех гидроагрегатов и 
система управления станцией. Теракт оказался возможным во многом из-за вопиющей 
беспечности и халатности охранников345. Нельзя не обратить внимание на устойчивый 
рост числа жертв среди силовиков в Кабардино-Балкарии. Этим летом были убиты 14 
и ранены 17 человек (см. таблицу). Между тем летом прошлого года было только 8 ране-
ных, осенью 2009 г. – 4 убитых и 6 раненых, зимой 2009–2010 гг. жертв не было, но весной 
2010 г. убитыми числились уже 7 силовиков и 10 были ранены.

Статистика потерь российских силовых ведомств летом 2010 г.
 По данным российских информагентств 

           Месяц

Республика

Июнь Июль Август ВСЕГО
убиты ранены убиты ранены убиты ранены убиты ранены

Чечня 3 6 8 13 9 33 20 52
Ингушетия 4 7 3 16 2 4 9 27
Дагестан 21 18 23 14 12 21 56 53
Кабардино-
Балкария

3 2 5 11 6 4 14 17

Северная 
Осетия

– – – – 2 3 2 3

Карачаево-
Черкесия

– – 1 – – – 1 –

ВСЕГО 31 33 40 54 31 65 102 152

341 Кавказский узел. 30.8.2010.
342 Кавказ-Центр. 29.8.2010.
343 Там же. 30.8.2010.
344 Кавказский узел. 30.8.2010.
345 Коммерсант. 21.7.2010; Власть. 26.7.2010.
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За этот же период в зоне вооруженного конфликта на Северном Кавказе погиб 31 мир-
ный житель и 109 были ранены.

Для сравнения: весной 2010 г. в результате терактов и боестолкновений с боевиками 
погибли 64 представителя силовых структур и 135 были ранены. Основная масса по-
терь (32 убитых и 60 раненых) пришлась на Дагестан. Летом 2009 г. 142 человека были 
убиты и 208 ранены. Основная масса потерь (47 убиты и 114 ранены) тогда пришлась на 
Ингушетию. Последний факт наиболее примечателен: число нападений на милиционе-
ров в Ингушетии после задержания многолетнего лидера боевиков Магаса существенно 
сократилось; потери силовых органов сократились многократно. Видимо, дают поло-
жительный эффект не только курс на физическое устранение подполья, но и усилия 
президента РИ Ю.-Б.Евкурова по организации профилактической и разъяснительной 
работы с молодежью и их родственниками. Станет ли эта тенденция устойчивой – по-
кажет будущее.

7. Дагестанское подполье

На фоне раздрая в стане чеченских боевиков, всегда бывших «локомотивом» сопро-
тивления российскому государству на Северном Кавказе, теперь на передний план вы-
двинулась ситуация в Дагестане, где временами счет погибшим и пострадавшим в бое-
столкновениях и терактах с обеих сторон ведется на десятки ежесуточно. Например, 
только 16 июня в разных районах республики были уничтожены 10 боевиков. При этом 
погибли 5 силовиков и еще 9 были ранены346. 

Резкое осложнение обстановки в Дагестане в последние месяцы связывали с деятель-
ностью лидера дагестанского подполья Магомедали Вагабова, считающегося, в частно-
сти, организатором взрывов в московском метро в марте этого года. В последнее время 
он выступал под именем Сайфуллах Губденский (чаще просто Сайфуллах, не путать 
с убитым этой весной «амиром» Кабардино-Балкарии Анзором Астемировым, тоже но-
сившим прозвище Сейфуллах – «Меч Аллаха»), а должность его с 15 июля 2010 г. име-
новалась «кадий Имарата Кавказ и амир Дагестанского фронта», а также «валий Вилай-
ята Дагестан». На эти должности он был назначен Доку Умаровым347. Отказ Вагабова от 
светского имени, публикация на сайте дагестанских боевиков его объемной биографии, 
в которой особо подчеркивались его глубокие познания в области мусульманского бого-
словия и арабского языка, полученные к тому же в Пакистане348, наталкивали на мысль, 
что 35-летний Вагабов выдвигается на вакантную после гибели Саида Бурятского роль 
духовного лидера боевиков.

Показать организованность и скоординированность дагестанских боевиков была при-
звана запись «шуры» дагестанских «амиров», состоявшейся 30 июля 2010 г. в свя-
зи с назначением Сайфуллаха «амиром Дагестанского фронта». На видеокартинке – се-
меро «амиров» во главе с Вагабовым, командующие всеми «секторами» «Дагестанского 
фронта», а также один командир «спецбатальона». Еще два «амира» отсутствуют «по ува-
жительным причинам». Закадровый голос объявил, что в каждом секторе «фронта» будут 
назначены «кадии» – шариатские  судьи349. Должность «кадия» прежде не упоминалась 

346 Комммерсант. 17.6.2010.
347 Джамаат Шариат. 13.8.2010.
348 Там же. 8.8.2010; 13.8.2010.
349 Там же. 30.7.2010.
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в номенклатуре должностей боевиков, насколько ее можно себе представить по сообще-
ниям их сайтов. 

Менее чем через месяц после «шуры», 21 августа, в результате спецоперации в с.Гуниб 
М.Вагабов и четверо его соратников были убиты. Новым «амиром» и «валием» Дагестана 
1 сентября Умаров объявил «амира» Хасана (Исрапила Валиджанова), прежде руково-
дившего «Южным сектором Дагестанского фронта»350.

Отразится ли гибель Вагабова на активности боевиков – судить рано. Пока боевики Да-
гестана бодро рапортуют на страницах своего сайта «Джамаат Шариат», объявленного 
18 августа 2010 г. официальным органом «Вилайята Дагестан», о том, что «зона в несколь-
ко сот квадратных километров, начиная от предгорного Буйнакска, включая несколько гор-
ных районов, находится практически под полным контролем моджахедов». Утверждается, 
что из рядов милиции происходит массовое увольнение сотрудников, в то время как свыше 
100 молодых людей в Дагестане только за первую половину этого года ушли «на джихад»351. 

Боевики методически уничтожают милиционеров и других представителей власти. 
Трагически этим летом завершилась история семьи Магомедовых из с.Губден Карабудах-
кентского района Дагестана. Глава семьи, сотрудник МВД Абдулмалик Магомедов, был 
убит в октябре 2008 г. в перестрелке с отрядом лидера дагестанских боевиков Магоме-
дали Вагабова. В ноябре прошлого года на могиле А.Магомедова были подорваны его 
вдова Елена Трифтониди, его дочь и сестра. 13 августа 2010 г. в Губдене был расстрелян 
последний представитель семьи Магомедовых – старший лейтенант милиции Расул Ма-
гомедов. Известно, что семья активно противостояла религиозным экстремистам, кото-
рые в Губдене имеют серьезные корни: Магомедовы-милиционеры боролись с ними си-
ловыми методами, а Е.Трифтониди, учительница русского языка, – пропагандой в школе, 
а после гибели мужа – на пресс-конференциях и по телевидению352.

8. Борьба с экстремизмом: новые эксперименты

Хотя представители власти по инерции исчисляют боевиков несколькими десятка-
ми353,  чрезвычайная обеспокоенность ситуацией очевидна.

Силовые методы воздействия на боевиков неэффективны: как птица феникс, они 
возрождаются вновь и вновь. Пропагандистское воздействие на умы и души боевиков 
и сочувствующих им кругов ничтожно. Ничего не остается, как в который раз пытаться 
предложить им прощение. В течение лета 2010 г. президенты всех четырех республик, 
охваченных вооруженным противостоянием, – Ингушетии, Чечни, Дагестана и Кабарди-
но-Балкарии – заявили о необходимости объявления амнистии боевикам с целью скло-
нить их к выходу «из леса» и возвращению к мирной жизни. Любопытно отметить, что 
заявления об амнистии делались в разное время и взгляды на форму и содержание этого 
мероприятия у президентов перечисленных выше республик разняться. Это отражает си-
туацию почти полного отсутствия взаимодействия между республиками на фронте анти-
террористической борьбы, разные стратегии и тактики этой борьбы. Попытка этой зимой 

350 Кавказский джихад. 1.9.2010.
351 Джамаат Шариат. 16.8.2010.
352 Коммерсант. 13.7.2010; Новое дело. 20.11.2009.
353 Власти Ингушетии заявляют, что в республике не более 30–40 боевиков, правда, пособническая 

база значительно шире (ИА Интерфакс. 22.6.2010), а Рамзан Кадыров в конце мая 2010 г. уверял, что 

действует 70–80 чеченских боевиков (Кавказский узел. 24.5.2010).
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и весной чеченских и ингушских правоохранительных органов вести совместное насту-
пление на боевиков в приграничье двух республик провалилась и уже забыта. 

Неудивительно поэтому, что ингушские власти, например, хотят предложить прези-
денту РФ объявить амнистию лишь нескольким десяткам уроженцев Ингушетии. Оче-
видно, речь идет о конкретных лицах, о которых доподлинно известно, что они ушли 
«в лес»354. Дагестанское руководство, в свою очередь, пока конкретного плана амнистии 
не имеет. Со слов министра по национальной политике, информации и внешним связям 
дагестанского правительства Бекмурзы Бекмурзаева известно лишь, что президент Да-
гестана Магомедсалам Магомедов «пытается добиться принятия федерального за-
кона о серьезной амнистии, предоставлении возможности возвращения всех боевиков 
(выделено нами. – ПЦ «Мемориал») к мирной жизни…»355 

Столь же неопределенное мнение о конкретном содержании амнистии и в Кабардино-
Балкарии. На встрече с представителями общественности Баксанского района президент 
республики Арсен Каноков заявил: «Те, кто каким-то образом оказался рядом с ними, но 
еще не переступил точку невозврата, имеют шанс вернуться к мирной жизни. И я их при-
зываю сделать это пока не поздно. Поговорите с односельчанами, с соседями, с родствен-
никами, чтобы отвести беду от наших детей»356. 

Наиболее конкретен в словах и делах, как всегда, президент Чечни Р.Кадыров. Ми-
нуя Государственную думу РФ, которой принадлежит прерогатива объявлять амнистии, 
в начале июля президент ЧР Кадыров напрямую обратился к боевикам с призывом сдать 
оружие, пройти проверку на причастность к тяжким преступлениям и, в случае отсут-
ствия претензий со стороны правоохранительных органов, вернуться к мирному труду357. 
Следует напомнить, что год назад Кадыров говорил ровно противоположное. 24 июня 
2009 г., вскоре после покушения на ингушского президента Ю.-Б.Евкурова, он заявил, что 
больше никаких амнистий боевикам не будет: «Они сами выбрали свою судьбу: кто хотел, 
вернулся из леса, занялся мирным трудом, и мы не можем бесконечно выступать в роли 
педагогов, уговаривать, просить, прощать. Так не может быть, чтобы они покушались на 
милиционера, имама, президента, проливали их кровь, а затем, как невинные овечки, воз-
вращались из леса»358. 

Подтверждением того, что между северокавказскими республиками нет взаимодей-
ствия в борьбе с религиозным экстремизмом, могут служить и совершенно различные 
подходы к так называемому ваххабизму. Если в Чечне нетрадиционный ислам категори-
чески запрещен, то в Дагестане, несмотря на действие в республике специального закона 
о борьбе с ваххабизмом, представители власти все чаще делают заявления о возможности 
мирного сосуществования и диалога со сторонниками салафизма (ваххабизма). Широкое 
распространение этого течения в Дагестане – свершившийся факт; многие селения сейчас 
разделены по конфессиональному признаку. Здесь представителями власти предлагается 
переводить конфликт в сферу богословских и научных споров: «Насилие не должно идти 
впереди ислама, в авангарде должны быть знания, убеждения, довод, личный пример… Надо 
не вводить цензуру, а объяснять, просвещать, убеждать...»359 Звучит призыв к «диалогу 

354 Кавказский узел. 5.7.2010.
355 Новое дело. 11.6.2010.
356 РИА Новости. 30.7.2010.
357 Сайт: Рамзан Ахматович Кадыров. 7.7.2010; ИА Грозный-Информ. 8.7.2010.
358 ИА Интерфакс. 24.9.2009.
359 Из заявления Б.Бекмурзиева (Новое дело. 11.6.2010).
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несмотря ни на что». «Конечно, среди так называемых ваххабитов существует радикаль-
ное вооруженное крыло, его члены замешаны во многом, но даже их мы приглашаем к диа-
логу», – заявил Бекмурзаев.

Наряду с этим в Дагестане признают позитивным опыт «чеченизации» конфликта 
в Чечне в середине 2000-х годов, когда дело борьбы с подпольем постепенно было переда-
но в руки местных силовиков, подразделения которых одновременно были многократно 
усилены. Власти республики вышли на президента РФ с предложением пополнить со-
став дислоцирующейся в республике 102-й отдельной бригады оперативного назначения 
МВД двумя батальонами, укомплектованными местными контингентами для ведения 
борьбы с боевиками в горной местности. Предполагаемая штатная численность батальо-
нов – 400 человек. Предложение было одобрено президентом РФ, но конкретные сроки 
его реализации пока не обнародованы360. Помимо наращивания усилий дагестанские вла-
сти рассчитывают и на «положительный», как они считают, опыт чеченских батальонов 
внутренних войск «Север» и «Юг», укомплектованных местными жителями. По словам 
первого вице-премьера правительства Дагестана Ризвана Курбанова,  «в отличие от фе-
дералов, они на своей территории знают все горные дороги и тропы и даже по внешним 
признакам смогут отличить представителя традиционного ислама от экстремиста»361. 
Правда, обещано, что в эти войска, в отличие от Чечни, не будут набирать бывших боеви-
ков. Важно и то, что этой мерой удастся направить в полезное русло энергию безработной 
молодежи, составляющей «группу риска», – именно из такого контингента боевики ре-
крутируют в «лесные братья».

Подобные шаги вполне могут иметь успех, если учесть, что в Дагестане молодые люди 
стремятся служить в армии, а родители дают многотысячные взятки за то, чтобы их приняли 
на службу. Это дает возможность уберечь сына от безработицы, иждивенчества и «леса»362. 
Между тем ежегодный призыв в армию относительно невелик – 2–3 тысячи человек363. 
В этом отношении создание дагестанских батальонов можно оценивать положительно.

Кроме того, дагестанские власти, похоже, готовы пойти на возрождение народного 
ополчения, подобного тому, что было организовано в 1999 г. для отражения нападения 
отрядов Ш.Басаева. В середине июля Р.Курбанов заявил, что «от мирных граждан по-
ступают сотни заявлений, которые готовы объединиться вокруг правоохранительного 
блока, оказать нам содействие. Возможно, их помощь будет организована в формате дру-
жины»364. В то же время опасность, исходящая от подобных ополчений, может переве-
сить положительный эффект. В 1999 г. основную роль в отражении нападения боевиков 
сыграла армия, а некоторые ополченческие отряды устраивали погромы домов местного 
чеченского населения. И лишь благодаря экстренным мерам дагестанских властей тогда 
удалось предотвратить развитие ситуации в направлении этнических чисток. И теперь 
ополченческие отряды, очевидно, будут вновь формироваться по этническому признаку. 
В условиях, когда в республике имеются  очаги межнационального и межобщинного на-
пряжения, это представляет несомненную опасность. В Пригородном районе Северной 
Осетии в 1992 г. именно наличие подобных ополченческих структур способствовало эска-
лации конфликта.

360 Независимая газета. 18.8.2010.
361 Коммерсант. 13.8.2010.
362 РИА Дагестан. 7.7.2010.
363 ИТАР–ТАСС. 11.6.2010.
364 Новое дело. 23.7.2010.
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9. Дагестан в тупике

Как уже отмечалось, наиболее острая ситуация сложилась в последние месяцы в Даге-
стане. Теракты и нападения на представителей власти в республике происходят ежеднев-
но. Наряду с тотальной коррупцией, безработицей, развалом инфраструктуры, высоким 
уровнем преступности, повсеместным распространением огнестрельного оружия это соз-
дает крайне неблагоприятный общественный и экономический климат. Вот яркий при-
мер, характеризующий сегодняшнее положение в Дагестане: 1 августа между жителями 
двух сел Гергебильского района Кикуни и Гергебиль произошла массовая драка, причиной 
которой стал поземельный спор двух человек. В драке участвовали около 400 человек. 
Раздалась стрельба, в результате чего 3 человека были убиты,  7 ранены. Когда на сле-
дующее утро на место инцидента отправилась колонна милиционеров, она подверглась 
шквальному обстрелу боевиков, 18 милиционеров были ранены365.

Президент Дагестана Магомедсалам Магомедов, как человек, не несущий ответ-
ственности за деятельность прежней администрации и относительно свободный от 
влияния местных элит, вникая в проблемы республики, дает ситуации все более тре-
вожные и прямо алармистские характеристики. Дело уже не в том, что правоохрани-
тельные органы не способны защитить граждан от боевиков, а в том, что противостоя-
ние в Дагестане все более приобретает черты гражданской войны. По словам министра 
по национальной политике Б.Бекмурзаева, «дело не в количестве террористических 
актов, покушений на жизнь сотрудников правоохранительных органов, чиновников. По-
хоже, и представители традиционного ислама, и их оппоненты понимают, к какой про-
пасти движется республика»366. Это выражается в учащающихся умышленных убий-
ствах религиозных деятелей несалафитского толка, нападениях на глав администраций 
и простых граждан, не говоря уже о том, что во время совершения терактов боевики 
не принимают во внимание жертвы среди мирного населения. Столь же неразборчивы 
в средствах и представители силовых структур. Людей похищают, пытают и убивают, 
имитируя борьбу с экстремизмом.

Республиканские власти пребывают в растерянности и явно не знают, что делать. Не 
успели утихнуть разговоры об амнистии (так и не приведшие к реальным последствиям), 
как 22 июля, после гибели в результате теракта двухлетнего мальчика и тяжелого увечья 
другого ребенка, правительство Республики Дагестан поставило ультиматум боевикам и 
их пособникам: или они сдадутся и прекратят совершать преступления против мирных 
граждан, или будут уничтожены367.

На совещании с президентом РФ в Сочи 11 августа президент РД М.Магомедов при-
знал, что силовые структуры республики сейчас не способны обеспечить защиту граждан 
от бандитов и криминалитета. После этого указом президента РФ был отправлен в от-
ставку руководитель МВД Дагестана Али Магомедов368. Магомедсалам Магомедов на-
шел мужество признать, что «идеологическое противостояние с радикально настроенными 
группами» республиканские власти проиграли. Он также сказал, что пока правительству 
«не удается найти социальные, экономические, правовые инструменты для эффективно-

365 Коммерсант. 2.8.2010.
366 Новое дело. 11.6.2010.
367 Там же. 23.7.2010.
368 Независимая газета. 18.8.2010.
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го противодействия экстремизму»369. Между тем мероприятия «Комплексной программы 
по противодействию религиозно-политическому экстремизму в Республике Дагестан на 
2009–2011 гг.» выполняются формально, компанейски370.

Экономическое положение республики плачевно. Дагестан существенно уступает 
в темпах социально-экономического развития соседним регионам. В своем первом по-
слании к Народному собранию РД 29 июня 2010 г. Магомедсалам Магомедов озвучил 
такие цифры: при равной численности населения валовой региональный продукт (ВРП) 
Дагестана на 33% меньше, чем ВРП Ставропольского края. По производительности труда 
Дагестан отстает от среднероссийского уровня в 2–3 раза. «Мы хуже работаем и хуже жи-
вем. И лишь федеральные дотации не позволяют нам почувствовать это в полной мере», – 
сказал президент РД. При этом дотационность дагестанского бюджета составляет сейчас 
79%. Дотационность порождает иждивенчество, низкую эффективность экономики и со-
циальной сферы371.

Разгул активности боевиков оказывает системное негативное влияние на все сферы 
общественной жизни республики, задерживает экономическое развитие. Дагестан испы-
тывает большие трудности в привлечении инвестиций. В последние месяцы руководство 
республики неоднократно признавало, что бизнес в Дагестане обложен не только корруп-
ционной данью, но и поборами боевиков. Привлечь в республику деньги и подтолкнуть 
развитие бизнеса мешает крайне неблагоприятный имидж Дагестана. По мнению главы 
республики М.Магомедова, без искоренения терроризма улучшить его невозможно372.

10. Разгул репрессий в Дагестане

Негативный образ Дагестана формируется не только из-за высокой активности экс-
тремистского подполья, но и вследствие неадекватно жестоких мер в борьбе с ним, приме-
нения неизбирательного и избыточного насилия представителями правоохранительных 
органов, произвола и полной безнаказанности дагестанских силовиков. Пока это проис-
ходит, все усилия властей по нормализации обстановки, останутся лишь благими наме-
рениями. 

Этим летом в Дагестане правозащитники и журналисты зафиксировали заметный рост 
насилия со стороны представителей правоохранительных органов в отношении мирных 
жителей: похищения, пытки, избиения, в том числе и адвокатов, разгоны протестующих 
против милицейского произвола и т.д. Очевидно, всплеск насилия объясняется активи-
зацией борьбы с экстремистским подпольем, приносящей определенные результаты. При 
этом безвинные граждане (или по крайней мере люди, чья вина не доказана в суде) все 
чаще становятся «щепками» в этом беспорядочно вырубаемом лесу.

Всероссийский резонанс получила история с избиением известного в республике ад-
воката Сапият Магомедовой, произошедшим 17 июня в помещении Хасавюртовского 
ГОВД. С.Магомедова представляет интересы подследственной М.Л.Евтемировой, с гру-
быми нарушениями УПК задержанной в этот же день по подозрению в совершении огра-
бления сотрудника Отдельного батальона патрульно-постовой службы милиции ОВД по 
г.Хасавюрт Османа Хациева, с которым у Евтемировой сложились давние неприязнен-

369 РИА Дагестан. 29.6.2010.
370 Там же. 7.7.2010.
371 Там же. 29.6.2010.
372 Там же. 11.6.2010.
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ные отношения. Несколько лет назад они встречались, но когда Евтемирова вышла замуж 
за другого человека, Хациев стал преследовать ее и требовать 440 000 рублей, которые, 
по его утверждению, он потратил, когда ухаживал за Евтемировой373. Девушка была за-
держана во время следования свадебного кортежа через въездной пост г.Хасавюрт, хотя 
ее защитник С.Магомедова договорилась со следователем, что ей дадут побыть на свадьбе 
ее родственника. В  задержании участвовал и сам потерпевший.

Сразу после задержания Евтемировой С.Магомедова, по договоренности с начальни-
ком следственного отдела Р.У.Перичевым, прибыла к зданию Хасавюртовского ГОВД 
для встречи с подзащитной. Однако возле здания милиции ее избили сотрудники ОМОН. 
Такое указание, считает Магомедова, дал следователь З.Стамбулов, ведущий дело ее под-
защитной. Когда адвокат все же смогла пробиться в кабинет начальника Хасавюртовско-
го ГОВД Ш.Темиргиреева и сообщила о том, что уже поставила СМИ в известность 
о происходящем, тот выставил ее из кабинета. В бессознательном состоянии она была 
доставлена в Хасавюртовскую районную больницу374. 

Коллегия адвокатов «Омаров и партнеры», в которой состоит Сапият Магомедова, из-
вестна своей жесткой правозащитной позицией. Адвокаты берутся за самые сложные дела, 
связанные с похищениями, пытками, внесудебными казнями граждан республики. Маго-
медова подала в Европейский суд по правам человека четыре жалобы, в которых ее под-
защитные сообщают о нарушении их прав следователями Хасавюртовской прокуратуры. 

Информация о произошедшем была опубликована в республиканских, федеральных 
и иностранных СМИ. Европейские политики направили запросы руководству России и обе-
щали внимательно отслеживать ход расследования по этому делу. 22 июня избиению 
С.Магомедовой был посвящен отдельный выпуск программы «Справедливость» на теле-
канале РЕН, в которой принимала участие и Евтемирова. Президент Республики Даге-
стан М.Магомедов взял дело под личный контроль. Соответствующим органам поручено 
провести тщательное и беспристрастное расследование изложенных фактов, по результа-
там которого привлечь виновных к предусмотренной законом ответственности375. Летом 
С.Магомедова проходила лечение в Москве, сейчас снова находится в Хасавюрте.

Тем не менее вскоре после телепередачи «Справедливость» дело Евтемировой было 
возвращено следователю Стамбулову. По заявлению М.Евтемировой, Стамбулов угрожа-
ет ей, заявляя, что любой ценой добьется ее осуждения и что «Москва ей не поможет»376. 

Через две недели, 2 июля 2010 г., в здании Советского РОВД г.Махачкала следователь 
К.Мазаев в своем кабинете подверг оскорблениям и избил адвоката Джамилю Тагирову. 
Пострадавшая представляет интересы Р.А.Магомедова,  подозреваемого по ст.160 (при-
своение или растрата) УК РФ. По окончании допроса Мазаев стал настаивать, чтобы по-
дозреваемый сделал в протоколе приписку о необоснованности возражений его адвоката 
о том, что следователь не полностью отразил в протоколе ответы потерпевшего Исмаи-
лова. Он попытался выхватить лист с замечаниями у Д.Тагировой, та отказалась. Тогда 
следователь стал бить ее кулаком в лицо и по телу и осыпать нецензурной бранью. После 
этого он взял под стражу Р.Магомедова в нарушение недавно принятых поправок в УК РФ, 
согласно которым в отношении подозреваемого в совершении преступлений по ст.160 не 

373 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2010/08/m216932.htm)
374 www.memo.ru/2010/06/21/2106102.htm; www.memo.ru/2010/06/25/2506103.htm, www.memo.

ru/2010/06/28/2806101.html
375 РИА Дагестан. 7.7.2010.
376 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2010/08/m216932.htm
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может быть избрана такая мера пресечения, как заключение под стражу (№ 60-ФЗ от 
07.04.2010). Действие поправки относится к предпринимателям, каковым и является под-
защитный Д.Тагировой (ему вменяется в вину несколько эпизодов о присвоении денег за 
продажу акций). Адвокат обратилась к министру внутренних дел РД с требованием про-
вести проверку в отношении следователя Мазаева377.

Следует напомнить, что незадолго до этих событий, 9 апреля 2010 г., в центре Махачка-
лы был жестоко избит адвокат Сергей Квасов. Он был доставлен в центральную республи-
канскую больницу с переломами ключицы, ноги, сдавленным переломом костей черепа, от-
крытой черепно-мозговой травмой, ушибом головного мозга и эпидуральной гематомой378. 

Угрозам и преследованиям в Дагестане подвергаются и независимые журналисты. 
14 июля в Правозащитный центр «Мемориал» поступило заявление от главного редак-
тора газеты «Черновик» Надиры Исаевой. В заявлении Исаева выразила озабоченность 
угрозой безопасности сотрудника издания, проводившего собственное расследование 
дела об уничтожении силовиками четырех предполагаемых боевиков. В № 26 ежене-
дельника «Черновик» от 9 июля 2010 г. в статье «Живыми не брать» спецкор газеты по 
Южному Дагестану Магомед Ханмагомедов рассказал о спецоперации, организованной 
сотрудниками правоохранительных органов. 16 июня в Дербенте, по версии МВД, было 
уничтожено четыре боевика. В тот же день были опубликованы фамилии этих боевиков: 
Маис Севзиханов, Эльрус Абдуллаев, Фарид Мисриев и Закир Магомедов. Все они, 
как было заявлено, имеют отношение к убийствам милиционеров в Дербенте 13 и 16 июня 
2010 г. Однако вскоре выяснилось, что вместо объявленных пресс-службой МВД двоих 
из четырех боевиков, а именно Маиса Севзиханова и Закира Магомедова, убитыми ока-
зались Рустам Самурханов и Расим Джабраилов, 22-летние парни. Закира Магомедова 
убили позже, 27 июня. Родные Рустама показали видео, записанное на мобильный теле-
фон самими сотрудниками правоохранительных органов сразу же по окончании спецопе-
рации. На записи слышно, как кто-то умоляет не убивать его, но после выстрелов голос 
обрывается. Журналист считает, что произошла внесудебная казнь и что под обстрел по-
пали случайные люди, сразу после убийства объявленные «бородачами»379. 

На следующий после выхода газеты день ему позвонил начальник уголовного розыска 
Дербентского ГОВД Басир Ахмедов и в грубой форме потребовал объяснений. Затем на-
чались звонки от разных лиц с угрозами в связи с тем, что Ханмагомедов якобы стравли-
вает дагестанцев между собой.

ПЦ «Мемориал» выражает крайнюю озабоченность в связи с угрозами журналисту 
независимого издания в Дагестане. Эта республика становится опасным местом для 
гражданских активистов и журналистов. Избиения адвокатов, угрозы правозащитникам 
и журналистам приобретают системный характер380.

Широкий резонанс в республике и за ее пределами получил еще один факт вопиюще-
го произвола со стороны сотрудников милиции. 20 июля 2010 г. был задержан житель 
с.Хотода Шамильского района 14-летний Махмуд Хирамагомедович Ахмедов, которо-
го милиционеры заподозрили в краже электродрели. В течение всей ночи в здании ОВД 
с.Хебда Шамильского района сотрудники милиции  пытали мальчика. Только утром, ког-

377 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2010/07/m211557.htm
378 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2010/04/m203157.htm
379 Черновик. 9.7.2010.
380 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2010/07/m212952.htm? chernovik.net/news/397/
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да выяснилось, что Махмуд родственник  начальника районного ГИБДД, он был осво-
божден без предъявления обвинения и без извинений. Когда 21 июля родители привели 
сына к районному прокурору и тот вызвал к себе избивавших Махмуда милиционеров, 
участковый Магомед Магомедов в присутствии прокурора стал кричать на мать парня 
Айшат Гусейнову: «Захотелось так! Захотел и избил! Иди, жалуйся куда хочешь!» Айшат 
пыталась сказать, что будет добиваться справедливости, дойдет до Москвы, но участ-
ковый отрезал: «Мне наплевать, жалуйся куда хочешь! Ничего мне не будет». После этих 
слов у Гусейновой случился эпилептический припадок, очнулась она уже в больнице381. 
С 21 июля Махмуд Ахмедов находился на лечении в районной больнице, 22 июля его 
перевели в республиканскую больницу в Махачкале.

30 июля 2010 г. в отношении участкового уполномоченного милиции ОВД по Ша-
мильскому району Магомеда Магомедовича Магомедова было возбуждено уголовное 
дело по признакам совершения преступления, предусмотренного ст.286 (превышение 
служебных полномочий) УК РФ. В отношении двух других сотрудников, избивавших 
мальчика, следователь возбуждать уголовные дела не стал. 3 августа 2010 г. старший 
следователь ОВД Шамильского района Р.К.Исаев вынес постановление об отказе в воз-
буждении уголовного дела в отношении Махмуда Ахмедова по признакам преступления, 
предусмотренного ст.158 ч.2 (кража) УК РФ за отсутствием в его действиях состава пре-
ступления. Об этом случае было доложено и президенту РД.

13 августа 2010 г. Мамхуд Ахмедов был выписан из Центральной республиканской 
больницы с диагнозом: «ЗЧМТ (закрытая черепно-мозговая травма. – ПЦ «Мемориал»), 
ушиб головного мозга легкой степени, ушиб мягких тканей головы, правого коленного 
сустава, посттравматическая нейросенсорная тугоухость»382. В результате побоев маль-
чик оглох на одно ухо. ПЦ «Мемориал» и Комитет «Гражданское содействие» объявили 
сбор средств на лечение Махмуда и его матери инвалида Айшат Гусейновой, у которой от 
перенесенного стресса участились приступы эпилепсии383. 

В конце августа история с избиением Махмуда Ахмедова приняла неожиданный обо-
рот. 24 августа его родители получили повестку в мировой суд Шамильского рай-
она в связи с заявлением о привлечении их к уголовной ответственности по ст.129 ч.2 
(клевета) УК РФ, поступившим от участкового милиционера М.Магомедова. Согласно 
многочисленным свидетельствам, Магомедов задержал мальчика с нарушениями про-
цессуального законодательства и сам участвовал в его жестоком избиении. Однако, как 
следует из заявления Магомедова, он не избивал и даже не задерживал подростка, а ро-
дители Махмуда, Айшат Гусейнова и Хирамагомед Ахмедов, оклеветали его384. Уже через 
несколько дней после огласки этой истории в СМИ мировой судья Рамазанова отменила 
постановление в отношении родителей Махмуда, вынесенное ею 24 августа 2010 г., по 
вновь открывшимся фактам, а именно по факту возбужденного Хунзахским межрайон-
ным СО СУ СКП РФ по РД уголовного дела в отношении М.Магомедова. 

Летом 2010 г. продолжилась тенденция к росту числа похищений людей неизвестны-
ми сотрудниками силовых структур. Как правило, молодые люди уходили на работу или 
по другим делам и больше не возвращались. За большинством из них прежде была за-
мечена слежка; некоторых ранее вызывали в милицию или задерживали. Так, 14 августа 

381 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2010/07/m214251.htm
382 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2010/08/m216948.htm)
383 www.memo.ru/2010/08/27/2708101.html
384 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2010/08/m216969.htm
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по дороге из Махачкалы в Буйнакск исчез Ахмед Абдуллаев, 1983 г.р.385; 17 августа 
2010 г. в г.Каспийск вышел на обед из мастерской по ремонту обуви и исчез Ренат Гарачи-
ев, 1980 г.р.; 19 августа 2010 г. в Махачкале вышел из дома проводить жену и не вернулся 
Реваз Келасов; 20 августа в Махачкале исчезли, отъехав от своего офиса по делам, ру-
ководитель компании «Худа-Медиа» Абубакар Ризванов, 1984 г.р., и его коллега Тимур 
Курбанмагомедов386.

Сотрудникам ПЦ «Мемориал» удалось выяснить судьбы большинства похищен-
ных в августе молодых людей. По состоянию на 5 октября 2010 г. из пятерых по-
хищенных в Дагестане один отпущен, один оказался под следствием, двое предположи-
тельно убиты и судьба одного остается неизвестной. Абубакар Ризванов вернулся домой 
через восемь дней после задержания, от комментариев воздерживается. Тимур Курбан-
магомедов находится под следствием (по официальной версии, 27 августа он явился с по-
винной в Новолакский РОВД, подозревается в пособничестве в совершении поджогов 
магазинов, торгующих спиртным). Ренат Гарачиев и Реваз Келасов предположительно 
убиты (по официальной версии – самоподрыв). Судьба Ахмеда Абдуллаева остается не-
известной. Некоторые из похищенных, в частности Р.Гарачиев и Р.Келасов, исповедовали 
салафитский ислам; Р.Гарачиев имел погашенный условный срок за хранение оружия. По 
заявлениям родственников, они вели открытый образ жизни, имели семьи и в экстре-
мистском подполье не участвовали. Родственникам Гарачиева и Келасова, занимающим-
ся активными поисками пропавших, удалось выйти на сотрудников ФСБ, которые пока-
зали им фотографии двух обезображенных трупов, в одном из которых жена Р.Келасова 
узнала своего мужа. Отец Р.Гарачиева своего сына по фотографии не опознал. Родствен-
ники сдали анализ ДНК, чтобы использовать его при опознании. Обстоятельства гибели 
родственникам не объяснили, сказали только, что произошел самоподрыв. Развитие этой 
истории продолжается, и сотрудники ПЦ «Мемориал» внимательно следят за ней.

Родственники похищенных регулярно проводят митинги, требуя отпустить их родных 
или, по крайней мере, прекратить применение к ним незаконных методов следствия, ко-
торые, как они предполагают, к ним применяются. Так, утром 9 июня несколько десятков 
женщин перекрыли трассу Е-119 в районе кафе «Чистые пруды» (поворот на г.Кизляр). 
Собрались по преимуществу родственники Ахмеднаби Нажмудинова, похищенного 
31 мая 2010 г.387 (по неофициальным сведениям, он может содержаться в Кизлярском 
РОВД). Их пришли поддержать родственники других похищенных в Дагестане: Рамзана 
Магомедова, 1983 г.р., жителя пос. им. Шаумяна (похищен 17 апреля 2009 г.), Пахруди-
на Ахмедова, 1982 г.р., Алисхаба Абакарова, 1986 г.р., Мухтара Исаева, 1986 г.р., Шахи 
Шейхова, 1991  г.р., жителей пос.Красный Восход (впоследствии обнаружены под след-
ствием). Днем митинг был разогнан сотрудниками милиции с применением дуби-
нок и иных спецсредств. Часть мужчин, стоявших на обочине, затащили в милицейские 
«уазики», и 15 человек увезли в Кизлярский РОВД388. 

5 августа на центральной площади с.Ботлих состоялся митинг в защиту Шамсул-
лы Ахмедудиновича Борзиева и Абдулмажида Абдулманаповича Манапова, обви-
няемых в убийстве 5 июня 2009 г. министра внутренних дел Республики Дагестан 

385 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2010/08/m216964.htm
386 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2010/08/m216957.htm
387 www.memo.ru/2010/06/08/0806101.htm
388 www.memo.ru/2010/06/10/1006103.htm, www.memo.ru/2010/06/10/1006103.htm;  www.memo.ru/hr/

hotpoints/caucas1/msg/2010/06/m209029.htm
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А.Магомедтагирова, а также против грубых нарушений прав человека в республике. 
В акции протеста приняли участие около 400 человек, в том числе представители ре-
спубликанских СМИ и общественных организаций. На митинге выступили адвокаты 
А.С.Омаров и Х.Ш.Алигаджиева, заявившие, что, по их убеждению, их подзащитных со-
держат под стражей незаконно, к ним применялись пытки. Подследственного Манапова 
долго прятали от адвоката, чтобы скрыть следы пыток. Любопытно, что даже родствен-
ники убитого министра считают, что арестовали не тех людей. Адвокатами установлено: 
подозреваемый в непосредственном исполнении убийства А.Резанов в день совершения 
преступления находился дома в г.Пенза.

На митинге выступили также родственники людей, убитых в ходе спецопераций в сво-
их домах и объявленных боевиками389.

11. «Шахидофобия» в Дагестане

12 июля представители силовых структур объявили, что в Дагестане раскрыта под-
польная сеть шахидок, полностью готовых к совершению терактов на территории Цен-
тральной России. Сообщалось, что в Махачкале по двум адресам были задержаны 12 че-
ловек, в том числе 10 молодых женщин. При этом пятеро девушек и двое молодых людей 
были задержаны на 30 суток, а остальные, в том числе 12-летняя девушка, отпущены по-
сле проверки390. Отмечалось также, что «при задержании банды изъято два пистолета 
ПМ, в том числе один с глушителем, два пояса шахида, большое количество париков и гри-
ма, религиозная литература о джихаде, а также записные книжки с номерами автомоби-
лей сотрудников правоохранительных органов. Четыре из задержанных женщин – вдовы 
уничтоженных ранее боевиков. Все они готовились в ближайшее время отправиться 
в  “последний путь”»391. Как сообщил портал газеты «Комсомольская правда», у каждой из 
смертниц при себе было так называемое прощальное письмо392. По сообщению «Россий-
ской газеты», все шахидки дали признательные показания393.

Сотрудникам «Мемориала» удалось выяснить обстоятельства задержания. 10 июля в 
Махачкале в разное время были задержаны 11 человек: 9 женщин и 2 мужчины. 4 женщи-
ны действительно были вдовами убитых боевиков и находились под пристальным внима-
нием правоохранительных органов. 

Айшат Макашарипову, Сакинат Саидову, Загру Магомедову, Фатиму Раджабову 
забрали из дома Фатимы Раджабовой на ул.Громова в Махачкале. По словам задержан-
ных, в этот день было очень жарко, поэтому Айшат и Сакинат пришли к Фатиме иску-
пать детей в бассейне. Загра шьет одежду и сдает ее в магазин Фатиме, она зашла занести 
выполненные заказы и задержалась поболтать с женщинами. Сакинат пришла к Фатиме 
Раджабовой со своим полуторагодовалым сыном Салихом. Во дворе в это время также 
находилась 12-летняя Батрижат Абдулаева. Возможно, кто-то из соседей сообщил, 
что в доме Раджабовой собралась группа женщин в мусульманских одеждах.

389 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2010/08/m216947.htm; www.memo.ru/2010/08/04/0408101.

htm, www.memo.ru/2010/08/13/1308105.htm
390 Новое дело. 16.7.2010; http://skfonews.ru/news/1044
391 http://www.rg.ru/2010/07/21/terror.html
392 www.kp.ru/online/news/700815/
393 www.rg.ru/2010/07/21/terror.html
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Около 13.30 в дом пришли сотрудники милиции, один из них представился заместителем 
начальника Кировского РОВД Ахмедом. Милиционеры задержали всех женщин и детей.

Родственники задержанных поехали в Кировский РОВД, просили отпустить детей, 
однако сотрудники отдела заявили, что ни женщин, ни детей у них нет. Мать Сакинат 
Саидовой позвонила председателю организации ДРОО «Правозащита»  Гюльнаре Ру-
стамовой, которая пригласила адвоката Дибира Набиева и попросила приехать члена 
Общественной наблюдательной комиссии по осуществлению контроля за обеспечением 
прав человека в местах принудительного содержания Гасана Айгунова. Айгунов прове-
рил журнал регистрации задержанных и доставленных лиц. Женщин и детей в списке не 
оказалось. В камерах он их также не нашел. Адвоката к задержанным не допустили.

Около 22.30 мужчина в гражданской одежде вынес на руках малолетнего Салиха Саи
дова.

На следующий день в 8.30 у Кировского РОВД снова собрались родственники задер-
жанных, однако на территорию РОВД никого не пустили, даже адвоката, несмотря на 
имевшийся у него ордер. Адвокат направился в прокуратуру, где подал жалобу дежурно-
му прокурору Халитову. Халитов направил в Кировский РОВД помощника прокурора 
Кировского района, который полчаса спустя прибыл в РОВД, зашел внутрь и, выйдя, со-
общил, что среди задержанных разыскиваемых женщин нет. Вскоре после того, как по-
мощник прокурора уехал, супруг З.Магомедовой связался с ней по сотовому телефо-
ну, и она сообщила ему, что находится в 17-м кабинете здания отдела уголовного розыска 
Кировского РОВД. Адвокат снова связался с помощником прокурора, но тот сказал, что, 
когда был в здании РОВД, проверил все кабинеты, они были закрыты.

Около 16.30 из здания Кировского РОВД была отпущена несовершеннолетняя Батри-
жат, которая вынесла два пакета с личными вещами задержанных женщин. Девочка пояс-
нила, что была задержана вместе с остальными, но ей стало плохо и ее отпустили. Батри-
жат страдает психическим заболеванием, пребывание в РОВД более суток без родителей 
оказало на нее серьезное травмирующее воздействие.

11 июля всех этих женщин отпустили под поручительство председателя организации 
ДРОО «Правозащита» Гюльнары Рустамовой. Никаких обвинений им не предъявили.

Заира Акаева, Залина Акаева, Заира Алиева, Марат Шихшаидов были задержаны 
на улице. В доме у Заиры Акаевой было найдено оружие. По ее словам, оно осталось от 
мужа. Акаева утверждает, что сложила оружие в сумку и хотела сдать в милицию, но ис-
пугалась, что ее обвинят в незаконном обороте оружия. Мадина Гаджиева услышала, что 
ее подруг Заиру и Залину Акаевых забрали в милицию, поехала к ним домой узнать об об-
стоятельствах, и там ее задержали. Всех задержанных этой группы, кроме Заиры Акаевой 
и Марата Шихшаидова, впоследствии отпустили. Последним предъявлено обвинение по 
ст.222 ч.1 (незаконные приобретение, передача, сбыт, хранение, перевозка или ношение 
оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств) УК РФ. 

Таким образом, информация о том, что в Дагестане задержана группа «шахидок», не 
соответствовала действительности, иначе большинство задержанных не были бы отпуще-
ны на свободу так скоро. Надо отметить, что Кировский РОВД довольно часто фигуриру-
ет в сообщениях правозащитных организаций как место, где к задержанным применяют 
насилие и по несколько дней не допускают адвокатов.

«Охота на шахидок» началась после терактов в Москве, и неизбирательные действия 
силовиков подогревались публикациями в СМИ. 

9 апреля в газете «Комсомольская правда» вышла статья под названием «Пособницами 
террористов стали 1000 вдов и сестер дагестанских боевиков». В ней идет речь о Ма-
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рьям Шериповой, одной из террористок, взорвавших себя в московском метро, а также 
опубликованы фотографии двадцати двух женщин, по мнению авторов статьи «вхо-
дящих в группу риска», то есть потенциальных шахидок394. Каждая фотография снабжена 
краткой справкой о том, какую связь, по данным издания, женщина имеет с вооружен-
ным подпольем. Согласно этим справкам, большинство женщин – жены действующих 
или убитых боевиков. В статье также в неприглядном свете представлена организация 
«Матери Дагестана» и размещена фотография одного из ее учредителей – Гюльнары Ру-
стамовой, чья «связь с подпольем» объяснена так: «По специальности швея, периодически 
принимает на дому заказы на пошив женской мусульманской одежды».

Публикация в «Комсомолке» вызвала бурю негодования среди правозащитников 
и журналистов в Дагестане. Подавляющее большинство женщин, чьи фотографии напе-
чатаны в газете, живут открыто, не состоят в розыске, к уголовной ответственности их 
никогда не привлекали. По мнению правозащитников, подобные публикации не только 
грубейшим образом нарушают принцип презумпции невиновности, но и создают серьез-
ную угрозу безопасности женщинам и их семьям. 

Несколько женщин из списка обратились с заявлениями в Правозащитный центр «Ме-
мориал». Они сообщили, что после публикации заметили за собой неприкрытую слежку. 

16 апреля в интервью дагестанскому еженедельнику «Черновик» Эльмина Баккуева, 
мать двоих детей-инвалидов (один по слуху, другой астматик), объяснила, что ей прихо-
дится каждый год возить детей на обследование и лечение в Москву, но после публикации 
в «Комсомольской правде» она не знает, что ей делать395.

30 мая Эльмина Баккуева повезла обоих детей на плановый осмотр и лечение в Мо-
скву. На Казанском вокзале ее ожидали люди в штатском. Они окружили вагон, не по-
зволили Баккуевой выйти. В вагоне ее допросили о целях приезда в Москву. Вели себя 
корректно, но попросили написать объяснительную, затем отпустили. 

Баккуева должна была находиться в Москве до 18 июня, пока ее дети проходили ле-
чение в Московском институте педиатрии и детской хирургии и в Центре аудиологии 
и слухопротезирования, но, опасаясь провокаций со стороны сотрудников правоохрани-
тельных органов, уехала раньше.

18 июня еще две женщины, чьи фотографии были размещены в «Комсомолке», – 
Г.Рустамова и С.Юсупова, обратились в ГУВД по г.Москве с просьбой возбудить в от-
ношении авторов статьи уголовное дело за распространение о них сведений клеветниче-
ского характера.

В своем заявлении Г.Рустамова пишет, что в газете «Комсомольская правда» была раз-
мещена ее фотография, под которой авторы указывают ее ФИО, место рождения, спе-
циальность, а также сообщают, что она занимается пошивом женской мусульманской 
одежды. Рустамова считает заголовок статьи оскорбительным и дискредитирующим ее 
в глазах общественности, поскольку она не пособничает террористам. В сентябре 2010 г. 
у Гюльнары должна была состояться операция в Санкт-Петербурге, однако из-за этой 
публикации она побоялась ехать в Петербург, кроме того, она боится передвигаться по 
городу, а ее сын испытывает проблемы в общении со сверстниками, так как несколько раз 
подростки инициировали драки с ним и оскорбляли его мать.

С.Юсупова пояснила, что в статье опубликована ее фотография, под которой имеются 
ее данные и место рождения. В статье указано, что она – жена Э.Наврузова, хотя их брак 

394 www.kp.ru/photo/gallery/22805/_CLEAN
395 www.chernovik.net/print.php?new=10283
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расторгнут два года назад. После выхода публикации ее уволили с работы, ее сына из-
били неизвестные, с ней прекратили общаться родственники. Кроме того, неизвестные 
лица следят за ней. Все, что изложено в этой статье относительно нее, Юсупова называет 
клеветой, а заголовок статьи считает оскорбительным, поскольку она не пособничает тер-
рористам. В сентябре ее дети должны пойти в школу, но она боится их туда пускать, а дочь 
боится сходить даже  в соседний магазин. 

Опрошенный в ходе дознания журналист «Комсомольской правды» А.Коц пояснил, 
что после возвращения из командировки в Дагестан, в ходе которой он готовил материал 
о личностях смертниц, подорвавших себя 29 марта в Москве, ему на электронную почту 
от одной из спецслужб поступила информация с текстами и фотоматериалами о житель-
ницах Дагестана, находящихся на контроле правоохранительных органов. В письме были 
указаны личные данные этих женщин и короткие биографические справки. По итогам со-
вещания редакция решила опубликовать список без указания личных данных. Целью статьи, 
по словам автора, было «информирование общественности, привлечение внимания право-
охранительных органов Республики Дагестан к личностям, которые, вероятно, могут со-
вершить в будущем террористические акты в г.Москве либо в других городах России»396.

25 июня в экспертно-криминалистический центр ГУВД по г.Москве было направлено 
письмо о проведении лингвистического исследования статьи А.Коца и Д.Стешина. 

28 июня, не дожидаясь заключения эксперта, дознаватель управления организации 
дознания ГУВД по Москве А.В.Тимофеева пришла к выводу, что в действиях Коца 
и Стешина отсутствует обязательный признак наличия состава преступления, предусмо-
тренного ст.129 УК РФ, – заведомость, под которой понимается точное знание лица о ложно-
сти сведений. На основании материалов проверки в возбуждении уголовного дела было 
отказано. 

12 июля заместитель прокурора г.Москвы А.В.Козлов отменил постановление об от-
казе в возбуждении уголовного дела как преждевременное; материалы были возвращены 
для дополнительной проверки с предписанием установить источник информации, послу-
живший основанием для публикации статьи, опросить заявителей, получить результаты 
лингвистического исследования.

16 июля была выдана справка о лингвистическом исследовании, в соответствии с ко-
торой в представленных материалах «отсутствуют высказывания, содержащие негатив-
ную оценку персонально Рустамовой и Юсуповой, а также отсутствуют высказыва-
ния с лексическим наполнением, соответствующим семантическому полю “преступление”, 
отсутствуют перформативный глагол “обвинять” в каких-либо грамматических формах 
и производные от него слова и словесная конструкция “тяжкие или особо тяжкие престу-
пления”». Эксперт приходит к выводу, что установить, содержит ли текст публикации об-
винение Рустамовой и Юсуповой в совершении тяжкого и особо тяжкого преступления, 
не представляется возможным.

5 августа УОД ГУВД по Москве повторно отказало Рустамовой и Юсуповой в воз-
буждении уголовного дела.

После терактов в Москве «шахидофобия» развивается не только в правоохранитель-
ных органах и СМИ, но и среди родителей увлекающейся исламом молодежи. После пу-
бликации в «Комсомольской правде» в «Мемориал» поступило заявление от Мизаховой 
Эльвиры Джарулаховны, жительницы г.Дербент. В заявлении она пишет: «Из-за 
ссоры с отцом я вынуждена была уйти из дома родителей и жить отдельно на съемной 

396 Цит. по: Постановление об отказе в возбуждении уголовного дела. 29.06.2010.
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квартире. В связи с последней публикацией в газете «Комсомольская правда» фотографий 
«женщин группы риска» мой отец угрожает мне тем, что он пойдет в ФСБ и скажет им, 
что меня зомбируют и что я могу пойти на такой шаг, как взорвать себя. Все это он дела-
ет для того, чтобы я вернулась назад в родительский дом. Я взрослый человек, мне 28 лет, 
я имею право жить там, где считаю нужным. Прошу вас защитить мои права».

12. Прокурор Ингушетии Ю.Турыгин: 
«Фактов незаконного задержания не зафиксировано»

9 июля 2010 г. на одной из регулярных встреч президента РИ с родственниками людей, 
подозреваемых в связях с боевиками, прокурор Ингушетии Ю.Турыгин заявил, что его 
ведомством на территории Ингушетии «фактов незаконного задержания и действий со 
стороны правоохранительных органов не зафиксировано»397. Об этом же позже, 30 июля, 
заявил на расширенном заседании коллегии прокуратуры РИ и президент республики 
Ю.-Б.Евкуров: «В 2010 году в республике нет похищений людей»398. 

ПЦ «Мемориал» располагает прямо противоположной информацией о фактах похи-
щений и пыток людей, повсеместных нарушениях процессуального законодательства при 
обысках, досмотрах, задержаниях и содержании подозреваемых под стражей. Президент 
Ингушетии Юнус-Бек Евкуров по-прежнему убежден, что правоохранительные органы 
никого необоснованно не задерживают, что всегда есть оперативная информация, кото-
рая служит причиной для задержания399. 

Возможно, информация и есть, но это не дает права представителям силовых струк-
тур бесцеремонно и открыто нарушать все законодательные нормы при задержании 
и проведении следственных действий с подозреваемыми. Ниже приведен далеко не 
полный перечень примеров, свидетельствующих о том, что начатая было на заре пре-
зидентского срока Ю.-Б.Евкурова борьба за чистоту рядов в правоохранительных орга-
нах, очевидно, захлебывается. Лишь при личном вмешательстве президента РИ, а так-
же благодаря настойчивым требованиям правозащитников в том или ином конкретном 
деле удается приостановить беззаконие. В остальном же правят бал произвол и безна-
казанность силовых органов. Тревожным признаком того, что и у ингушского прези-
дента сдают нервы и накапливается усталость от бессилия что-либо изменить, стали 
раздраженные реплики в адрес правозащитников, чего прежде он себе никогда не по-
зволял. В интервью газете «Завтра» 23 июня 2010 г. Евкуров заявил, в частности, что 
некоторые правозащитники намеренно сгущают краски при описании спецопераций, 
представляют правонарушения нормой, а на самом деле речь идет лишь об «отдельных 
случаях такого рода». Прозвучали намеки на то, что правозащитники «отрабатывают» 
западные деньги, намеренно клевещут на правоохранительные органы. В то же время 
Евкуров пока не отказался от сотрудничества с правозащитниками. Встречи с ними 
проводятся регулярно, хотя и реже, чем раньше. 

При том, что республиканские власти еще в целом настроены на конструктивное вза-
имодействие с правозащитниками, на местном уровне сотрудники правоохранительных 
органов нередко препятствуют работе активистов. Так, 10 июня в г.Малгобек члены Обще-
ственной наблюдательной комиссии по осуществлению контроля за обеспечением прав 

397 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2010/07/m212951.htm
398 Сайт Республика Ингушетия. 30.7.2010.
399 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2010/07/m212951.htm
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человека в местах принудительного содержания по РИ Магомед Муцольгов и Тамирлан 
Акиев не были допущены в местный ИВС, в котором намеревались проверить условия 
содержания находящихся в нем лиц. Также в ИВС не был допущен и Уполномоченный по 
правам человека в РИ Джамбулат Оздоев400.

Правоохранительные органы Ингушетии работают небрежно, не особенно забо-
тясь о том, какие версии предложить общественности для объяснения той или иной 
операции. Шаблонные описания спецопераций нередко взаимно исключают друг дру-
га. Интернет-издание «Ингушетияру.Org» приводит пример, когда по версии МВД РИ 
убитый 23 августа Илез Гарданов, объявленный лидером ингушских боевиков, был 
уничтожен, будучи заблокированным в жилом доме, а по версии УФСБ по РИ – скры-
ваясь на автомобиле. Как получается такая несуразица? «Очень трудно перепутать не-
сущуюся машину и стоящий дом», – резонно отмечает издание. Такие случаи не единич-
ны. 5 мая 2010 г. был убит брат Илеза Магомед Гарданов. Тогда сообщили, что он был 
убит в мечети при оказании сопротивления, при этом случайно пострадали две девушки 
(одна скончалась) и подросток401. А 6 мая «Российская газета» сообщила, что Гарданов  
с  «поясом шахида» находился в автомобиле, оказал сопротивление, а рядом с ним были 
две его сообщницы, готовившие теракт на День Победы, – очевидно, те самые девушки 
из первой версии402.

Отметим, что участвовать в противоправных действиях нравится далеко не всем ми-
лиционерам. В начале августа 2010 г. ингушские СМИ распространили информа-
цию о том, что весь личный состав Карабулакского РОВД вышел на митинг в Назрани 
с требованием к министру внутренних дел Виктору Поголову уволить начальника ГОВД 
Назира Гулиева, который заставляет сотрудников участвовать в похищениях, пытках, 
убийствах граждан и других противозаконных действиях. Сообщалось также, что «бес-
предел» Гулиева в отношении сотрудников выражался в неуважительном отношении 
к ним и «тарифах», «которыми обкладывали сотрудников»403. «В настоящее время зда-
ние ГОВД Карабулака покинули все сотрудники, на территории ГОВД и в кабинетах пу-
сто», – сообщал сайт «Ингушетияру.org».

13 августа министр внутренних дел РИ В.Поголов отстранил Н.Гулиева от исполне-
ния обязанностей начальника Карабулакского  ГОВД. 10 сентября стало известно, что 
Н.Гулиев уволен с должности. Однако через неделю, 17 сентября, Гулиев и его бывший 
заместитель (тоже уволенный) Илез Нальгиев в сопровождении десятка своих сторонни-
ков ворвались в здание ГОВД и попытались силой занять прежние рабочие кабинеты. За-
вязалась драка, в которой уволенный начальник оказался побежденным, а, по некоторым 
данным, Гулиев и Нальгиев были «избиты до неузнаваемости». Ряд помощников Гули-
ева попали в «обезьянник»404. Позиция политического руководства республики по это-
му эпизоду не озвучивалась публично. В Ингушетии известно, что Н.Гулиев – близкий 
родственник Увайса Евкурова – начальника охраны президента республики. Во время 
попытки силового возврата себе рабочего помещения Гулиев выкрикивал, что подчиня-

400 www.memo.ru/2010/06/10/1006102.htm; www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2010/06/m209031.htm
401 РИА Новости. 5.5.2010.
402 Российская газета. 6.5.2010; Ингушетияру.org. 31.8.2010. Информацию ПЦ «Мемориал» о гибели 

И.Гарданова см.: www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2010/08/m216966.htm; о гибели М.Гарданова 

см.: http://www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2010/05/m205879.htm
403 Ангушт.com. 13.8.2010; Ингушетия.org. 17.9.2010.
404 Ингушетия.org. 17.9.2010.
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ется напрямую только президенту РИ. Это же он заявлял и раньше. Постскриптум, до-
полняющий эту экзотическую историю: по сообщению ингушских СМИ, у побежденной 
стороны, т.е. у офицера МВД Гулиева, были изъяты автомобиль «Порше-Кайен», а также 
две машины его «личной охраны» и  «большое количество оружия»405.

Ниже приводится несколько примеров спецопераций, которые и вызывают протест 
у населения, в том числе и у сотрудников милиции.

8 июня в 5.30 в с.Сагопши Малгобекского района сотрудниками неустановленных си-
ловых структур в своем доме по адресу: ул.Малгобекская, д.11 были задержаны братья 
Цечоевы – Беслан Макшарипович, 1984 г.р., и Адам Макшарипович, 1986 г.р. Не пред-
ставившись и не предъявив документов, силовики провели в доме несанкционированный 
обыск, который длился около 40 минут. По словам родителей, им подбросили лимон-
ку и пакет с неизвестным содержимым.

Родители направились к райотделу милиции, куда отвезли их сыновей. Вечером 
8 июня туда два раза подъезжала машина «скорой помощи». По имеющимся у Цечоевых 
сведениям, в ходе допросов Адама и Беслана пытали и жестоко избивали. О состоянии 
задержанных они узнали от врачей, которые выезжали на вызов. Позже адвокат семьи 
Б.Б.Точиев сделал запрос в районную станцию «скорой помощи» и получил ответ за под-
писью и.о. главного врача А.С.Долтмурзиевой: «8 июня 2010 года в 20.35 бригада скорой 
помощи выезжала в Малгобекский РОВД РИ к гражданину Цечоеву Беслану Макшарипови-
чу, 1984 г.р., для оказания экстренной медицинской помощи. Больному поставлен диагноз: 
закрытая черепно-мозговая травма, ушиб головного мозга, ушиб поясничного грудного от-
дела спины».

Самого адвоката в здание РОВД несколько дней не пускали. Обращения в прокурату-
ру результатов не дали. В районной прокуратуре заявление родителей даже не приняли406. 
14 июня Уполномоченный по правам человека в РИ Джамбулат Оздоев был допущен 
к задержанным братьям Цечоевым, содержащимся в ИВС Малгобекского РОВД, побесе-
довал с ними, сфотографировал. Это стало возможным только после вмешательства 
в ситуацию президента РИ Юнус-Бека Евкурова, который потребовал неукоснительного 
соблюдения закона и соблюдения прав задержанных. 15 июня к задержанным был допу-
щен адвокат. К этому времени побои и пытки Цечоевых уже прекратились (они были наи-
более интенсивными сразу после задержания), но на теле Б.Цечоева оставались следы.

17 июня срок административного ареста (10 суток за неподчинение сотрудникам ми-
лиции) братьев Цечоевых истек. 18 июня в 14.00 на свободу был отпущен Адам Цечоев, 
а его брату Беслану Цечоеву предъявили обвинение в совершении преступления, пред-
усмотренного ст.222 (хранение и сбыт оружия и боеприпасов) УК РФ407. 

18 июня в представительство ПЦ «Мемориал» в Назрани с повторным письменным 
заявлением обратилась Зухра Читигова, беженка из Чеченской Республики, проживаю-
щая с семьей в городке беженцев «Промжилбаза» в г.Карабулак.

27 апреля 2010 г. сотрудниками республиканской милиции был похищен ее сын Зе-
лимхан Шейх-Мухамедович Читигов, 1989 г.р. Несколько дней родственники ничего не 
знали о его местонахождении. 1 мая дознаватель отдела дознания милиции общественной 
безопасности Карабулакского ОВД обратился в суд г.Карабулак об избрании меры пре-

405 Ангушт.com. 17.9.2010.
406 www.memo.ru/2010/06/10/1006102.htm
407 www.memo.ru/2010/06/18/1806102.htm
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сечения в отношении Читигова. Только тогда родные узнали, что Зелимхану предъявили 
обвинение по ст.222 ч.1 (хранение и сбыт оружия и боеприпасов) УК РФ. Официально, 
согласно ходатайству дознавателя, Зелимхан был задержан в качестве подозреваемого 
30 апреля в 20.00, т.е. через двое с лишним суток после похищения. 

В суде Зелимхану стало плохо, и его на машине «скорой помощи» в сопровождении 
конвоя доставили в больницу. В беседе с адвокатом Зелимхан рассказал, что сотрудники 
милиции его били и пытали. Адвокат подала ходатайство о проведении судмедэксперти-
зы, однако оно не было удовлетворено. 

Когда Зелимхан находился в Карабулакском ОВД, его принуждали отказаться от ад-
воката. Адвокату М.И.Эсмурзиевой также предлагали отказаться от этого дела. 28 мая 
адвокат пыталась в суде добиться изменения меры пресечения для Зелимхана на подпи-
ску о невыезде. Читигова привезли в суд на инвалидной коляске, так как сам он ходить не 
мог. На суде Зелимхан лежал. Доводы адвоката о состоянии здоровья З.Читигова на суд 
действия не возымели, и его оставили под стражей. 

Зелимхану Читигову был поставлен следующий диагноз: электротравма с синдромом 
миалгии, закрытая черепно-мозговая травма, моторная афазия, травма грудопоясничного 
отдела позвоночника, ушиб спинного мозга, нижний парапез и нарушение функций тазо-
вых органов по типу недержания, острое психогенное постстрессовое расстройство с вы-
раженным генерализованным тревожным синдромом. У него также зафиксированы ушиб 
почек, острый гнойный средний отит, множественные ушибы туловища, термические 
ожоги стоп обеих ног. Зелимхан не мог самостоятельно ходить и нормально говорить408.

В конце июня Зелимхан Читигов был выпущен на свободу под подписку о невыезде. 
По состоянию на 6 сентября 2010 г. уголовное дело в отношении него не прекращено. 
В то же время, как уже говорилось выше, 18 июня прокуратура г.Карабулак возбудила 
уголовное дело в отношении неустановленных сотрудников МВД, избивавших Читигова. 
В настоящее время родители отвезли Зелимхана в Чечню, где он проходит курс медицин-
ской и психологической реабилитации. Его дело ведет адвокат «Мемориала» Магомед 
Гагиев.

В ночь на 26 июня, около полуночи, на автотрассе «Кавказ» на окраине с.Яндаре На-
зрановского района неизвестные обстреляли автомобиль ВАЗ-21099, в котором ехали два 
жителя Назрани – Багаудин Якубович Ужахов, 1974 г.р., и Магомед Вахитович Янди-
ев, 1976 г.р. От полученных ранений Ужахов скончался. Яндиев в тяжелом состоянии был 
помещен в реанимационное отделение Центральной клинической больницы г.Назрань. 
По данному факту возбуждено уголовное дело.

Ранее Магомед Яндиев обращался в правозащитные организации, в том числе и в ПЦ 
«Мемориал», с просьбой защитить его права. В первый раз Яндиев и еще несколько жи-
телей Назрани обратились в «Мемориал» с жалобой на необоснованный арест и штраф 
за административное нарушение. Их задержали 14 октября 2008 г. Двое задержанных 
были избиты. В течение двух суток содержались под стражей. Их обвинили в том, что 
якобы они оказали сопротивление сотрудникам милиции при задержании. 16  ок-
тября 2008 г. в судебном участке № 9 Назрановского районного суда мировой судья 
Б.Ю.Толдиев признал их виновными и присудил административный штраф409. Во вто-
рой раз Яндиев обратился в ПЦ «Мемориал» в ноябре 2009 г. с жалобой на частые 
обыски в его квартире, которые проводили сотрудники федеральных силовых структур. 

408 www.memo.ru/2010/06/21/2106101.htm
409 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2008/10/m152918.htm)
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Почему его дом обыскивали, Яндиев не знал410. 25 июня 2010 г. Магомед Яндиев был за-
держан милиционерами и допрошен на предмет возможной причастности к незаконным 
вооруженным формированиям. После допроса его отпустили.

5 августа около 5.30 в с.Сурхахи Назрановского района сотрудниками неустановлен-
ных силовых структур были похищены три местных жителя – Ибрагим Магомедович 
Точиев, 1985 г.р., его двоюродный брат Зелимхан Баширович Муцольгов, 1983 г.р., 
и Илез Хамборович Аушев. 

В тот же день мать Ибрагима Точиева Танзилла Муцольгова с письменными заяв-
лениями обратилась в представительство ПЦ «Мемориал» в Назрани и в другие право-
защитные организации. Она сообщила, что рано утром не менее 50 сотрудников сило-
вых структур в масках ворвались в ее дом, выбив входную дверь. Не представившись, не 
предъявив документы, они схватили Точиева и Муцольгова, ударив последнего по голове. 
Братьям закрыли лица пакетами, выволокли из дома и увезли в неизвестном направле-
нии. Примерно в это же время аналогичным способом в селе был похищен Илез Аушев. 
Позже выяснилось, что его содержали в Назрановском РОВД отдельно от Муцольго-
ва и Точиева и отпустили 6 августа.

Ранее, 6 июля 2010 г., Зелимхан Муцольгов обращался в ПЦ «Мемориал» с жалобой 
на произвол сотрудников силовых структур, которые на протяжении последних двух 
лет преследуют его, подозревая в причастности к незаконным вооруженным формиро-
ваниям.

7 августа родственники похищенных приехали в г.Магас и стояли около здания ре-
спубликанского правительства в надежде, что кто-нибудь из официальных лиц их при-
мет. К ним вышел и.о. секретаря Совета безопасности РИ Бекхан Атигов. Он пригласил 
родственников в свой кабинет, пообещал оказать содействие в розыске, потом на неко-
торое время вышел, а вернувшись, сказал, ссылаясь на слова председателя правитель-
ства РИ Алексея Воробьева, что Муцольгов, Точиев и Аушев находятся в республике, 
они живы и здоровы. Родственников даже отвезли к зданию Следственного комитета, 
где должны были содержаться молодые люди. Однако там никого не оказалось: был вы-
ходной день. 

9 августа, в понедельник, Б.Атигов заявил вновь собравшимся у правительствен-
ного комплекса родственникам, что Муцольгов, Аушев и Точиев этапированы в СИЗО 
г.Пятигорск и дают признательные показания. 

10 августа в первой половине дня неизвестные выбросили Зелимхана Муцольгова 
в бессознательном состоянии на окраине ст.Нестеровская Сунженского района Республи-
ки Ингушетия на берегу р.Асса. Он был сильно избит. В настоящее время Зелимхан Му-
цольгов находится дома. 11 августа Танзилла Муцольгова позвонила секретарю Совета 
безопасности Б.Атигову, чтобы выяснить судьбу своего сына Ибрагима Точиева. Атигов 
посоветовал ей позвонить в ОВД Назрановского района, заверив женщину, что ее сын 
жив. В ОВД Танзилле Муцольговой сказали, что в течение дня Ибрагима Точиева дей-
ствительно доставят к ним. Откуда и кем он будет доставлен, сотрудники милиции не 
уточнили. Вечером того же дня Точиев действительно был доставлен в ОВД. Мать видела 
его. По ее словам, Ибрагим был сильно избит. Ему предъявили обвинение в причастности 
к незаконным вооруженным формированиям и незаконном хранении оружия411. 

410 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2009/11/m187359.htm
411 http://www.memo.ru/2010/08/13/1308101.htm
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13. Новые решения по Северному Кавказу Европейского 
суда по правам человека

Летом 2010 г. Европейский суд по правам человека вынес 8 решений по делам о на-
рушении прав человека на Северном Кавказе. Во всех случаях заявителями были жители 
Чечни.

В деле «Ильясова против России» интересы заявительницы представляли юристы 
Правозащитного центра «Мемориал» и Европейского центра защиты прав человека 
(EHRAC, Лондон). 

Всего прошедшим летом удовлетворены жалобы 44 заявителей, которым было при-
суждено 1 198 000 евро за моральный вред, 100 975 евро за материальный вред. Кроме 
того, Российская Федерация должна компенсировать 34 711 евро судебных издержек. 

Ильясова против России (решение вынесено 10 июня 2010 г.).
Заявительница Ильясова Жугурхан Алаудиновна живет в с.Катыр-Юрт Чеченской 

Республики. 
Рано утром 12 ноября 2002 г. ее дети Ильясовы Магомед-Салех, 1979 г.р., и Маго-

мед-Али, 1981 г.р., были задержаны ворвавшимися в их дом сотрудниками федеральных 
силовых структур. 

Силовики не предъявили документов, удостоверяющих их личности, вели себя  агрес-
сивно, угрожали заявительнице и членам ее семьи. Двух братьев вывели и увезли в не-
известном направлении. Через два-три дня после задержания заявительнице удалось уз-
нать, что ее сыновья находятся в Ачхой-Мартановском РОВД. Когда она пришла туда, 
чтобы передать им одежду и еду, сотрудники РОВД передачу не приняли, сказав, что Ма-
гомеда-Али и Магомеда-Салеха у них нет. 

Многократные попытки найти родных в дальнейшем результата не дали. Уголовное 
дело о похищении сыновей заявительницы неоднократно приостанавливалось и возоб-
новлялось, передавалось в разные инстанции. Заявительнице стало ясно, что расследо-
вание, проводимое российскими властями, неэффективно и не приведет к установлению 
истины.

В 2006 г. заявительница обратилась в Европейский суд по правам человека. Суд уста-
новил, что в отношении Магомеда-Али и Магомеда-Салеха имело место нарушение ст.2 
Европейской конвенции о защите прав человека и основных свобод (т.е. признал, что 
власти РФ причастны к исчезновению Магомеда-Али и Магомеда-Салеха), а также ст.5 
(право на свободу и личную неприкосновенность). Кроме того, суд признал нарушение 
ст.3 (запрет пыток, бесчеловечного и унижающего обращения) в отношении самой заяви-
тельницы в связи с ее моральными страданиями. Более того, Суд указал на то, что была 
нарушена ст.13 (право на эффективное средство защиты) в совокупности со ст.2.

Присуждено: 120 000 евро за моральный вред и 1061 евро за судебные издержки412. 

Алапаевы против России (решение вынесено 3 июня 2010 г.).
Заявители – два жителя Сунженского района Чеченской Республики.
Около 3 часов ночи 27 декабря 2004 г. до 20 вооруженных людей в камуфляжной фор-

ме ворвались в дом семьи Алапаевых в г.Серноводск Чеченской Республики. Военнослужа-
щие избили Саламбека Алапаева и его престарелого отца, выволокли Саламбека из дома, 

412 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2010/06/m209030.htm
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посадили в одну из машин и увезли. С тех пор он пропал без вести. Попытки разыскать 
его не имели успеха.

ЕСПЧ установил нарушение Российской Федерацией ст.2, 3, 5 и 13 Европейской кон-
венции о защите прав человека и основных свобод и ответственность за похищение род-
ственника заявителей, отсутствие эффективного расследования этого преступления и от-
сутствие средств правовой защиты.

Присуждено: за моральный вред  60 000 евро; за материальный ущерб 11 000 евро; 
за судебные издержки 5000 евро.

Вакаева и другие против России (решение принято 10 июня 2010 г.).
Заявители – четыре жителя Чеченской Республики.
5 марта 2001 г. в 12.45 два БТР и несколько военных автомобилей подъехали к дому 

Вакаевых в с.Дуба-Юрт Чеченской Республики. Около 30 вооруженных людей вышли из 
машин и открыли огонь. Шамиль Вакаев и его соседка были ранены. Затем ворвавшиеся 
в дом вооруженные люди захватили находившихся там Салмабека Татаева, Рамзана Ду-
даева, Юнуса Абдурзакова, Шамиля Вакаева и Шамхана Вакаева. Их избили, погрузи-
ли в военные машины и увезли в неизвестном направлении. С тех пор их никто не видел. 
Расследование по делу об исчезновениях не дало результатов. 2 апреля 2005 г. группа во-
оруженных людей в масках снова ворвалась в дом Вакаевых. В этот раз они силой увезли 
Шамсуди Вакаева. С тех пор он исчез. Осталось неясным, проводилось ли расследование 
по фактам этих похищений. 

ЕСПЧ установил нарушение Российской Федерацией ст.2, 3, 5 и 13 Европейской кон-
венции о защите прав человека и основных свобод и ответственность за похищение род-
ственника заявителей, отсутствие эффективного расследования этого преступления и от-
сутствие средств правовой защиты.

Присуждено: за моральный вред 300 000 евро в целом на всех четверых заявителей; 
за материальный ущерб 11 000 евро в целом двоим заявителям; за судебные издержки  
4000 евро.

Товсултанова против России (решение принято 17 июня 2010 г.).
Заявительница – жительница Чеченской Республики.
Около 13 часов 14 июня 2004 г. Саид-Магомед Товсултанов был задержан группой 

вооруженных лиц в камуфляжной форме, передвигавшихся на пяти автомашинах 
ВАЗ и автомобиле УАЗ, в центре ст.Слепцовская (Орджоникидзевская) Республики Ин-
гушетия. Перед тем как его посадили в машину, Саид-Магомед успел назвать свое имя 
очевидцу, который сообщил о его задержании матери. Саид-Магомед пропал без вести. 
Расследование исчезновения результатов не принесло.

ЕСПЧ установил нарушение Российской Федерацией ст.2, 3, 5 и 13 Европейской кон-
венции о защите прав человека и основных свобод и ответственность за похищение род-
ственника заявителя, отсутствие эффективного расследования этого преступления и от-
сутствие средств правовой защиты.

Присуждено: за моральный вред  30 000 евро; за судебные издержки 5500 евро.

Батаев и другие против России (решение принято 17 июня 2010 г.).
Заявители – десять жителей Чеченской Республики.
18 сентября 2000 г. Заур Ибрагимов, Магомед Темуркаев, Ризван Исмайлов, Саид-

Али Мусаев, Харон Мусаев и Хасан Батаев находились в доме последнего в г.Грозный. 
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Около 16 часов два бронетранспортера и машина марки УАЗ подъехали к дому. Воору-
женные люди в камуфляжной форме вышли из машин и вошли в дом. Они схватили всех 
шестерых мужчин и увезли. С тех пор семьи задержанных не получали от них никаких 
известий. Расследование по делу об их исчезновении не дало результатов.

ЕСПЧ установил нарушение Российской Федерацией ст.2, 3, 5 и 13 Европейской кон-
венции о защите прав человека и основных свобод и ответственность за похищение род-
ственника заявителей, отсутствие эффективного расследования этого преступления и от-
сутствие средств правовой защиты.

Присуждено: за моральный вред 420 000 евро в целом на всех заявителей; за матери-
альный ущерб 42 975 евро; в целом на всех заявителей; за судебные издержки 4150 евро.

Гелаевы против России (решение принято 15 июля 2010 г.).
Заявители – шесть жителей пос.Гикало Чеченской Республики.
Утром 27 февраля 2000 г. большая группа федеральных военнослужащих блокиро-

вала дом Гелаевых в пос.Гикало. Они вывели Мурада Гелаева из дома и посадили в одну 
из своих машин. Мать Мурада и его бабушка были избиты, когда попытались помешать 
задержанию. Несколько односельчан М.Гелаева также были задержаны в ночь на 27 фев-
раля 2000 г. Некоторые из этих людей впоследствии были освобождены и сообщили, что 
они содержались вместе с Мурадом в СИЗО Чернокозово и что он подвергался пыт-
кам. С тех пор о Мураде нет никаких известий.

ЕСПЧ установил нарушение Российской Федерацией ст.2, 3, 5 и 13 Европейской кон-
венции о защите прав человека и основных свобод и ответственность за похищение род-
ственника заявителей, отсутствие эффективного расследования этого преступления и от-
сутствие средств правовой защиты.

Присуждено: за моральный вред 88 000 евро в целом на всех заявителей; за материаль-
ный ущерб 18 000 евро; за судебные издержки 5500 евро.

Бенуева и другие против России (решение принято 22 июля 2010 г.).
Заявители – 15 жителей Чеченской Республики.
Вечером 24 ноября 2002 г. Абу Жанаев и Саид-Селим Бенуев были похищены воору-

женными военными из своих домов в с.Мартан-Чу Чеченской Республики. Их посадили 
на машину УАЗ и увезли в сторону с.Урус-Мартан. С тех пор они пропали без вести. Рас-
следование их похищения не принесло значимых результатов.

ЕСПЧ установил нарушение Российской Федерацией ст.2, 3, 5 и 13 Европейской кон-
венции о защите прав человека и основных свобод и ответственность за похищение род-
ственника заявителей, отсутствие эффективного расследования этого преступления и от-
сутствие средств правовой защиты.

Присуждено: за моральный вред 120 200 евро в целом на всех заявителей; за матери-
альный ущерб 3000 евро в целом; за судебные издержки 4000 евро.

Ахматханова и другие против России (решение принято 22 июля 2010 г.).
Заявители – четыре жителя г.Шали Чеченской Республики.
Около 9 часов утра 2 апреля 2003 г. Артур Ахматханов с матерью направлялись в Центр 

занятости населения г.Шали. Его мать забыла документы и вернулась за ними домой. 
Через некоторое время она услышала звуки стрельбы со стороны медицинского склада. 
Вернувшись в Центр, она увидела, что склад окружен российскими военнослужащими. 
Артура она не нашла. Военные уехали примерно через полчаса на четырех БТРах. Свиде-
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тели видели молодого человека с полиэтиленовым пакетом на голове, которого военные 
посадили в один из БТРов. Кепку Артура позже нашли на территории склада. С тех пор 
Артур пропал без вести. Следствие по факту его исчезновения результатов не дало.

ЕСПЧ установил нарушение Российской Федерацией ст.2, 3, 5 и 13 Европейской кон-
венции о защите прав человека и основных свобод и ответственность за похищение род-
ственника заявителей, отсутствие эффективного расследования этого преступления и от-
сутствие средств правовой защиты.

Присуждено: за моральный вред 60 000 евро в целом на всех заявителей; за материаль-
ный ущерб 15 000 евро в целом; за судебные издержки 5500 евро.
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1. «Лукавая статистика»…  

«Оперативная обстановка на территории округа весьма сложная… Она практически 
не улучшилась… Активность бандгрупп не снижается… Их деятельность сраста-
ется с организованной преступностью… Количество обстрелов, подрывов, убийств мир-
ных граждан, духовных лидеров, сотрудников правоохранительных органов не становится 
меньше… Люди продолжают жить во многих местах в атмосфере тревоги и страха за себя 
и своих близких…», – так охарактеризовал обстановку на Северном Кавказе  президент РФ 
Дмитрий Медведев 19 ноября 2010 г. на совещании с руководителями федеральных сило-
вых ведомств и главами регионов Северо-Кавказского федерального округа в Ессентуках, 
подводя итоги реализации поручений по нормализации обстановки в регионе, данных им 
на совещании в Ставрополе 19 августа 2009 г.413 За прошедшие 15 месяцев положение 
фактически не сдвинулось с мертвой точки, за исключением «некоторых успехов» «на 
отдельных направлениях». Подобные оценки уже звучали из уст президента Медведева 
в январе 2009 г., но тогда они касались только ситуации в Ингушетии414. Теперь такая 
картина констатируется им уже в четырех субъектах Российской Федерации. 

Положение усугубляется тем, что даже президент России, судя по всему, не  владе-
ет объективными данными о положении в СКФО, поскольку предоставляемая ему раз-
личными силовыми ведомствами статистика, по его собственному признанию, «лукавая, 
веры в нее нет… Брехня это зачастую»415. 

413 Сайт Президента РФ. 19.8.2010.
414 Подробнее см.: www.memo.ru/2009/03/31/3103091.htm#_Toc226269290
415 Сайт Президента РФ. 19.10.2010.
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«Мемориал» давно указывал на вопиющую статистическую путаницу, из года в год ис-
ходящую от правоохранительных органов. Элементарная небрежность, межведомствен-
ная несогласованность, терминологическая неразбериха и прямые подлоги бросаются 
в глаза при каждой попытке проанализировать и обобщить данные, характеризующие 
обстановку в регионе. Это касается самых разных сведений: числа задержанных и унич-
тоженных боевиков, числа действующих террористов, совершенных и предотвращенных 
терактов, потерь сотрудников силовых ведомств, потерь гражданского населения и т.п.

Проиллюстрировать это можно свежими данными, которыми, возможно, пришлось 
оперировать и президенту РФ. 

Если пользоваться одним источником, то складывается впечатление о вполне успешно 
идущей борьбе с боевиками. Так, например, 22 сентября начальник управления Генпроку-
ратуры РФ в СКФО Артем Мельников сообщил, что за восемь месяцев 2010 г. на терри-
тории СКФО было предотвращено 50 терактов, из незаконного оборота силовики изъяли 
более 800 кг взрывчатых веществ, 560 единиц огнестрельного оружия, более 140 подготов-
ленных к взрыву взрывных устройств. Кроме того, ликвидировано 160 боевиков416. 

Если же попытаться сравнить и проанализировать всю совокупность статистических 
материалов, предлагаемых разными силовыми ведомствами, получается невероятная 
путаница. 25 октября коллега Мельникова, заместитель Генерального прокурора РФ 
по СКФО Иван Сыдорук на заседании комитета Совета Федерации по правовым и су-
дебным вопросам заявил, что на Северном Кавказе уничтожено 400 боевиков с начала 
2010 г.417 А по информации директора ФСБ Александра Бортникова, озвученной им как 
раз на президентском совещании в Ессентуках 19 ноября, т.е. спустя почти месяц после 
выступления Сыдорука, с начала 2010 г. было уничтожено лишь 332 боевика418. Зато, по 
словам Бортникова, с начала года 530 «бандитов и пособников» задержаны, а по данным 
Сыдорука – только 219419. 

Согласно заявлению того же Сыдорука, по состоянию на октябрь 2010 г. было заре-
гистрировано 352 преступления «террористического характера»420. С этой цифрой кор-
релируют данные, озвученные в пресс-службе Главного управления МВД РФ по СКФО: 
за первые 9 месяцев 2010 г. в округе было совершено 330 преступлений «экстремист-
ской и террористической направленности»421. Зато по данным министра внутренних 
дел Рашида Нургалиева, озвученным им 13 сентября 2010 г., более чем за месяц до 
И.Сыдорука, с начала текущего года в округе совершено 498 «преступлений террористи-
ческого характера», в том числе 284 обстрела и 214 подрывов. Кроме того, зафиксировано 
58 боестолкновений422. Сыдорук 15 сентября сообщил о 37 терактах, совершенных на Се-
верном Кавказе с начала года, а через месяц, 25 октября, он насчитал их в том же регионе 
только 13, и тоже с начала года!423 

Переходя к обобщающим данным, отмечаем тот же межведомственный раздрай. По 
оценке замгенпрокурора И.Сыдорука, число террористических преступлений на Кавказе 

416 Кавказский узел. 22.9.2010.
417 ИА Интерфакс. 25.10.2010.
418 Сайт ФСБ РФ. 19.11.2010.
419 ИА Интерфакс. 25.10.2010.
420 Там же.
421 Там же. 21.10.2010.
422 РИА Новости. 13.10.2010.
423 Там же. 15.9.2010; ИА Интерфакс. 25.10.2010.
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выросло в нынешнем году вчетверо424, а по данным директора ФСБ А.Бортникова, на-
против, сократилось на 20%. Причем на территории Чечни, по словам Бортникова, число 
террористических преступлений сократилось почти вдвое425, в то время как по данным 
Сыдорука именно на Чечню приходится 254 из 352 (т.е. 72%) зарегистрированных Ген-
прокуратурой преступлений террористического характера. 

Пожалуй, только Следственный комитет при Прокуратуре РФ не отметился опромет-
чивой статистикой. Его глава Александр Бастрыкин, не вдаваясь в подробности, сказал 
лишь, что происходящее на Северном Кавказе – «это едва ли не война»426.

Обращение к региональной статистике и высказываниям глав регионов непременно 
приведет к еще большей путанице, поскольку регионы, как правило, стараются «разгру-
зить» свои проблемные показатели за счет соседей.

Любопытно, что используемая силовыми ведомствами терминологическая база, свя-
занная с антитеррористической деятельностью, также вызывает путаницу и разногласия 
между органами власти. В частности, широко используемый термин «преступления тер-
рористического характера» («террористической направленности») в соответствии 
с положениями ст.24 Федерального закона РФ № 35 «О противодействии терроризму» 
от 1 марта 2006 г. (хотя самого этого термина ФЗ не содержит) включает в себя не толь-
ко преступления, предусмотренные статьями УК РФ о терроризме: 205 (террористиче-
ский акт), 205.1 и 205.2 (содействие террористической деятельности и публичные призы-
вы к ней), но и статьями, не содержащими термина «террористический акт»: 206 (захват 
заложника), 208 (организация незаконного вооруженного формирования или участие 
в нем), 211 (угон судна воздушного или водного транспорта либо железнодорожного под-
вижного состава), 277 (посягательство на жизнь государственного или общественного 
деятеля), 278 (насильственный захват власти или насильственное удержание власти),  
279 (вооруженный мятеж), 360 (нападение на лиц или учреждения, которые пользуются 
международной защитой). Содействие в совершении преступлений,  предусмотренных 
ст.206, 208, 211, 277, 278, 279, 360, в соответствии со ст.205.1 УК РФ квалифицируется как 
«содействие террористической деятельности»427. Таким образом, «преступление террори-
стического характера» – расширительный термин, охватывающий как собственно теракт, 
так и преступления, совершенные в террористических целях, связанные с организаци-
ей и подготовкой терактов, формами и методами их проведения.

Различные подходы к толкованию террористической деятельности порождают все-
возможные коллизии и позволяют чиновникам идти на уловки, направленные на при-
украшивание действительности. Так, сразу после выступления И.Сыдорука в Совете Фе-
дерации 25 октября, в ходе которого он сказал, что на территории Чечни с начала года 
совершено 254 «преступления террористического характера», правительство Чечни по-
считало необходимым выступить с разъяснением, в котором подчеркнуло, что с начала 
2010 г. в Чечне «не совершен ни один теракт». И действительно: сегодня в Чечне даже 
по самым резонансным акциям боевиков уголовные дела возбуждаются по статьям Уго-
ловного кодекса, не относящимся к категории «преступлений террористического харак-

424 ИА Интерфакс. 25.10.2010.
425 Сайт ФСБ РФ. 19.11.2010.
426 Из интервью радиостанции Эхо Москвы. 9.10.2010.
427 Текст Закона № 35 см.: http://base.garant.ru/12145408/#3; приказ Генпрокурора РФ от 22 октя-

бря 2009 г. № 339 с перечнем преступлений террористического характера см.: http://genproc.gov.ru/

documents/orders/document-84/
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тера». Например, по факту нападения на с.Центорой 29 августа 2010 г. уголовное дело 
возбуждено по статьям 317 (посягательство на жизнь сотрудников правоохранительных 
органов), 167 (умышленные уничтожение или повреждение имущества), 222, 223 (не-
законный оборот и изготовление оружия), 209 ч.2  (участие в устойчивой вооруженной 
группе)428. А по факту нападения на здание парламента ЧР в Грозном – по статьям 105 
(убийство), 317 (посягательство на жизнь сотрудников правоохранительных органов) 
и 222 (незаконный оборот оружия)429. Итак, терроризма в Чечне нет, остался только бан-
дитизм. Можно констатировать, что с помощью манипуляций с терминологией и вольно-
го обращения со статьями Уголовного кодекса в Чечне «удалось» наконец окончательно 
победить терроризм. Мотивация чеченских властей в данном случае совершенно про-
зрачна: «поданные таким образом (т.е. предлагаемые Сыдоруком данные. – ПЦ «Мемо-
риал») статистические данные могут сформировать неверное представление о ситуации 
с правопорядком в ЧР»430. В ноябре президент ЧР в беседе с немецким корреспондентом 
доказывал, что 254 нападения боевиков вовсе не равны даже одному теракту431. Однако 
очевидно, что разъяснения чеченских властей нисколько не проясняют ситуацию, а при-
званы лишь отвести тень от мифологического «мирного» образа Чечни.

Разве демонстративные атаки боевиков-самубийц на представителей органов власти 
и гражданское население не теракты? Разве не соответствуют они дефиниции теракта в Фе-
деральном законе № 35 «О противодействии терроризму» – «совершение взрыва, поджога 
или иных действий, устрашающих население и создающих опасность гибели человека, при-
чинения значительного имущественного ущерба либо наступления иных тяжких послед-
ствий, в целях воздействия на принятие решения органами власти или международными 
организациями, а также угроза совершения указанных действий в тех же целях» (п.3 ст.3 
ФЗ)?! 

В завершение статистической темы отметим, что российские официальные лица в по-
следнее время заметно реже дают численные оценки действующего подполья. Это наи-
более важная и по традиции наименее точная категория ведомственной статистики, всег-
да отличавшаяся особой разноголосицей и вызывавшая острый сарказм  наблюдателей. 
Лишь пресс-служба ГУ МВД РФ по СКФО  отметила, что на территории СКФО сейчас 
действуют более 70 бандгрупп (ИА Интерфакс-Юг. 21.10.2010). А главнокомандущий 
Внутренними войсками МВД генерал Николай Рогожкин доложил, что боевиков около 
500 человек, но сразу дезавуировал собственное заявление, оговорившись, что «прове-
рить эту численность никто не сможет» (РИА Новости. 29.9.2010).

А в целом остается лишь посочувствовать Дмитрию Медведеву, попытавшемуся  разо-
браться в этом ворохе трескучих цифр и сделавшему из них единственно правильный 
вывод: война продолжается, и конца ей не видно. Подтверждение этому заключению – 
страшный теракт во Владикавказе и несколько попыток терактов в других крупных горо-
дах Северного Кавказа.

428 Кавказский узел. 30.8.2010.
429 ИА Росбалт. 19.10.2010.
430 Сайт Главы и Правительства Чеченской Республики. 26.10.2010.
431 Die Tageszeitung. 22.11.2010; перевод см.: ИноСМИ. 23.11.2010.
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2. …и реальный террор

Утром 9 сентября у входа на центральный рынок Владикавказа, столицы Северной 
Осетии–Алании, террорист-смертник на автомобиле «Волга» привел в действие бомбу 
мощностью 30–40 кг в тротиловом эквиваленте. В момент взрыва произошло возгора-
ние газового баллона, также находившегося в автомобиле. Машину полностью разорвало 
взрывом (ИА Интерфакс. 10.9.2010). Погибли 17 человек, не считая смертника. Постра-
дали 173 человека. Подавляющее большинство погибших и пострадавших – гражданские 
лица, в том числе женщины и малолетние дети. 11 тяжело раненных были доставлены для 
лечения в Москву (ИА Интерфакс. 10.9.2010). Благодаря бдительности охранников ма-
шина не смогла проехать непосредственно на территорию рынка, где люди были «спрес-
сованы» в плотную толпу. Охранники не пустили машину на территорию рынка, посколь-
ку водитель – молодой человек лет 20–22 – отказался открыть для досмотра багажник 
(РИА Новости. 10.9.2010). Как считает глава Северной Осетии Теймураз Мамсуров, если 
бы преступнику удалось въехать в толпу людей, число жертв было бы не менее 200 чело-
век (Коммерсант. 27.9.2010). 

Нельзя не отметить, что на посту КПМ-105 на административной границе Ингушетии 
и Северной Осетии сотрудники милиции проявили недопустимую халатность при досмо-
тре автомобиля (оказавшегося начиненным взрывчаткой) непосредственно перед терак-
том. Следствие установило также, что при досмотре террорист предъявил водительское 
удостоверение на имя человека, считающегося погибшим (ГТРК Ставрополье. 22.9.2010). 

Владикавказские рынки уже в пятый раз начиная с 1999 г. становятся объектом терро-
ристических атак, и каждый раз из-за большого числа жертв боевики добивались своего: 
степень напряженности отношений между осетинами и ингушами мгновенно доходила 
до предела. Глава республики Теймураз Мамсуров даже потребовал возврата в стране 
практики смертной казни и даже бессудных расстрелов пленных боевиков, а также пред-
ложил законодательно «пересмотреть ответственность семей, в которых они выросли». 
«Тот, кто воспитал эту скотину, знает, на что он способен, и должен нести за это ответ-
ственность», – сказал Мамсуров. Он предложил также в качестве способов наказания 
полную конфискацию имущества и жилища и даже возрождение такого древнего обычая, 
как остракизм – изгнание из родных мест432. 

Что же говорить о рядовых жителях Северной Осетии? 13 сентября сотни молодых 
осетин, пройдя маршем с националистическими лозунгами по центральным улицам Вла-
дикавказа, отправились громить расположенный рядом с городом пос.Карца, где живут 
преимущественно ингуши (уроженцы именно этого села были осуждены в 2002 г. за под-
готовку и осуществление взрыва на рынке в 1999 г., унесшего наибольшее число жизней). 
Менее чем в километре от поселка толпу остановили ОМОН и войска. Переговоры при-
шлось вести министру внутренних дел РСО –А Артуру Аметханову и другим предста-
вителям правительства республики. Поселок оцепили, а его жителям, во избежание экс-
цессов, было запрещено покидать дома433. В результате была достигнута договоренность 
встретиться через три дня и решить, что делать дальше. 

За три дня воинственные настроения несколько улеглись, а власти предприняли пре-
вентивные меры, в частности продлили время занятий в вузах, чтобы сократить число ми-
тингующей молодежи. 15 сентября митинг прошел в более спокойной обстановке, хотя 

432 Коммерсант. 27.9.2010.
433 Кавказский узел. 14.9.2010; ИА 15-й регион. 13.9.2010.
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все равно на площади Свободы собралось около 2000 человек. На митинге было зачитано 
коллективное требование ограничить въезд в Северную Осетию со стороны Ингушетии, 
усилить контроль за приезжающими из соседней республики машинами, приостановить 
переселение ингушских беженцев на территорию Северной Осетии и т.д.434

Следует отметить, что виновные в терактах были осуждены лишь в одном из четырех 
случаев – за теракт 1999 г. Последнее преступление, судя по заявлениям высокопостав-
ленных представителей силовых органов, уже удалось раскрыть по горячим следам. В на-
чале октября в лесном массиве Назрановского района были обнаружены три бочки со 
смесью аммиачной селитры и алюминиевой пудры, которая использовалась при изготов-
лении взрывного устройства для совершения теракта у центрального рынка Владикавка-
за435. 12 октября директор ФСБ А.Бортников заявил, что задержаны пять человек, по-
дозреваемых в подготовке и осуществлении этого преступления436. Правда, неясно, кого 
следственные органы считают организатором теракта. 27 сентября был задержан Исса 
Хашагульгов, которого сразу объявили лидером ингушских боевиков и организатором 
взрыва во Владикавказе. А 18 ноября УФСБ по Ингушетии распространило информа-
цию о задержании предполагаемого организатора теракта и главаря так называемой кара-
булакской бандгруппы Юсупа Дзангиева437.

Между тем, следует отметить, что террор расползается на новые, относительно благо-
получные прежде территории. Весной 2010 г. мощный взрыв прогремел у Дворца куль-
туры в Ставрополе. 17 августа 2010 г. бомба взорвалась на многолюдной улице в Пяти-
горске. Наконец, 30 сентября благодаря бдительности горожан удалось предотвратить 
взрыв в «спальном» районе Ставрополя. Около кафе был обнаружен припаркованный 
автомобиль, в салоне которого и в непосредственной близости от него в куче мусора об-
наружили взрывчатку, эквивалентную по мощности 90 кг тротила. Пришлось эвакуиро-
вать более 3000 человек. В салоне автомобиля находился труп местного таксиста, которо-
му принадлежал автомобиль438. Позже глава СКП А.Бастрыкин сообщил, что взрывных 
устройств было заложено не два, а три: одно в машине, другое недалеко от машины (пред-
назначалось следственной группе), а третье поодаль (предназначалось оцеплению, жур-
налистам и случайным прохожим)439.

Летний теракт в Пятигорске был организован аналогичным образом: там было взор-
вано частное такси, водителя которого предварительно убили. Состав взрывчатки, ис-
пользовавшейся в Пятигорске и Ставрополе, одинаковый440. Если теракты в городах  
Кавказских Минеральных Вод происходили и прежде, что объяснялось географической 
близостью их к северокавказским республикам, то столица края Ставрополь впервые по-
пал в поле зрения террористов, что вызывает большую обеспокоенность у горожан и на-
селения всего края. 

Есть надежда, что преступления в Ставропольском крае будут раскрыты. По крайней 
мере 26 октября было объявлено, что «в ходе реализации оперативных материалов в от-
ношении одной из бандгрупп, состоявшей из жителей Северо-Кавказского региона», пресе-

434 Кавказский узел. 15.9.2010.
435 Там же. 12.10.2010.
436 ИТАР–ТАСС. 12.10.2010.
437 РИА Новости. 18.11.2010.
438 Lenta.ru. 30.9.2010.
439 ИА Интерфакс. 9.10.2010.
440 РИА Новости. 1.10.2010.
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чена подготовка очередного крупного теракта в Пятигорске. В этот день в Нефтекумском 
районе Ставропольского края была ликвидирована банда, состоявшая из ногайцев и руко-
водимая даргинцем. В одном из домовладений, принадлежавшем членам банды, было об-
наружено 200 кг взрывчатки. С этой бандой следственные органы связывают проведение 
терактов на территории Ставропольского края441.

3. Террористическое подполье

Осенью продолжал развиваться конфликт между чеченскими боевиками и сторон-
никами «амира Имарата Кавказ» Доку Умарова (в СМИ их теперь именуют «имарат-
чиками»). Публичная дискуссия, поначалу сумбурная и непоследовательная, осенью 
приобрела достаточно ясные очертания, участники конфликта определили свои пози-
ции.  С одной стороны – Умаров и поддержавшие его боевики Дагестана, Ингушетии 
и Кабардино-Балкарии, отметившиеся в Интернете соответствующими заявлениями. 
С другой – чеченские полевые командиры Хусейн, Асланбек и Тархан и примкнувший 
к ним (как полагают в стане Умарова, – ставший во главе раскола) араб Моханнад, счи-
тающийся эмиссаром  международной террористической сети «Аль-Каида» на  Северном 
Кавказе. По словам Умарова, главная претензия Моханнада к сторонникам «Имарата» со-
стоит в том, что строительство шариатской государственности зашло в тупик – не только 
на Северном Кавказе, но и в Афганистане, и в Ираке. Умаров утверждает, что, прежде чем 
«фитна» (смута) стала достоянием СМИ, чеченские «амиры» пригласили его на «мед-
жлис», где потребовали преобразовать «Имарат Кавказ» в некий союз наподобие Объеди-
ненных Арабских Эмиратов, где исламские государства строились бы по национальному 
признаку. Умаров отказался. Он признает некие «свои недостатки», но заявляет, что во-
прос о степени его вины должен решаться «шариатским судом», поскольку по шариату 
только «куфр» (отказ от веры)  «амира» может служить основанием для аннулирования 
«байята» (шариатской присяги) ему.

Умаров сейчас, очевидно, сосредоточил внимание на Дагестане. В конце августа он на-
значил «амиром и валием» (т.е. военным и гражданским правителем) Дагестана «амира» 
Хасана (Исрапила Валиджанова – бывшего «командующего Южным сектором Даге-
станского фронта» и «наиба» (заместителя) предыдущего «амира Дагестана» Сайфул-
лаха – М.Вагабова, убитого 21 августа 2010 г.). 18 октября «омрой» (указом) Умаров 
также назначил «верховным кадием шариатского суда Имарата Кавказ» действующего 
«кадия вилайята Дагестан» Али Абу Мухаммада ад-Дагистани. Именно с назначением 
нового «кадия» Умаров пообещал провести некое судебное разбирательство над взбун-
товавшимися полевыми командирами. Пока же 16 октября он отстранил от должностей 
двух командующих «фронтами» в Чечне, а сами «фронты», по его словам, «распущены» 
и будут созданы вновь. «Амирам секторов» упраздненных «фронтов» предписано после 
получения этого постановления обновить свой «байат (присягу) амиру Имарата Кавказ» 
Докку Абу Усману. 

В обширном выступлении «в связи с фитной среди моджахедов», опубликованном на 
многих сайтах боевиков 18 октября, Умаров сделал подробный обзор «борьбы братьев-
моджахедов» по всему миру. Ранее ссылки на «международное положение» были не бо-
лее чем дежурными фразами. Этим Умаров подчеркнул международную значимость соб-
ственной позиции. 

441 Коммерсант. 30.10.2010.
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Любопытно, что Умаров объясняет «фитну» происками российских спецслужб, кото-
рые «с помощью отсиживающихся за рубежом мунафиков вошли в наши ряды и внесли 
раскол». А зарубежные чеченские сепаратисты, по его мнению, связаны  «сатанинским 
клубом» «небезызвестного Березовского».

Пропагандистским ответом чеченским сепаратистам стало открытие нового инфор-
мационного интернет-ресурса InfoKavkaz, призванного знакомить публику с событиями 
«Вилайята Нохчийчьо Имарата Кавказ», т.е. Чечни. Если учесть, что сторонники Ума-
рова не уступили раскольникам ни одного сколько-нибудь значимого интернет-ресурса 
(чеченские сепаратисты публикуют свои заявления на открытых видеосайтах типа www.
dailymotion.com, а также на сайте зарубежных чеченцев ИА DAYMOHK), то на информаци-
онном поле «умаровцы» пока одерживают безоговорочную победу.

Учитывая важность идеологической составляющей конфликта для многих боевиков 
и сочувствующих им, боевики привлекают на свою сторону знатных богословов. Напри-
мер, известный в мусульманском мире шейх Абу Басыр ат-Тартусси регулярно выносит 
«фетфы» (религиозные разъяснения) в пользу «Имарата Кавказ», обосновывая их слож-
ными выкладками из области мусульманской теологии и права (фикха). Он обратился 
лично к Моханнаду, призвав его «к порядку»: «Либо покайся и подчинись Амиру Докку 
Абу Усману, либо покинь Кавказ и езжай домой». Оппоненты Умарова заручились под-
держкой другого авторитетного арабского ученого – шейха Юсуфа Кардави, основателя 
и идеолога международной организации «Братья-мусульмане».

Ясно, что, хотя раскол в стане боевиков оказался глубоким, в настоящее время обсуж-
дение перешло в споры на юридические и религиозные темы. Прийти и «все решить с помо-
щью автомата», как предлагал в начале конфликта Умаров, ни одна из сторон не решилась. 
При этом непосредственные участники конфликта (не путать их с многочисленными ин-
тернет-комментаторами) в своих личных заявлениях весьма сдержанны и окончательно 
не отказались от «братской» лексики, в том числе и в отношении объявленного главным 
виновником раскола араба Моханнада.

Положение и той, и другой стороны, очевидно, достаточно тяжелое. Несмотря на пу-
таницу в предлагаемой силовыми ведомствами статистке, ясно, что борьба с боевиками 
сейчас ведется интенсивная. Согласно официальным данным, с начала года было унич-
тожено от 167 до 400 членов НВФ, задержано от 219 до 530 их пособников, изъято свыше 
560 единиц оружия442. 

В Ингушетии вооруженное подполье в настоящее время в значительной мере подавле-
но. В Чечне его активность медленно снижается, хотя динамика здесь в последние годы 
почти не заметна (осень 2006 г. – 39 силовиков погибли и 99 ранены, осень 2007 г. – 20 
и 68, осень 2008 г. – 16 и 43, осень 2009 г. – 22 и 44, осень 2010 г. – 15 и 39). В Дагестане и 
Кабардино-Балкарии боевики, напротив, чрезвычайно активны. Здесь одна за другой про-
ходят спецоперации, в которых большие потери несут обе стороны. 18 октября 2010 г. 
прибывший в Дагестан министр внутренних дел Р.Нургалиев заявил, что боевикам здесь 
нанесен решительный удар443. Министр внутренних дел впервые упомянул о практике 
внедрения сотрудников спецслужб в террористические группы с целью их выявления 
и нейтрализации, а также предотвращения терактов. По словам Нургалиева, эти методы 

442 Кавказский узел. 13.9.2010; 19.9.2010; 22.9.2010; ИА Интерфакс. 25.10.2010; сайт ФСБ РФ. 

19.11.2010.
443 РИА Новости. 18.10.2010.
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оказались высокоэффективными, удалось предотвратить ряд крупных терактов444. Дей-
ствительно, летом этого года боевики на своих сайтах признали, что найти и нейтрализо-
вать их лидеров Магаса и Саида Бурятского российским спецслужбам удалось с помо-
щью хорошо законспирированного «крота», которого, впрочем, как утверждают боевики, 
они вычислили и казнили.

В своем видеообращении, записанном 18 октября 2010 г., Доку Умаров и его ближай-
ший помощник Супьян Абдуллаев, сидя в лесу на голой земле, признаются, что для них 
настали нелучшие времена: «Много моджахедов убито, а оставшиеся в живых не имеют 
достаточных средств даже на питание». Сокращается пособническая база боевиков, без 
которой они не могут существовать. «Недавно наш брат принес нам половину тушки бара-
на, и мы, сорок моджахедов, сумели хоть впервые за долгое время досыта поесть», –  при-
знается Умаров445. 

В то же время в видеообращениях главарей боевиков наверняка есть и немалая доля 
лукавства: имидж аскетов-мучеников выбран ими давно; в глазах горской молодежи он 
выгодно отличает их от представителей коррумпированной власти и правоохранительных 
органов северокавказских республик. В заявлениях высокопоставленных сотрудников рос-
сийских силовых ведомств несколько раз этой осенью отмечалась высокая организован-
ность и техническая подкованность боевиков. Так, министр внутренних дел  Нургали-
ев в сентябре демонстрировал автономера со шторками, которые используют боевики на 
Северном Кавказе, подчеркнув, что это ноу-хау последнего времени: «Нажатием кнопки 
шторки опускаются, закрывая буквенно-цифровую комбинацию госномера, и злоумышлен-
ник, совершивший преступление в одном регионе, перемещается незамеченным в другой субъ-
ект федерации», – рассказал глава МВД РФ446. Отмечается и срастание боевиков с кри-
миналом, активное «освоение» местных источников финансирования их противоправной 
деятельности. Так, на территории округа зафиксировано без малого 44 случая подрывов 
магазинов и иных предприятий, хозяева которых отказывались платить дань боевикам447. 

Как уже говорилось, самый мощный удар за последние месяцы был нанесен по ин-
гушскому экстремистскому подполью, лишившемуся не только духовных лидеров и ор-
ганизаторов «общеимаратского» масштаба, вроде Саида Бурятского и Магаса, но и мно-
гих рядовых «моджахедов». В прошлом бюллетене мы отмечали, что организационная 
структура и численность ингушских боевиков сейчас неопределенна. В видеообращени-
ях, размещенных этой осенью на сайте Hunafa.com, лица боевиков скрыты под плотными 
масками. Раньше это делали редко. По-видимому, это означает, что подавляющее  боль-
шинство ингушских боевиков ведет легальный образ жизни, нет отрядов, постоянно дей-
ствующих «в лесу», они формируются только для проведения отдельных  акций, каковых, 
впрочем, сейчас единицы. На видеокадрах можно насчитать не более 12–15 боевиков, но 
хорошо экипированных и вооруженных, в том числе гранатометами. Они демонстриру-
ют излишки стрелкового оружия, призывая молодежь на «джихад»; утверждают, что ни-
кто из «моджахедов» не голодает. Нынешние руководители ингушского бандподполья в 
основном прикрываются арабскими псевдонимами. В течение осени сменилось как ми-
нимум два «амира» Ингушетии: место некоего Абдуль-Азиза занял некий Адам. «Кади-
ем» Ингушетии является Абу Дуджана (предположительно Гаджимурад Долгатов), также 

444 РИА Новости. 27.10.2010.
445 Коммерсант. 3.11.2010.
446 РИА Новости. 13.9.2010.
447 Там же. 25.10.2010.
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скрывающий свое лицо. Все они признают верховную власть Доку Умарова. Об Иссе Ха-
шагульгове и Юсупе Даурбекове, задержанных органами ФСБ в конце сентября и начале 
ноября и названных лидерами (первый даже объявлен «амиром» боевиков в Ингушетии), 
сайт Hunafa.com не упоминает. Впрочем, это не значит, что эти лица не имеют отношения 
к подполью. Возможно, поскольку они находятся в заключении, а не стали «шахидами», 
боевики стараются не усугублять их положения.

Дагестан с весны 2010 г. уверенно лидирует в статистике потерь, которые несут си-
ловики, а по числу погибших вышел на первую строчку этого печального перечня уже 
прошлой зимой. По официальным данным, за первые 10 месяцев 2010 г. в республике по-
гибли 127, ранены 303 человека. Объектами нападения террористов стали транспортные 
коммуникации, предприятия связи и энергетики, другие важные объекты инфраструкту-
ры. Участились случаи использования террористов-смертников. Существенно возросло 
число жертв среди мирного населения. Так, только 25 сентября в результате подрыва 
террориста-смертника в Махачкале пострадали 44 человека, причем половина из них – 
случайные прохожие, мирные жители448. В то же время предполагаемые боевики, погиб-
шие в результате спецопераций в дагестанских городах и селах, этой осенью исчисляются 
десятками. Боевиками оказываются люди самых разных профессий. Всю республику этой 
осенью шокировала новость о том, что 2 октября во время спецоперации на ул.Гамидова 
в Махачкале активное сопротивление оказал и был убит Римихан Зиядов – действующий 
вице-капитан профессионального футбольного клуба второй лиги «Дагдизель». 

Тенденция последних месяцев однозначна: число террористических атак в отношении 
представителей власти в РД неуклонно растет. В начале осени в республике ходили упор-
ные слухи о том, что готовится «ввод на территорию Дагестана регулярных армейских 
частей», которые начнут полномасштабную контртеррористическую операцию449.

Отдельно необходимо сказать о попытке мощного теракта на важнейшем инфраструк-
турном объекте региона – новой Ирганайской ГЭС, по производительной мощности 
в 16 раз превосходящей Баксанскую, которая также подверглась террористической атаке 
этим летом. 7 сентября СМИ сообщили о хлопке и крупном пожаре на ГЭС, произо-
шедшем в 22.19. А на следующий день у основного гидроагрегата в машинном зале было 
обнаружено взрывное устройство мощностью до 3 кг  (по другим данным – до 10 кг) 
в тротиловом эквиваленте и еще одна мина-ловушка рядом с ним. Однако следственные 
органы не связали эти два события между собой, объявив пожар следствием разгермети-
зации маслонасосной установки450. Соответственно не последовало и жестких оргвыво-
дов, обещанных президентом РФ после теракта на Баксанской ГЭС.

Между тем дагестанское издание «Черновик» напоминает, что 22 июля 2010 г. был по-
хищен главный инженер ОАО «Сулакский ГидроКаскад», на чьем балансе находится Ир-
ганайская ГЭС, Владимир Редькин, и высказывает предположение, что целью похищения 
мог стать сбор сведений о технических характеристиках ГЭС. Редькин был освобожден 
3 сентября. А еще ранее, в марте, был похищен сын гендиректора ОАО «Сулакский Ги-
дроКаскад» Нурмагомеда Алиева Али Алиев451. Уже после инцидента на Ирганайской 
ГЭС, 13 сентября, было совершено покушение на гендиректора ООО «Сулакгидро

448 Черновик. 1.10.2010.
449 Черновик. 17.9.2010; 1.10.2101; 8.10.2010.
450 РБК. 9.9.2010; Черновик. 17.9.2010.
451 Боевики отрицают свою причастность к последнему преступлению и даже осуждают его – оно яко-

бы не соответствует их пониманию норм шариата (Черновик. 29.10.2010). 
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энергомонтаж» Магомеда Маликилаева, приходящегося Н.Алиеву родственником, но он 
смог спастись от нападавших на автомобиле, отделавшись легкими ранениями. Все это, 
по мнению издания, может свидетельствовать о повышенном внимании боевиков к объ-
ектам гидроэнергетики республики452.

В свою очередь сайты дагестанских боевиков заявили, что теракт готовился, «дабы 
наказать народ нечестивый» (очевидно, имелось в виду затопление лежащих ниже по 
течению р. Аварское Койсу сел, которое бы неизбежно произошло). Боевики аварского 
«джамаата Гураба» утверждают, что бомбы были пронесены на территорию станции од-
ним человеком и на организацию теракта потрачено минимум сил и средств. По их мне-
нию, это доказывает недостаток предпринятых после подрыва Баксанской ГЭС усилий по 
охране инфраструктурных объектов453. 

Чеченские боевики-«раскольники», не имеющие мощной идеологической поддержки 
и собственных информационных ресурсов, стараются демонстрировать «товар лицом», 
организуя громкие террористические вылазки, рассчитанные на широкий общественный, 
в том числе международный, резонанс. 29 августа было совершено нападение на родо-
вое селение Кадыровых Центорой (Хоси-Юрт), о чем мы подробно рассказывали в про-
шлом бюллетене и в информационных сообщениях. Еще одна подобная акция произошла 
19 октября в Грозном, когда группе боевиков (по разным данным, от трех до четырех 
человек) удалось прорваться в здание парламента ЧР. Там они открыли беспорядочную 
стрельбу, убив 3 и ранив 17 человек. Все боевики были уничтожены. По информации ПЦ 
«Мемориал», один из них уроженец с.Серноводск Сунженского района Чичканов Муслим 
Хизирович, 1987 г.р.; другой, по неподтвержденным сведениям, его односельчанин Хаба-
ев Арби Умалатович. Оба ушли «в лес» в августе 2009 г. и находились в розыске454.

Интересно, что боевики, возможно, воспользовались давно царящими  в респулике по-
рядками, когда каждого более или менее крупного начальника сопровождает кавалькада 
автомобилей с вооруженными телохранителями: «Приходят каждый со своей свитой, со 
своим оружием, разнообразной формой, – говорит Рамзан Кадыров. – Здесь, в городе, не 
надо разъезжать колоннами. Куда он с тремя-четырьмя машинами едет? На войну? 
С таким войском любую спецоперацию провести и даже воевать можно»455. По одной из 
версий, боевики приехали к зданию парламента на такси и ждали, когда ворота откроют 
для проезда правительственных машин456. По версии Р.Кадырова, «постовые не смогли 
отличить террористов и погибли, потому что те заехали за машиной министра и были в ми-
лицейской форме…»457

Во время нападения в здании находился спикер парламента ЧР Дукуваха Абдурах-
манов (окна его кабинета были обстреляны боевиками), а в скором времени ожидался 
приезд министра внутренних дел РФ Рашида Нургалиева в сопровождении Рамзана Ка-
дырова. Тем не менее федеральный министр, несмотря на произошедшее, охарактеризо-
вал обстановку в республике как совершенно спокойную458.

452 Черновик. 17.9.2010.
453 Guraba. 4.10.2010.
454 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2010/10/m220990.htm
455 ТК Вайнах. 19.10.2010.
456 Российская газета. 20.10.2010.
457 ТК Вайнах. 19.10.2010.
458 NEWSru.com. 19.10.2010.
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В целом же, как и прежде, для оценки масштабов и районирования экстремистско-
го движения следует обратиться к статистике потерь российских силовиков в зоне кон-
фликта на Северном Кавказе. Наибольшие потери силовики понесли в Дагестане, где 
убитыми с начала года, по данным министра внутренних дел РФ Р.Нургалиева, числятся 
89 сотрудников правоохранительных органов, 171 получили ранения, 93 потеряли трудо-
способность459. 

Статистика потерь российских силовых ведомств осенью 2010 г.
По сообщениям российских информагентств и СМИ

           Месяц

Республика

Сентябрь Октябрь Ноябрь ВСЕГО

убиты ранены убиты ранены убиты ранены убиты ранены

Чечня 6 15 5 11 4 13 15 39
Ингушетия 3 1 2 6 – 2 5 9
Дагестан 21 68 5 1 16 24 42 93
Кабардино-
Балкария

5 7 3 8 5 – 13 15

Всего 35 91 15 26 25 39 75 156

Для сравнения: летом 2010 г. общее число потерь силовиков в зоне конфликта соста-
вило 102 человека убитыми и 152 ранеными. И тогда наибольшее число жертв пришлось 
на Дагестан – 50 убитых и 52 раненых. Осенние потери силовиков в других республи-
ках соотносимы с летними: в Чечне 20 убитых и 52 раненых, в Кабардино-Балкарии 14 
убитых и 17 раненых. Лишь в Ингушетии в 2010 г. продолжилась тенденция к сокраще-
нию числа потерь: весной 11 убитых, 42 раненых, летом 9 убитых и 27 раненых, осенью 
5 убитых и 9 раненых. За осень 2009 г. общее число потерь силовиков в зоне конфликта 
составило 52 человек убитыми и 121 ранеными (т.е. на 33,5% меньше, чем осенью 2010 г.). 
Тогда наибольшее число потерь пришлось на Чечню (22 убитых и 44 раненых), в то время 
как в Дагестане и Ингушетии потери распределились приблизительно поровну (соответ-
ственно 14 убитых, 31 раненых и 12 убитых, 37 раненых), а в Кабардино-Балкарии только 
обозначалась тенденция к увеличению числа террористических преступлений (4 убитых 
и 6 раненых).

Итак, в очередной раз можно с сожалением констатировать, что умиротворения на 
Северном Кавказе не наступило. Уровень потерь, которые несут силовики, остается ста-
бильно высоким и не только не снижается, но и растет. Это особенно очевидно, если об-
ратить внимание на динамику потерь. Так, осенью 2006 г. в целом по северокавказским 
республикам зафиксировано 60 убитых и 126 раненых, осенью 2007 г. – 53 уби-
тых и 126 раненых, осенью 2008 г. – 83 убитых и 143 раненых, осенью 2009 г. – 
52 убитых и 121 раненый, зимой 2009–2010 гг. – 54 убитых и 136 раненых, весной 
2010 г. – 64 убитых и 135 раненых, летом 2010 г. – 102 убитых и 152 раненых, осенью 
2010 г. – 75 убитых и 156 раненых. С годами потери силовиков лишь по-иному перерас-
пределяются между республиками, но не становятся меньше.

Поэтому словам президента РФ Д.Медведева о чрезвычайной сложности обстановки, 
процитированным в начале этого бюллетеня, можно вполне доверять – так же, как и данным 

459 РИА Новости. 18.10.2010.
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главы СКП А.Бастрыкина, заявившего в беседе с ведущим радиостанции «Эхо Москвы», 
что органы внутренних дел северокавказских республик «ежедневно несут потери до пя-
ти-шести человек»460. 

По-прежнему очень большие потери несет мирное население. Только во время взрыва 
во Владикавказе погибли 17 человек и 173 были ранены. Всего же за три осенних месяца 
погибли в результате терактов, обстрелов, попадания шальных пуль и осколков, по со-
общениям информагентств, 39 человек и 236 ранены.

4. Поиски стратегии развития Северного Кавказа

На этом фоне продолжается энергичная разработка стратегии развития региона, по-
груженного в гражданскую войну. В начале сентября полпред президента РФ в СКФО и ви-
це-премьер правительства Александр Хлопонин представил Владимиру Путину страте-
гический план развития Северного Кавказа. Его намечалось принять еще в июле 2010 г. 
Суть проекта уже анонсировалась раньше: с помощью мер по социально-экономической 
реабилитации региона справиться с политической нестабильностью в нем. 

Основные положения плана таковы. Общая стоимость инвестиционных проектов на 
Северном Кавказе, заложенная в плане, составит около 600 млрд руб. до 2025 г. Отметим, 
что за предыдущие десять лет в развитие Северного Кавказа из федерального бюджета 
было вложено 800 млрд руб.461 К 2025 г. планируется создать не менее 400 000 рабочих 
мест; увеличить годовой темп роста ВВП по Северо-Кавказскому региону до 7,7% и под-
нять среднюю зарплату в СКФО до 23 000 руб. Планируется коренная реорганизация 
здравоохранения и образовательной системы, открытие в СКФО федерального универ-
ситета.

Между тем, с учетом 14-летней перспективы реализации программы, заданные цифры 
не кажутся чересчур амбициозными, а некоторые расчеты представляются неадекватными 
социально-демографическим темпам развития региона. Сейчас в регионе официально за-
регистрировано 449 000 безработных462. А по подсчетам демографов, только в Дагестане за 
год образуется до 35 000 избыточных рабочих рук. Так что даже успешная реализация про-
граммы по созданию рабочих мест не может обеспечить потребности и одной республики463.

Заявленный размер государственных инвестиций (600 млрд руб.) представляет собой 
лишь стартовую сумму, предназначенную на развитие инфраструктуры. Основная став-
ка делается на привлечение частных средств. Так, например, планируется в ближайшие 
годы вложить в инфраструктуру курортной системы Северного Кавказа до 60 млрд руб. 
с тем, чтобы привлечь до 360 млрд руб. частных инвестиций464. Но в этом кроется самая 
сложная на сегодняшний день проблема региона: очень трудно найти инвесторов. Целые 
республики (Ингушетия, Дагестан) практически лишены притока капитала и стагниру-
ют, существуя только за счет государственных трансфертов. По признанию А.Хлопонина, 
на свою малую родину невозможно заманить даже таких состоявшихся и чрезвычайно 
богатых людей, как Сулейман Керимов или Михаил Гуцериев: «У них есть определенные 
сомнения в том, что в их республике все пойдет нормально». Но, по мнению чиновника, 

460 Эхо Москвы, передача Dura lex. 9.10.2010.
461 Сайт Председателя Правительства РФ. 6.7.2010.
462 РИА Новости. 25.10.2010.
463 Время новостей. 12.11.2010.
464 Там же.



156 Осень 2010 г.
 

«представители крупного бизнеса обязаны своим примером показать, что им небезразлич-
но», что происходит в их республиках465. 

В настоящее время в правительстве РФ разрабатывается программа государственного 
страхования до 70% инвестиций. А.Хлопонин сообщил, что правительство приняло реше-
ние о предоставлении в следующем году государственных гарантий правительства РФ 
в объеме 50 млрд руб. Эффективность этих гарантий состоит в том, что они предлагаются 
без обеспечения. По словам А.Хлопонина, это фактически проектное финансирование466.

30 сентября было объявлено о создании двух новых финансовых институтов для управ-
ления инвестициями: ОАО «Корпорация развития Северного Кавказа» и ОАО «Курорты Се-
верного Кавказа». Обе организации являются дочерними компаниями «Внешэкономбанка». 
В задачи первой войдут отбор рентабельных проектов, поиск и поддержка их инвестирова-
ния, а также предпроектное финансирование467. Вторая будет создана для управления еди-
ным туристическим комплексом, который сейчас формируется в регионе. В.Путин уточнил, 
что речь идет о таких курортах, как «Архыз» в Карачаево-Черкесии, «Лаго-Наки» в Адыгее, 
«Мамисон» в Северной Осетии, «Матлас» в Дагестане и «Эльбрус» в Кабардино-Балка-
рии468. Кроме того, аппарат полпреда президента РФ в СКФО разрабатывает проект разви-
тия Кавминводской агломерации (города Кавмингруппы Ставропольского края и несколько 
районов Карачаево-Черкесии и Кабардино-Балкарии), который предусматривает создание 
на этой территории особой экономической зоны с льготной системой налогообложения469.

Следующим документом, который, по утверждению А.Хлопонина, будет готов в дека-
бре 2010 г., должен стать конкретный план реализации стратегии. Это перечень шагов 
и сроков по каждой республике с конкретными ответственными людьми на федеральном 
и региональном уровнях470.

Для контроля за реализацией проектов и расходованием средств учреждена должность 
заместителя министра регионального развития с постоянным нахождением на Северном 
Кавказе. Кроме того, ежеквартально будет собираться правительственная комиссия под 
председательством премьер-министра В.Путина.

Хлопонин сообщил, что на сегодняшний день в полпредство СКФО представлены 
1100 инвестиционных проектов на общую сумму более 3,4 трлн руб., однако на 90% этих 
проектов нет проектно-сметной документации, что пока не позволяет их финансиро-
вать471. В целом «работа проделана огромная», резюмирует полпред472.

Таково видение социально-экономического развития Северо-Кавказского региона фе-
деральными властями. Нельзя не отметить, что для обеспечения этих прожектов не пред-
усмотрено никакой программы социально-политической модернизации региона, если не 
считать некоторых частных проектов, например Общественного совета СКФО. 

В этом Совете 43 члена, назначенных в равных пропорциях федеральной властью, реги-
онами и полпредом президента в округе473. Обнародованный список членов Совета474 вызы-

465 Коммерсант. 12.11.2010.
466 Там же.
467 РИА Новости. 30.9.2010.
468 Там же.
469 РИА Новости. 29.10.2010.
470 Коммерсант. 12.11.2010.
471 РИА Новости. 29.9.2010.
472 Коммерсант. 12.11.2010.
473 ИА REGNUM. 15.11.2010.
474 См., напр.: http://www.newsland.ru/news/detail/id/601803/
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вает некоторое недоумение. На первый взгляд, организаторы, очевидно, стремились пред-
ставить интересы всех общественных слоев региона: в состав Совета вошли мусульманские 
и православные религиозные деятели, университетские преподаватели, представители 
общественных организаций северокавказских народов и казачества. Поручение о фор-
мировании Общественного совета было дано президентом РФ А.Хлопонину по итогам его 
встречи с правозащитниками, занимающимися проблемами Северного Кавказа, 19 мая 
2010 г. в Кремле. Однако из числа участников встречи в состав Совета были включены 
только два правозащитника из Москвы – Людмила Алексеева и Светлана Ганнушкина. Из 
числа независимых правозащитников, работающих непосредственно в регионе, включен 
только Е.Х.Баркинхоева – председатель Комитета содействия поиску заложников 
и пропавших без вести, представитель Миротворческой миссии генерала Лебедя. В то 
же время в составе Совета оказались представители малоизвестных общественных органи-
заций, некие «духовные и общественные лидеры», о которых никто не знает, директора круп-
ных предприятий, чиновники и т.п. Складывается впечатление, что состав Совета подобран 
на скорую руку, что называется «для галочки». Пока Совет отметился лишь заявлением по 
поводу декабрьских беспорядков футбольных болельщиков в Москве.

В остальном же последние кадровые решения высших представителей власти РФ 
(переназначение президента Кабардино-Балкарии, горячая поддержка курса чеченского 
президента и др.) говорят о том, что федеральный центр предпочитает законсервировать 
существующее положение дел, не вмешиваться в уже сложившуюся систему. Год назад, 
анализируя первые программные заявления Хлопонина на вновь учрежденном посту 
полпреда в СКФО, ПЦ «Мемориал» высказывал опасения по поводу того, что новый 
институт будет сосредоточен на решении только экономических проблем. Похоже, эти 
опасения оправдываются. 

В следующих главах анализируются прежде всего социально-политические аспекты 
современной жизни северокавказских республик. О том, какой инвестиционный климат 
порождает нынешняя ситуация, читатель может судить сам. 

5. Суд «Кадыров против Орлова»

Осенью 2010 г. начались слушания по делу председателя Совета ПЦ «Мемориал» 
Олега Орлова, обвиняемого в клевете на президента ЧР Рамзана Кадырова. Уголовное 
дело по ч.3 ст.129 (клевета) УК РФ было возбуждено 20 октября 2009 г. Еще до нача-
ла слушаний, в феврале 2010 г., было объявлено, что по просьбе своей матери Кадыров 
отказался от преследования правозащитников за клевету. Но дело против О.Орлова за-
крыто не было. Летом 2010 г. на одном из его допросов выяснилось, что «национальных 
обычаев и традиций», просьб общественных деятелей и матери Кадырову недостаточно. 
Он хочет получить от своего обидчика «личные и публичные извинения», то есть про-
должает иметь принципиальные претензии к председателю Совета ПЦ «Мемориал» и не 
собирается «прекращать всякое преследование»475.

Слушания по делу О.Орлова проходят в судебном участке № 363 района Хамовники 
г.Москвы (ул. 1905 года, д.4, стр.1) под председательством мирового судьи Карины Алек-
сандровны Морозовой. Государственным обвинителем на процессе сначала выступала 
помощник прокурора по ЦАО г.Москвы Яна Владимировна Фомичева, на втором за-

475 www.memo.ru/2010/09/10/1009101.htm



158 Осень 2010 г.
 

седании ее сменила Татьяна Викторовна Попова. Потерпевшего – Рамзана Кадырова – 
представляет Андрей Анатольевич Красненков. Защитник подсудимого – адвокат Генри 
Маркович Резник. 

Первое заседание прошло 13 сентября 2010 г. Всего до конца осени 2010 г. состоялось 
пять заседаний.

В начале судебных слушаний адвокат Г.Резник заявил отвод представителю потер-
певшего А.Красненкову, поскольку на стадии предварительного следствия он трижды до-
прашивался как «представитель потерпевшего» и именно в таком качестве эти показания 
были приобщены к делу. При этом, согласно нормам УПК РФ, такого доказательства по 
уголовному делу, как «показания представителя потерпевшего», не существует. Краснен-
ков был допрошен по процедуре допроса свидетеля и, следовательно, после этого таковым 
и является. Согласно статье 72 УПК, он не может участвовать в процессе в качестве за-
щитника. Несмотря на очевидность грубейшего нарушения УПК, допущенного на стадии 
предварительного следствия, судья после полуторачасового (!) совещания отклонила хо-
датайство Г.Резника, обосновав свое решение парадоксальным тезисом. Перечислив по-
ложения ст.72 УПК, она заявила буквально следующее: «Указанные нормы закона не со-
держат в качестве обстоятельств, исключающих участие представителя потерпевшего, 
его участие в качестве такового при производстве по данному уголовному делу в качестве 
такового» (!). 

После этого, по мнению Г.Резника, любой приговор, который в итоге будет вынесен по 
данному делу, уже может быть оспорен как незаконный.

В ходе трех первых заседаний были допрошены семь свидетелей обвинения: Аминат 
Мальсагова, руководитель аппарата Общественной палаты ЧР, ранее – председатель об-
щественной организации «Северокавказский Миротворческий центр»; Олхазар Дзубай-
раев, сотрудник аппарата Уполномоченного по правам человека в ЧР; Умар Джумали-
ев, управляющий делами Уполномоченного по правам человека в ЧР; Тамара Кагирова, 
руководитель региональной общественной организации «Поиск без вести пропавших»; 
Сергей Комков, президент Всероссийского фонда образования, член экспертных советов 
при комитетах Государственной думы по безопасности и по образованию; Нурди Нуха-
жиев, уполномоченный по правам человека в Чеченской Республике, и Исмаил Дадала-
ев, помощник депутата Государственной думы Адама Делимханова. Некоторые из этих 
свидетелей практически таковыми не являлись, поскольку не сообщали факты, а давали 
оценку словам Орлова, сказанным им после убийства Натальи Эстемировой, пересказы-
вали реакцию на них других людей, характеризовали в целом ситуацию в ЧР. Некоторые 
из свидетелей обвинения, вольно или невольно, фактически выступали как свидетели 
защиты, сообщая о тяжелейшей ситуации, в которой оказались в Чечне правозащитные 
организации.

Показания Уполномоченного по правам человека в ЧР Н.Нухажиева производили 
странное впечатление. Он пытался отказаться отвечать на вопросы обвиняемого. Судье 
пришлось указать ему на его обязанности как свидетеля. В ходе допроса он заявил, что 
«Мемориал» якобы обвинял Кадырова в причастности к убийствам Станислава Марке-
лова, Анастасии Бабуровой и Заремы Садулаевой. Однако затем, отвечая на вопросы 
адвоката Резника, Нухажиев был вынужден признать, что эти его утверждения не соот-
ветствуют действительности. По целому ряду вопросов, заданных адвокатом Генри Рез-
ником и Олегом Орловым, в частности о случаях похищения людей и публичных выска-
зываниях Рамзана Кадырова о Наталье Эстемировой и «Мемориале», об обстреле в Грозном 
женщин без платков из пейнтбольных ружей и т.п., Нухажиев утверждал, что он ничего 
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«не знает», «не обладает информацией», «ничего не может сказать». По мнению Орлова, 
либо Нухажиев явно не соответствует должности Уполномоченного по правам человека, 
либо он сознательно вводил суд в заблуждение. 

Свидетель Исмаил Дадалаев тоже проявил странную неосведомленность. По его ут-
верждению, он никогда не  слышал широко цитировавшееся в СМИ высказывание своего 
начальника депутата Адама Делимханова, когда тот приравнивал правозащитников к по-
собникам «шайтанов» (боевиков)476.

На втором судебном заседании обе стороны обратились с ходатайством к судье. Адвокат 
Г.Резник просил приобщить к материалам уголовного дела несколько документов. Резник 
сообщил, что 15 сентября представитель потерпевшего Андрей Красненков дал обширное 
интервью радиостанции «Русская служба новостей», в котором обвинил О.Орлова в том, 
что тот нарушил избранную в отношении него меру пресечения в форме подписки о невы-
езде и, следовательно, должен содержаться в СИЗО. Резник уведомил суд, что в отношении 
Орлова никакой меры пресечения избрано не было и любая мера пресечения, кроме заклю-
чения под стражу, может быть применена только с согласия обвиняемого. В доказательство 
Резник представил свою переписку с начальством следователя Юлии Хатченковой, кото-
рая вела уголовное дело Орлова. Ответ, поступивший на имя Резника, адвокат охарактери-
зовал как извинения за неправомочные действия подчиненной477. Г.Резник ходатайствовал 
о приобщении этих документов к материалам уголовного дела.

Судья полностью удовлетворила ходатайство Резника.
Было также рассмотрено ходатайство представителя потерпевшего А.Красненкова 

о повторной лингвистической экспертизе текста заявления ПЦ «Мемориал» «Об убий-
стве Наташи Эстемировой»478. По словам Красненкова, «экспертами были рассмотре-
ны не все предложения». Кроме того, представитель потерпевшего заявил, что экспертиза 
«ущербна и недостаточна». При этом Красненков не выразил недоверия ни методике экс-
пертизы, ни Экспертно-криминалистическому центру при ГУВД, где проводилась экс-
пертиза. Решение по ходатайству было перенесено судом на следующее заседание479. Оче-
видно, понимая несостоятельность своего ходатайства, уже в начале третьего заседания 
Красненков сам от него отказался. 

На пятом заседании, состоявшемся 25 ноября 2010 г., начался допрос свидетелей за-
щиты – Игоря Орлова (системный администратор ПЦ «Мемориал»), Юлии Климовой 
(пресс-секретарь ПЦ «Мемориал»), Светланы Ганнушкиной (член Совета ПЦ «Мемори-
ал», председатель Комитета «Гражданское содействие», член Совета при Президенте РФ 
по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека) и Алек-
сандра Черкасова (член Совета ПЦ «Мемориал», член Экспертного совета при Уполно-
моченном по правам человека в РФ). 

Ю.Климова и И.Орлов рассказали суду об обстоятельствах появления на сайте «Ме-
мориала» сообщения о гибели Н.Эстемировой, в котором содержалась оценка О.Орловым 

476 См.: видеозапись на сайте Кавказский узел: http://kalmykia.kavkaz-uzel.ru/blogs/posts/2359 и http://

www.hro.org/node/6340
477 Письмо Резника см.: www.memo.ru/2010/07/23/pr.pdf; ответ начальника 2-го отдела следственной 

части Следственного управления при УВД по ЦАО Татьяны Волковой см.: www.memo.ru/2010/09/07/

pgr.jpg
478 www.memo.ru/2009/07/15/1507093.htm
479 www.memo.ru/2010/09/27/2709103.htm
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обстоятельств ее гибели и которое стало причиной возбуждения уголовного дела в отно-
шении него.

С.Ганнушкина – одна из последних, кто видел Н.Эстемирову живой. Она рассказала 
суду о своей поездке на Северный Кавказа в июле 2009 г., о последнем деле Н.Эстемировой 
(публичный расстрел Ризвана Альбекова в с.Ахкинчу-Борзой) и о крайне негативной ре-
акции чеченских властей на его расследование. С.Ганнушкина в подробностях изложила 
события 15 июля, дня похищения и гибели Н.Эстемировой, когда свидетель находилась 
по служебным делам в Ингушетии. Также Ганнушкина обрисовала ситуацию с соблю-
дением прав человека и свободой слова в Чечне, подчеркнув, что положение это очень 
тяжелое. По ее оценкам, ответственность за это во многом несет лично Кадыров. Ган
нушкина говорила о враждебном отношении Р.Кадырова к Н.Эстемировой и «Мемориа-
лу» в целом, об угрозах в адрес Эстемировой.

А.Черкасов сообщил суду подробности двух личных встреч Н.Эстемировой с Р.Ка
дыровым, подчеркнув, что последний относился к ней откровенно неприязненно. Он 
сообщил подробности последних дел о похищениях и убийствах людей сотрудниками 
правоохранительных органов ЧР, которыми занималась Н.Эстемирова. Также он рассказал 
о преследовании коллеги и помощника Н.Эстемировой Ахмеда Гисаева после ее гибели.

Во время допроса Черкасова представитель потерпевшего Красненков вдруг начал 
задавать нелепые вопросы о том, есть ли в «Мемориале» «специальная группа, оказыва-
ющая психологическое и физическое воздействие на людей, которыми «Мемориал» недо-
волен»480.

В целом же, и представитель Кадырова, и некоторые свидетели обвинения, комменти-
руя ход процесса, используют давно уже принятую на вооружение в Чечне  тактику «де-
монизации» «Мемориала» как какой-то агрессивной, едва ли не погромной организации, 
мешающей ведению расследования. 

Все материалы по судебному процессу «Кадыров против Орлова» (материалы уголов-
ного дела, экспертные заключения, обвинительное заключение, пресс-релизы, полные 
стенограммы судебных заседаний) выложены в разделе «Суд» на сайте ПЦ «Мемориал»: 
http://www.memo.ru/2009/09/10/sud.htm

Между тем 20 октября 2010 г. Европейский парламент принял «Резолюцию о ситу-
ации с правами человека на Северном Кавказе и об уголовном преследовании Олега Ор-
лова», в которой, в частности, осудил «возбуждение уголовного дела против Олега Орло-
ва и призвал компетентные органы к скорейшему пересмотру решения по возбуждению 
уголовного судопроизводства; обратил внимание, что утверждения, подобные тому, что 
сделал Олег Орлов, являются легитимными в условиях демократии и не могут повлечь 
гражданского или уголовного наказания». К тому же Европарламент отметил грубые 
нарушения Уголовно-процессуального кодекса РФ при проведении предварительного 
следствия (нарушение ст.72)481.

480 www.memo.ru/2010/11/25/2511103.htm
481 См. также: www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//; www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/

msg/2010/11/m222913.htm
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6. Начало судебного процесса в Вене и перспективы  
репатриации чеченцев из Европы

16 ноября в столице Австрии Вене открылся судебный процесс, грозящий нанести се-
рьезный удар по имиджу чеченских властей и их лидера Рамзана Кадырова. Начались 
слушания по делу об убийстве 19 января 2009 г. в Вене беженца из Чечни Умара Исраи-
лова – бывшего охранника Кадыровых. Он вступил в ряды «кадыровцев» после того, как 
летом 2003 г. ему, пленному боевику, «даровал жизнь» Рамзан Кадыров (в то время – 
глава службы безопасности президента Чечни).  А осенью 2004 г. Исраилов дезертировал 
и бежал из России в Австрию. Позже он открыто говорил с журналистами о своем опыте 
«кадыровца». Более того, он подал жалобу  в Европейский суд по правам человека.  По 
утверждению Исраилова, изложенному в жалобе, Кадыров лично пытал его, вынуждая 
вступить в ряды «кадыровцев», так как это «единственная альтернатива» смерти (так по-
ступали со многими пойманными боевиками). Вскоре после этих заявлений Умар Исраи-
лов был убит недалеко от дома, в котором жил. 

По горячим следам австрийской полиции удалось задержать троих подозреваемых – 
Рамзана Эдилова (взял при получении статуса беженца имя нацистского преступника 
Отто Кальтенбруннера), Турпал-Али Ешуркаева и Муслима Дадаева. 15 марта 2010 г. 
отдел по борьбе с терроризмом в Вене представил в прокуратуру города окончательный 
отчет на 214 страницах о результатах расследования. В этом отчете два ближайших по-
мощника Рамзана Кадырова, Шаа Турлаев и Магомед Даудов (последний в настоящее 
время занимает должность первого вице-премьера в правительстве ЧР), и сам президент 
Чечни названы подозреваемыми в том, что они отдали приказ об убийстве или похище-
нии, которое привело к смерти жертвы.

В обвинительном заключении, представленном австрийской прокуратурой, сказано, 
что задачей непосредственных исполнителей преступления было «насильственное по-
хищение Умара Исраилова с целью вывоза его за пределы страны и дальнейшей передачи 
в руки должностных лиц в российской Чеченской Республике или, в случае провала этого 
плана, убийство Умара Исраилова».

Первая часть судебного процесса состоялась 16–26 ноября 2010 г.
В ходе допроса свидетелей трое подсудимых признали, что они так или иначе участво-

вали в попытке покушения на Умара Исраилова, окончившейся его убийством.
Так, Турпал-Али Ешуркаев опознал себя на съемке, сделанной камерой наружного на-

блюдения у табачного магазина на Леопольдштрассе в день убийства. Особой приметой 
стали белые носки, в которые Ешуркаев заправил камуфляжные брюки. На фотосъемке, 
сделанной одним из очевидцев убийства, на человеке, убегающем с места преступления, 
отчетливо видны белые носки и камуфляжные брюки.

Важнейшим доказательством стали распечатки биллингов мобильных телефонов, сви-
детельствующие о тесном контакте между подсудимыми в момент убийства и после него.

После демонстрации прокурором фотографий с Рамзаном Кадыровым Рамзан Эдилов 
(Отто Кальтенбруннер) также признал факт, который долго отрицал: между ним, главой 
Чеченской Республики Рамзаном Кадыровым и его советником Шаа Турлаевым  имелись 
тесные контакты.

Эдилов, Турлаев и Кадыров неоднократно встречались на территории Чечни, куда 
Рамзан Эдилов ездил в статусе негласного лидера австрийской чеченской диаспоры. На 
суде Эдилов не отрицал, что его задачей был сбор информации о ситуации в Чечне для 
интенсификации возвращения чеченских беженцев на родину.
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За десять дней перед восьмью присяжными выступили более 30 свидетелей по 
делу, в том числе два известных европейских политика – швейцарский сенатор, доклад-
чик Парламентской Ассамблеи Совета Европы Дик Марти, британский парламентарий, 
докладчик ПАСЕ лорд Фрэнк Джадд, а также крупнейший европейский исследователь 
чеченского конфликта Од Мерлен. Они обрисовали ситуацию в сегодняшней Чечне в целом, 
рассказали о творящемся там произволе и насилии, о культе личности Р.Кадырова.

26 ноября председательствующий судья Венского уголовного суда Фридерих Фор-
стхубер закончил первую часть слушаний по делу об убийстве Умара Исраилова и офи-
циально принял решение о вызове президента Чечни Рамзана Кадырова для допроса о его 
участии в этом убийстве482.

К материалам судебного следствия был приобщен июньский доклад Д.Марти, подго-
товленный специально для ПАСЕ. В этом докладе жестко критикуются произвол и безна-
казанность как федеральных, так и местных силовых структур, совершающих преступле-
ния на территории Чечни, которые, как правило, не расследуются. 

Судя по заявлениям самого Кадырова, все происходящее в Вене очень его нервирует. 
Он много раз категорически заявлял о своей непричастности к этому делу, утверждая, что 
против него и Чечни некими силами, которые он якобы прекрасно знает, но ни разу не 
назвал, ведется информационная война483. Представитель Кадырова А.Красненков, 
в свою очередь, заявил, что его клиент ни в коем случае не поедет на допрос: «Ему там не-
чего делать». По мнению Красненкова, никто не может принудить Кадырова участвовать 
в судебном заседании484.

Очередное заседание состоялось 3 декабря. Были допрошены вдова Умара Исраилова 
и его отец Шарпудди Исраилов – главный свидетель обвинения, около года бывший, как 
следует из материалов дела, заложником в незаконной тюрьме в с.Центорой после бегства 
его сына в Европу. На судебном заседании он подробно описал свои злоключения. В на-
стоящее время Ш.Исраилов – заявитель в Европейский суд по правам человека. В жалобе 
он сообщил о пытках, которые ему пришлось пережить. Шарпудди Исраилов постоянно 
находится в окружении охраны, так как австрийские власти считают, что участие в про-
цессе создает серьезную угрозу его жизни. Во время судебного заседания к Ш.Исраилову 
никому не разрешено подходить. Даже переводчик, который переводит показания свиде-
теля с чеченского языка на русский и немецкий, сидит в другом ряду485.

Следующее судебное заседание состоится 18 января 2011 г. Предполагается, что на 
нем выступят еще не опрошенные свидетели и прокурор. Вынесение приговора предва-
рительно намечено на 25 января 2011 г.

Начавшийся в Вене судебный процесс, несомненно, имеет ключевое значение для 
чеченцев, живущих за рубежом, тем более что австрийская чеченская диаспора самая 
большая – 19 000 человек из 103 000486. У них рождаются дети, которые становятся бель-
гийцами, французами, немцами и знать не хотят о далекой родине, особенно когда она ас-
социируется у них с заказными убийствами. Взбудораживший Европу судебный процесс 
может негативно сказаться на ходе репатриации чеченцев – одном из важнейших проек-
тов Р.Кадырова, и без того протекающем без заметных успехов. Важно отметить, что се-

482 www.memo.ru/2010/11/16/1611101.html; Новая газета. 17.11.2010; 1.12.2010.
483 См., напр.: Die Welt. 22.11.2010 – перевод ИноСМИ.
484 Кавказский узел. 30.11.2010.
485 Там же. 3.12.2010; 4.12.2010.
486 ТК Вайнах. 13.10.2010.
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годняшние чеченские эмигранты – не только беженцы Первой и Второй чеченских войн. 
Чеченцы массово уезжают и из сегодняшней восстановленной и внешне благополучной 
республики. По признанию активиста чеченской диаспоры, сторонника Р.Кадырова Рам-
зана Ампукаева, в 2008 г. только польскую границу ежедневно пересекали до 50 жителей 
Чеченской Республики487. Очевидно, это те, кто не находит себе применения в современ-
ной Чечне, но и не желает уходить «в лес». 

7. Нарушения прав человека в Чечне

Чеченским эмигрантам, собирающимся на родину и пытающимся составить представ-
ление о положении дел на родине, небесполезно ознакомиться с некоторыми из послед-
них высказываний чеченского президента. О том, например, что он назначает награды 
из собственных средств за каждого мертвого (100 000 долл.) и живого (500 000 долл.) 
боевика488. О том, что в Чечне родителей репрессируют за преступления сыновей, объ-
являют им «ч1ир» (месть). Так, Кадыров после нападения на с.Центорой (Хоси-Юрт) 
сказал: «Особенно я обращаюсь к живущим в с.Хоси-Юрт. Я их простил. В следующий 
раз отец будет отвечать за действия сына. Иначе расстреляют обоих в голову и вышибут 
мозги. Родили ребенка – надо за него отвечать. И вы, и я. Отец отвечает за сына, мать 
отвечает за дочь»489. О том, что присоединившиеся к боевикам – «неизлечимо больные», 
которых необходимо убить: «Те, кто заразился этой болезнью (имеются в виду те, кто 
ушел в НВФ. – ПЦ «Мемориал»), – неизлечимы. Убить – единственно быстрый способ из-
бавления от заразы… Если мы мужчины, мы должны их уничтожить в ближайшее время… 
Больше ничего нас не должно волновать, кроме как их уничтожение. Их и так надо было пе-
рестрелять, ну, а после этого их нужно перестрелять еще скорей. Вы должны думать лишь 
о молитве, посте и уничтожении этих шайтанов»490. О том, что все без исключения сило-
вые структуры, даже те, которые по закону не имеют к нему отношения, находятся под его 
контролем: «Магомед (обращается к первому заместителю председателя правительства 
ЧР М.Даудову. – ПЦ «Мемориал»), задействуй все структуры, МВД, ФСБ, внутренние 
войска, контрразведку»491. Все это – не распечатки конфиденциальных телефонных раз-
говоров. Жители Чечни слышат подобные пассажи своего президента почти ежедневно. 
Это будни чеченского телевидения, будни сегодняшней Чечни. 

И это не только слова.
Работа независимых правозащитников в Чечне сейчас чрезвычайно затруднена и в пря-

мом смысле слова опасна для жизни. Вести полноценный мониторинг ситуации с права-
ми человека в настоящих условиях не представляется возможным. Между тем несколько 
конкретных фактов грубейшего нарушения прав человека в Чечне стали известны со-
трудникам «Мемориала» (см. ниже). И наверняка этим число преступлений силовиков 
не исчерпывается.

3 сентября 2010 г. около 3 часов ночи в Веденском районе сотрудники силовых струк-
тур захватили родителей четырех боевиков, ушедших «в лес» в 2008 г. Две семьи живут 
в с.Ведено, а две – в с.Дышне-Ведено (фамилии и адреса не указаны по их просьбе). Их 

487 ТК «Вайнах». 13.10.2010.
488 Там же. 10.08.2010. 20.30.
489 Там же. 30.08.2010. 20.30.
490 Там же. 30.08.2010. 20.30.
491 ТК «Грозный». 2.09.2010. 22.30.
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доставили в ОВД Веденского района и стали угрожать, требуя вернуть сыновей. Сило-
вики подчеркивали, что их забирают не в последний раз, дальше будет только хуже, если 
родители не найдут способ вернуть «из леса» своих детей.

Примерно в 9 часов утра, оставив матерей боевиков на территории РОВД, сотрудники 
силовых структур повезли отцов в лес. Там они до вечера прочесывали местность, ис-
пользуя задержанных мужчин в качестве «живого щита». «Они грозились убить нас. Если 
честно, для меня это было бы освобождением: самому наложить на себя руки смелости не 
хватает», – признался один из задержанных мужчин.

По свидетельствам местных жителей, с тех пор, как молодые люди ушли «в лес», их ро-
дители не знают покоя. Их постоянно забирают в РОВД, допрашивают, угрожают, обвиня-
ют в том, что они плохо воспитывали своих детей, раз последние выбрали такую дорогу492. 

24 сентября 2010 г. сотрудники республиканских силовых структур похитили се-
мерых жителей с.Давыденко Ачхой-Мартановского района.  По свидетельствам очевид-
цев, около 5 часов утра более 100 сотрудников силовых структур на 20 машинах разных 
марок въехали в населенный пункт и разделились на несколько групп. Почти одновре-
менно были похищены пять человек: Расул Халимович Мадаев, 1985 г.р., Иса Сайдце-
лимович Хабаев, 1986 г.р., его брат Мусса Сайдцелимович Хабаев, 1992 г.р. (живут по 
адресу: ул.Восточная, д.46), Рахман Имранович Мальцагов, 1985 г.р. (живет по адресу: 
ул.Кооперативная, д.29), Махмуд Рашидович Салихов, 1980 г.р. (инвалид по зрению; жи-
вет по адресу: ул.Садовая, д.43). Еще один житель села Давыденко, Адам Мухмадович 
Юсупов, 1986 г.р. (живет по адресу: ул.Хампаши Нурадилова, д.1), пропал при невыяснен-
ных обстоятельствах 23 сентября 2010 г.

Всех забирали по одинаковому сценарию: в дом врывались сотрудники силовых струк-
тур в камуфляжной форме. Не представившись, они забирали человека. Куда он будет до-
ставлен, родным не сообщали. Как правило, обещали отпустить после того, как проверят 
документы или зададут несколько вопросов. 

Через некоторое время в село приехали сотрудники ачхой-мартановского РОВД. Они 
прошли по адресам, где жили похищенные, искали там удобрение на основе аммиачной 
селитры, которое пригодно для изготовления взрывчатки. В тот же день в 18.00 освобо-
дили Расула Мадаева, Муссу Хабаева, Махмуда Салихова и Рахмана Мальцагова. Род-
ственники забрали их из ачхой-мартановского РОВД. Предположительно задержанных 
привезли в РОВД с территории расположения так называемого нефтеполка (с.Белгатой 
Шалинского района). В 21.00 отпустили Аслана Хабаева и Абдуллу Мальцагова. Адам 
Юсупов и Иса Хабаев также были в ОВД Ачхой-Мартановского района, но из-под стражи 
их не отпустили. Сестре Исы Хабаева удалось его увидеть. По ее словам, он был в ужас-
ном состоянии, со следами пыток на теле.

24 сентября член Совета ПЦ «Мемориал» и председатель Комитета «Гражданское 
содействие» Светлана Ганнушкина позвонила дежурному прокурору ЧР Лечи Межиеву 
и заместителю министра внутренних дел ЧР Андрею Янишевскому, одновременно на-
правив в оба адреса запрос по факсу. Янишевский в это время был в Москве, но отозвался, 
связался со своими сотрудниками и навел справки о похищенных. После этого он пере-
звонил Ганнушкиной и сообщил, где находились похищенные. 25 сентября примерно 
в 21 час сотрудники силовых структур в камуфляжной форме снова забрали Расула Ма-
даева, Абдуллу Мальцагова и Махмуда Салихова. 

492 www.memo.ru/2010/09/09/0909101.htm



165Осень 2010 г. 

Утром 26 сентября родственники похищенных собрались около ОВД Ачхой-Марта-
новского района. Они простояли там целый день, но никто из руководства отдела к ним 
не вышел. Не пропустили в отделение милиции и адвоката. В тот же день родные задер-
жанных с помощью сотрудника ПЦ «Мемориал» обратились в следственное управление 
Следственного комитета при Прокуратуре РФ по ЧР, в ачхой-мартановский межрайон-
ный следственный отдел СУ СК при Прокуратуре РФ по ЧР, в прокуратуру Ачхой-Мар-
тановского района и в прокуратуру ЧР. Во все эти инстанции были поданы заявления 
о незаконных действиях сотрудников ОВД Ачхой-Мартановского района. 

В межрайонном Следственном отделе им сообщили, что дела Юсупова и Хабаева на-
правлены к ним. Мужчинам предъявлены обвинения по ст.208 (организация незаконного 
вооруженного формирования или участие в нем) и ст.317 (посягательство на жизнь со-
трудника правоохранительного органа) УК РФ. Родители всех задержанных пригласили 
адвокатов. Дело Мадаева ведет приглашенный ПЦ «Мемориал» адвокат Анзор Арсану-
каев493. Как стало известно сотрудникам ПЦ «Мемориал», Салихов и Мальцагов также 
находятся под стражей. Салихову предъявлено обвинение по ст.317 УК, а Мальцагову 
(как и Арсанукаеву) – по ст.208. Все пятеро содержатся в СИЗО г.Грозный.

15 сентября 2010 г. около 2 часов ночи в с.Ачхой-Мартан сотрудники силовых струк-
тур незаконно задержали Сайд-Арби Мажаевича Цураева, 1961 г.р., живущего по адресу: 
ул.Умарова, д.31 (бывшая ул.Орехова, д.27). Не представившись и не показав документов, 
они приказали Сайд-Арби одеться, взяли его мобильный телефон и паспорт, после чего 
увели из дома. 

Три дня родственники не могли выяснить местонахождение Сайд-Арби. В ОВД Ач-
хой-Мартановского района им говорили, что его там нет. Однако на четвертый день род-
ные случайно узнали, что Сайд-Арби находится именно там. Еще через некоторое время 
Цураева перевезли в СИЗО г.Грозный. Цураеву предъявили обвинение по ст.208 (органи-
зация незаконного вооруженного формирования или участие в нем) УК РФ. 

По словам родственников, Сайд-Арби подрабатывал на частных стройках, никакого 
отношения к боевикам не имел и их идеи не разделяет. Однако всю эту семью пресле-
дуют из-за племянника Сайд-Арби, Орцы Сайд-Ахмедовича Цураева, 1979 г.р., участ-
ника НВФ с 2009 г. В августе 2009 г. один из домов братьев Цураевых блокировали 
до 300 военных на бронетехнике. Они провели обыск, расспрашивали об Орце. Затем 
забрали Альви Мажаевича Цураева, 1959 г.р., и его сына Имрана Цураева, 1987 г.р. 
Их пытали, требовали подписать какие-то документы, спрашивали о местонахождении 
Орцы. Тогда родственникам удалось их освободить, но преследования Цураевых не пре-
кратились. В августе 2010 г. в г.Грозный пропали Имран Цураев, живущий по адресу: 
ул.Заветы Ильича, д.189, и гостивший у него двоюродный брат Анзор Сайд-Ахмедович 
Цураев, 1990  г.р. Сотрудники силовых структур сообщили родителям, что их дети 
«ушли к боевикам».

Как рассказала мать Имрана Цураева, ее дети родились и выросли в Казахстане, всю 
жизнь прожили там. Сравнительно недавно, решив, что в Чеченской Республике насту-
пил мир, они вернулись на историческую родину. «Я иногда спрашиваю себя, зачем мы 
сюда приехали и привезли своих детей. Моего сына всегда тянуло обратно в Казахстан, все 
его друзья были там, но жить он всегда хотел на своей родине. Как раз до своего исчезнове-
ния он собирался поехать в Казахстан», – рассказывает мать Имрана.

493 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2010/09/m219294.htm
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28 октября в СМИ сообщили, что накануне в Ачхой-Мартане в перестрелке был убит 
местный житель Имран Цураев, который уже два месяца якобы состоял в группе боеви-
ков некоего Баталова. По утверждению силовиков, при убитом были обнаружены писто-
лет Макарова и три самодельные гранаты-хаттабки494.

1 сентября 2010 г. в Грозном сотрудники силовых структур похитили зятя Имрана 
Цураева (мужа младшей сестры) Адама Вахаевича Туганова, 1978 г.р. Его увезли из его 
дома по адресу: Просп.Кадырова, д.38б, кв.16. На третьи сутки после задержания его уда-
лось обнаружить в ОВД Ачхой-Мартановского района. Адама обвинили в пособничестве 
боевикам (ст.208 УК РФ). Жену и мать Адама допустили к нему только через неделю. 
Они говорят, что он был в состоянии шока495. 

По словам родственников Цураева и Туганова, Сайд-Арби и Адам были осуждены на 
один год лишения свободы. Родственникам обещали, что мужчины будут отбывать 
срок в колонии-поселении в Чечне и их будут отпускать на выходные домой. Однако Цу-
раева и Туганова отправили в колонию общего режима в Волгоградскую область.

В конце осени «Мемориалу» стали известны еще несколько вопиющих случаев пре-
ступлений представителей силовых структур. Очень показательна реакция республикан-
ских властей (так же, как в другом случае, ее полное отсутствие) на эти преступления.

14 ноября 2010 г. примерно в 21 час около остановки «Трансмаш» в Старопромыс-
ловском районе Грозного был убит сотрудник дорожно-патрульной службы управления 
ГИБДД МВД по ЧР старший лейтенант милиции Гелани Алиев. По информации ПЦ 
«Мемориал», Алиев пытался проверить документы у водителя, показавшегося ему не-
трезвым. Водитель и его пассажир оказались сотрудниками силовых структур и возмути-
лись тем, что у них проверяют документы. Они позвонили своему знакомому – Аслану 
Магомадову, бывшему военнослужащему батальона спецназа ГРУ «Запад», известному 
под позывным «Тайсон». Магомадов приехал. В ходе дальнейшей ссоры Магомадов убил 
Алиева выстрелом в спину.

Преступление вызвало большой резонанс. Скрывшийся с места преступления А.Маго
мадов был объявлен в розыск, а по поводу инцидента высказался даже президент ЧР. 
В частности, Р.Кадыров пообещал, что убийцы будут наказаны, и выразил крайнее недо-
вольство тем, что работники ГИБДД вели себя недостойно и не задержали преступников. 
Можно предположить, что одной из причин, вызвавшей столь острую реакцию Кадырова, 
стало возможное место службы А.Магомадова: как бывший военнослужащий батальона 
«Запад» он может продолжать службу в спецроте 18-й отдельной гвардейской мотострел-
ковой бригады (до недавнего времени – 42-й гвардейской мотострелковой дивизии), дис-
лоцирующейся на базе Минобороны РФ в Ханкале. Спецрота была создана после сокраще-
ния батальона «Запад» осенью 2008 г. (то же произошло и с другим чеченским батальоном 
МО – «Восток»). Ранее глава республики уже выражал недовольство противозаконными 
действиями сотрудников силовых структур, дислоцирующихся на военной базе в Ханкале, 
тем, что они не подчиняются ему, игнорируют требования работников ГИБДД. Президент 
ЧР настаивает на том, что у них нужно отбирать удостоверения, которыми они всюду козы-
ряют, и заявил, что вообще непонятно, что это за люди и откуда они родом. 

Следует отметить, что на последнего командира батальона «Запад», а ныне  командира 
спецроты Бислана Элимханова 9 января 2011 г. прямо у КПП военной базы в Ханкале 

494 Кавказский узел. 28.10.2010.
495 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2010/10/m219302.htm; Кавказский узел. 8.9.2010.
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было совершено покушение, в результате которого он был тяжело ранен, а один из сопро-
вождавших его военнослужащих погиб. Элимханов – участник двух чеченских кампаний, 
воевавший на стороне федералов; у него очень много врагов как среди боевиков, так 
и среди чеченских милиционеров, с которыми у военнослужащих «Запада» происходили 
вооруженные столкновения496.

Другое тяжкое преступление, также совершенное предположительно сотрудниками 
правоохранительных структур, не вызвало у властей никакой реакции, а преступники, 
судя по всему, чувствуют полную безнаказанность. 

В ночь на 9 ноября в Заводском районе Грозного неизвестными был застрелен Ислам 
Исаевич Чагаев, 1980 г.р. По словам родственников убитого, в начале ноября Ислам при-
ехал в Грозный из Омска проведать родных. Об обстоятельствах убийства Ислама они 
узнали от очевидцев преступления. 

8 ноября около 23 часов Чагаев подвез друзей на машине до ресторана «Замок» на 
ул.Индустриальная. У ресторана Чагаев задержался, беседуя с двумя друзьями. В это 
время к ним подошел вооруженный мужчина и спросил, не они ли «барыги». Между 
мужчиной и Чагаевым возник спор, который перешел в драку. Неизвестный несколько 
раз выстрелил Чагаеву под ноги и по телефону позвал кого-то на подмогу. Вскоре к мес
ту инцидента на джипе «Инфинити» подъехали не менее пяти вооруженных людей. 
Друзья Ислама скрылись с места происшествия, и он остался один. Вооруженные люди 
попытались затолкать Чагаева в багажник, но им это не удалось, тогда ему дважды  вы-
стрелили в голову. Смертельно раненного Ислама нападавшие привезли в 9-ю город-
скую больницу и оставили там. Врачам запретили фиксировать этот случай. Ислама 
оперировали полтора часа, но спасти его не удалось. Днем 9 ноября к родственникам 
Чагаева приехали люди, которые представились сотрудниками прокуратуры Заводско-
го района Грозного (никаких документов они не показали), они сфотографировали тело 
убитого и уехали.

Сотрудник ПЦ «Мемориал» позвонил в прокуратуру Заводского района и задал во-
прос об убийстве Чагаева. В прокуратуре сообщили, что уголовное дело возбуждено и на-
ходится в производстве под номером 21056. По состоянию на 29 ноября лиц, причастных 
к убийству Чагаева, установить не удалось. Очевидно, следственных действий не прово-
дится (или проводятся они очень неспешно). Во всяком случае, медперсонал допрошен 
не был и данные камер видеонаблюдения, установленных в больнице, никого не заин-
тересовали. Сотрудники «Мемориала» ездили в больницу, но работающие там люди не 
стали рассказывать об обстоятельствах госпитализации Чагаева. Удалось выяснить, кто 
из медсестер дежурил в ту ночь, но они были запуганы и говорить не захотели. Сооб-
щили только, что Чагаева к ним привезли после полуночи. Доставившие его люди вели 
себя очень грубо, угрожали, строго запретили фиксировать данные раненого где бы то ни 
было. Он так и отмечен во всех документах как «неизвестный». Со слов медсестер также 
стало известно, что в ту ночь в больницу № 9 приехали какие-то начальники из медсанча-
сти поликлиники МВД, у входа в больницу стояли предположительно сотрудники сило-
вых структур в военном и в штатском. 

По утверждению знакомых Чагаевых, зачинщик ссоры с Исламом – житель с.Серноводск 
Сунженского района Чеченской Республики, а тот, кто подъехал позже и, возможно, стре-
лял в Чагаева, – житель с.Центорой Гудермесского района Чеченской Республики.

496 Коммерсант. 12.1.2011.
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Остается загадкой, почему столь вопиющее убийство оставили без внимания средства 
массовой информации. Не выступило с заявлением по этому поводу и ни одно официаль-
ное лицо.

8. Два года президентского срока Ю.-Б.Евкурова: 
успехи и неудачи

31 октября 2008 г. парламент Ингушетии утвердил в должности нового президента 
этой республики. Итоги двухлетнего правления Юнус-Бека Евкурова  оцениваются  не-
однозначно. 

Следует отметить, что решительными мерами и нейтрализацией в 2010 г. наиболее 
одиозных представителей подполья (Саида Бурятского и Магаса) удалось в значитель-
ной мере ослабить деятельность экстремистских групп. В настоящее время нападения на 
сотрудников силовых ведомств и органов власти на территории республики стали еди-
ничными. Напомним, что в прошлые годы небольшая по территории Ингушетия дли-
тельное время держалась в лидерах по численности потерь, которые несли российские 
силовики на Северном Кавказе. На встрече Ю.-Б.Евкурова с премьер-министром страны 
В.Путиным 16 сентября 2010 г. последний отметил «небольшое снижение уровня пре-
ступности»497. Сам Евкуров считает, что «значительно снизилось количество преступле-
ний террористического характера, тяжких и особо тяжких преступлений». И это утверж-
дение, пожалуй, ближе к истине. Но говорить о полном разгроме подполья на территории 
Ингушетии еще рано, что показал крупный теракт во Владикавказе, все следы которого 
ведут в Ингушетию. В целом же в этой республике в последние месяцы стало довольно 
спокойно. Это дает надежду на то, что президентом Евкуровым выбран правильный по-
литический курс – не только на жесткое противостояние боевикам, но и на достижение 
гражданского мира через открытый диалог власти с гражданским обществом. 

Тем не менее число критиков и даже противников  президента Ингушетии растет. 
И было бы абсолютно неверно всех их относить к чиновно-коррупционным оппонентам 
курса Евкурова.

Последним информационным поводом для критики президента РИ стала двухлетняя 
годовщина его правления. Разумеется, политические оппоненты президента не находят 
ничего хорошего – «развал инфраструктуры, коррупция, местничество, нарушения прав 
человека, потворство соседям из Осетии в ущерб ингушским интересам». 

Действительно, очень тяжелая ситуация сложилась в социально-экономической и со-
циально-политической сферах. Республика занимает второе после Чечни место в СКФО 
по уровню безработицы (зарегистрированные безработные составляют 23% трудоспо-
собного населения, реальная безработица, рассчитанная по критериям Международной 
организации труда, – 54%). При общем росте уровня промышленного производства по 
стране в 9,6% в Ингушетии, напротив, зафиксирован спад и в промышленности, и в сель-
ском хозяйстве498. Это застарелые проблемы, связанные с объективно неблагоприятными 
условиями хозяйственной деятельности в республике, неразвитостью инфраструктуры, 
кадровой бедностью, чрезвычайной активностью экстремистского подполья все послед-
ние годы. Состояние сферы образования катастрофическое. В республике нехватка 
20 000 мест для учеников, 50% школ работают в три смены, а обеспеченность дошкольны-

497 Коммерсант. 17.9.2010.
498 Там же.
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ми учреждениями составляет всего 10% от потребности499. Чрезвычайно неблагоприятен 
инвестиционный климат в республике. Президент Ингушетии понимает, что инвестора 
сейчас «нужно туда затаскивать… И не оттого, что там небезопасно, а оттого, что там 
нет того поля деятельности, которое есть в других регионах, в других местах»500. В насто-
ящее время Ю.-Б.Евкуров может предложить инвестору только, что называется, «глубокое 
моральное удовлетворение»: «даже если он не получит выгоду в материальном плане, он ее 
получит в духовном», поскольку сделает вклад в стабилизацию неспокойного региона501. 

По-прежнему наиболее острыми для общественной жизни республики остаются во-
просы ингушско-осетинского урегулирования. Первый президент Ингушетии Руслан 
Аушев, возглавивший республику после шестидневного вооруженного ингушско-осе-
тинского конфликта, решительно добивался возвращения ингушских беженцев в места 
их постоянного проживания в Северной Осетии, поддерживал требование о «террито-
риальной реабилитации», т.е. передаче Ингушетии Пригородного района. Именно при 
нем начался процесс возвращения туда беженцев. Сменивший его Мурат Зязиков занял 
по этому острому вопросу крайне осторожную позицию; при нем проблема приобрела 
латентный характер, хотя возвращение беженцев с переменным успехом продолжалось. 
На настоящий момент большая часть семей, которые были вынуждены бежать в 1992 г. 
из Пригородного района Северной Осетии, смогла вернуться, хотя многие населенные 
пункты этой республики по-прежнему остаются «закрытыми» для возвращения ингушей, 
ранее проживавших там на законных основаниях. 

Евкуров по-военному решительно разрубил гордиев узел территориального спора. 
Муниципальная реформа, проведенная осенью 2009 г., зафиксировала существующее 
административно-территориальное размежевание с Северной Осетией и сделала невоз-
можными дальнейшие территориальные тяжбы с соседями. Этот шаг оттолкнул от него 
большое количество националистически настроенных жителей Ингушетии.

В 2010 г. Ю.-Б.Евкуров продолжил крайне раздражающий многих курс на сближение 
Ингушетии с Осетией. Последним из таких демонстративных поступков стал визит Ев-
курова в сентябре в Цхинвали (Южная Осетия), где он принял участие в торжествах по 
случаю 20-летия провозглашения государственной независимости Южной Осетии. В ре-
зультате с критикой в адрес президента РИ выступил даже его советник Аслан Кодзоев, 
после чего был немедленно уволен502. В исторической памяти ингушей жители Южной 
Осетии накрепко связаны с событиями 1992 г., когда они приняли активное уча-
стие в осетино-ингушском конфликте.

В настоящее время сформировался пул достаточно популярных в Ингушетии интер-
нет-ресурсов, остро критикующих любые действия Евкурова, – Angusht.com, Ingushetiaru.
org, Ingnews.ru, Ri-online.ru и др. 

Нередко некоторые инициативы президента РИ, которые реализовать не удалось, ис-
толковываются жителями республики превратно. Так, в прошлом году, в условиях, когда 
создание рабочих мест в самой Ингушетии затруднено по объективным причинам, возник 
замысел направить трудовые ресурсы республики в традиционное для горских регионов 
отходническое русло: формировать рабочие бригады  для переброски их в малонаселен-
ные российские регионы Севера и Урала, нуждающиеся в рабочих руках. Рассматрива-

499 РИА Новости. 29.9.2010.
500 Там же. 18.9.2010.
501 Там же. 19.9.2010.
502 Кавказский узел. 25.9.2010.
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лось и переселение целыми семьями на постоянное место жительства. И в царское, и в со-
ветское время такая практика, правда, в основном в инициативном порядке, была широко 
распространена. Но на этот раз идея переселения ингушей в Свердловскую область про-
валилась: на высшем уровне была достигнута договоренность между регионами, принято 
решение о выплате подъемных средств в размере 59 000 руб. на семью, однако на местах 
переселенцев ожидали полуразвалившиеся дома в заброшенных поселках503. Ничего, кро-
ме негативного эффекта, эта инициатива не имела: в ингушских СМИ сразу появились 
сравнения со сталинскими депортациями.

В конце августа 2010 г. в Назрани прошло собрание ингушских тейпов, выразивших 
недовольство политикой Ю.-Б.Евкурова. Было объявлено о созыве «альтернативного 
парламента» («Мекх-Кхела»). Попытки легитимизировать этот институт предпринима-
лись несколько раз начиная с февраля 2008 г., когда конфликт гражданского обще-
ства с прежним президентом РИ М.Зязиковым перешел в острую стадию. Оппозицион-
ное движение возглавляет лидер общественного движения «Справедливая Ингушетия» 
Магомед Хазбиев504.

Возврат к идее «альтернативного парламента» призван показать, что курс Евкурова 
ничем не отличается от курса Зязикова. Но если раньше власти и слышать о нем не хоте-
ли, то теперь инициаторы созыва «альтернативного парламента» немедленно получили 
предложение о диалоге с официальными властями. Однако, по данным пресс-секретаря 
президента РИ Калоя Ахильгова, на этот раз представители общественности не желают 
идти на контакт с властями. 

Определенным индикатором эффективности работы президента РИ в республи-
ке считают ход расследования нескольких резонансных дел. Например, расследование 
убийства 25 октября 2009 г. одного из лидеров ингушской оппозиции Макшарипа Ау-
шева, по словам его родственников, фактически саботируется следственной бригадой: их 
не вызывают на допросы, не информируют о ходе следствия. Семьей Аушевых ведется 
параллельное расследование. В сентябре 2010 г. отец погибшего Магомед-Хаджи Ау-
шев заявил, что знает имена убийц, а также подробности совершения преступления. При-
мечательно, что вскоре после этого заявления прежняя бригада следователей по данному 
делу была отстранена от работы и для проверки утверждений М.-Х.Аушева сформирова-
на новая бригада505.

Администрация президента РИ всячески демонстрирует его открытость обществу, 
готовность к диалогу. Вскоре после встречи Ю.-Б.Евкурова с М.-Х.Аушевым, 28 сентя-
бря, К.Ахильгов заявил, что с этого момента любое заявление жителя Ингушетии, «даже 
если оно не было напрямую послано президенту, а просто появилось в Интернете», будет в 
обязательном порядке проверяться. Также Ахильгов заверил жителей республики в том, 
что президент РИ «лично просматривает заявления, отвечает на них и дает распо-
ряжения о том, какие необходимо принять меры по заявлению граждан». По словам 
К.Ахильгова, к президенту можно обратиться не только лично, но и по прямому теле-
фону (номер обнародован), в блоге, наконец, через местные и центральные СМИ506. По 
степени доступности, наличию обратной связи с населением мало кто из глав российских 
регионов может сравниться с президентом Ингушетии. 

503 Коммерсант. 17.9.2010.
504 Кавказский узел. 29.8.2010.
505 Там же. 21, 24.9.2010.
506 Там же. 28.9.2010.
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Не прекращает Евкуров диалога и с родственниками боевиков. Он всячески поощряет 
родителей, уговаривающих своих детей выйти «из леса». Родителям бывших боевиков, 
отбывающих сроки, он пообещал помогать с проездом до мест заключения их сыновей507. 

Как видно из сказанного, Ю.-Б.Евкуров продолжает идти навстречу гражданскому 
обществу в Ингушетии, однако далеко не все его инициативы встречают поддержку. Вы-
бранный им способ решения осетино-ингушского вопроса оттолкнул от него много ингу-
шей. И это не единственная проблема.

9. Похищения в Ингушетии не прекращаются

Одними из главных факторов, существенно снижающих доверие жителей Ингушетии 
к президенту республики, остаются, как и раньше, похищения людей сотрудниками пра-
воохранительных органов. Тем более что недоброжелатели пытаются связать некоторые 
подобные преступления с именем президента РИ. С произволом силовиков, несмотря на 
искренние усилия, Ю.-Б.Евкуров не может справиться уже два года. Людей по-прежнему 
похищают, вывозят за пределы республики, пытают, убивают. Как видно из описанных 
ниже фактов, похищения по-прежнему носят массовый характер. Когда по тому или ино-
му конкретному случаю у родственников получается привлечь максимальное внимание 
журналистов и властей, удается избежать вопиющих нарушений прав человека. Напри-
мер, после теракта во Владикавказе несколько человек, имевших какие-то контакты с тер-
рористом-смертником незадолго до теракта, были задержаны и на короткое время исчез-
ли из поля зрения родственников, но вскоре обнаружились во Владикавказе. Незаконных 
методов дознания к ним не применяли. 17 сентября процессуальный статус одного из 
задержанных в первые дни после теракта – Саит-Али Добриева, продавшего свою «Вол-
гу» террористу-смертнику, – был изменен со свидетеля на подозреваемого, однако позже 
он был отпущен, и претензий у следствия к нему нет508. 

Редкий случай, когда удалось проследить судьбу похищенного вплоть до судебно-
го приговора, – история Рустама Дзейтова, начавшаяся и закончившаяся в необычно 
краткие сроки. 7 сентября 2010 г. около 4 часов ночи в с.Экажево Назрановского райо
на сотрудники неустановленной силовой структуры похитили Рустама Макшарипови-
ча Дзейтова, 1982 г.р. Силовики численностью до 60 человек, говорившие по-русски, не 
представившись и не предъявив никаких документов, силой посадили Рустама Дзейтова 
в бронированный микроавтобус «Газель» без номерных знаков и увезли в неизвестном 
направлении. Родственники безуспешно пытались установить его местонахождение. Они 
обращались во все правоохранительные структуры республики, в местный Совет без-
опасности и лично к президенту Ингушетии Ю.-Б.Евкурову. Никто не смог внятно объ-
яснить причин задержания и указать местонахождение Рустама. Президент РИ поручил 
и.о. секретаря Совета безопасности Бекхану Атигову разобраться в этом деле. Тот заве-
рил Дзейтовых, что с Рустамом все в порядке, он живет в гостинице, однако в интересах 
следствия отказался сказать, где находится эта гостиница, а также назвать причину за-
держания Дзейтова509. 

507 Ингушетия.org. 13.10.2010.
508 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2010/09/m218442.htm; www.memo.ru/hr/hotpoints/

caucas1/msg/2010/09/m218452.htm; Кавказский узел. 20.9.2010; 23.9.2010.
509 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2010/09/m218454.htm
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Позже родственникам удалось узнать, что Дзейтов содержится в изоляторе МВД 
РСО–А во Владикавказе. По утверждению Макшарипа Дзейтова, отца Рустама Дзейто-
ва, его сына избивали несколько дней и заставили себя оговорить. Рустам признался 
в хранении двух гранат, но отказался признать свою причастность к незаконным воору-
женным формированиям510. 

3 декабря 2010 г. вступило в силу решение Назрановского районного суда Ингушетии, 
согласно которому Рустам Дзейтов был приговорен к двум с половиной годам лишения 
свободы в колонии общего режима. Подсудимый признан виновным в совершении пре-
ступлений, предусмотренных ч.2 ст.208 (участие в вооруженном формировании) и ч.2 ст.222 
(незаконные приобретение, передача, сбыт, хранение, перевозка или ношение оружия, его 
основных частей, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств, совершенные 
группой лиц по предварительному сговору) УК РФ. «В ходе следствия собраны неопро-
вержимые улики, свидетельствующие об активном участии осужденного в обеспечении 
деятельности НВФ, сокрытии и перевозке членов бандформирований, транспортировке 
и хранении оружия, боеприпасов и военной экипировки для нужд бандподполья», – сказал 
представитель УФСБ. Уголовное дело в отношении Р.Дзейтова было возбуждено след-
ственным отделением УФСБ 27 сентября и рассмотрено в особом порядке после призна-
ния им своей вины и «активного сотрудничества со следствием»511.

7 октября исчезли два местных жителя – Илез Дзеутович Даурбеков, 1983 г.р., 
жил по адресу: с.Нижние Ачалуки Малгобекского района, ул.Шоссейная, д.88, и Алисхан 
Хасанович Кузиков, 1983 г.р., жил по адресу: с.Верхние Ачалуки Малгобекского района, 
ул.Дзержинского, д.43.

По утверждению родственников, ссылающихся на собранные ими показания свидете-
лей, молодые люди были задержаны на посту ГИБДД и увезены неизвестными людь-
ми в автомобилях без номеров. 

Родственники начали собственное расследование исчезновения. 9 октября в Ин-
тернете было распространено их заявление, в котором утверждалось, в частности, что 
Даурбеков – отец двоих детей и попечитель больных родителей, глубоко верующий му-
сульманин-суннит, для которого очень важно соблюдение норм ислама и российского за-
конодательства512.

10 октября, когда родственники уже добились встречи с президентом РИ Ю.-Б.Евку
ровым, им позвонили из МВД по РИ и сообщили, что Илез Даурбеков и Алисхан Кузи-
ков были убиты сотрудниками УФСБ РФ по РИ при проведении спецоперации в районе 
с.Сурхахи. В пресс-релизе УФСБ РФ по РИ, распространенном в тот же день, сообща-
лось, что Даурбеков и Кузиков были убиты в ходе досмотра машины при оказании сопро-
тивления. Известно также, что «двум другим неустановленным лицам удалось скрыть-
ся в лесном массиве»513.

Трупы Кузикова и Даурбекова выдали родным для похорон. Их тела были сильно обож
жены, на теле Даурбекова остались куски проволоки, которой, вероятно, его связывали514.

Оппозиционный нынешним властям сайт Angusht.com (многие наблюдатели связыва-
ют его с окружением бывшего президента РИ М.Зязикова) объясняет похищение и убий-

510 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2010/10/m220057.htm
511 Ингушетия.org. 3.12.2010.
512 Маgas.ru. 9.10.2010.
513 Сайт Республики Ингушетия. 11.10.2010.
514 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2010/10/m220060.htm
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ство Илеза Даурбекова тем, что тот активно противодействовал строительству в районе 
его родного села Нижние Ачалуки коттеджного поселка. По утверждению сайта, Даур-
беков возглавил инициативную группу, требовавшую передать подряд на строительство 
жителям села, страдающим от безработицы. В ходе разбирательств якобы выяснилось, 
что подрядчик – родной брат президента РИ Ахмед Евкуров515.

28 ноября около 13 часов на центральном рынке г.Назрань с территории хозяйствен-
ного магазина неизвестные похитили местного жителя Илеса Магомедовича Агиева, 
1986 г.р., живущего по адресу: ул.Орцханова, д.14. По словам брата Илеса Джамалейлы 
Агиева, в хозяйственный магазин, который принадлежит их семье, ворвались до 10 во-
оруженных людей в масках, одетых в камуфляжную форму. Они подъехали на несколь-
ких бронированных машинах УАЗ. Неизвестные держали их под прицелами автоматов до 
тех пор, пока Илеса не увезли. Кто и куда увез Илеса, родные не знают. Сразу после похи-
щения они обратились во все правоохранительные структуры республики, но установить 
местонахождение похищенного им не удалось. 

За десять дней до похищения Илеса Агиева, 18 ноября, сотрудниками ФСБ был убит 
его родной брат Микаил Агиев. Это произошло около 11 часов в Барсукинском муници-
пальном округе г.Назрань на ул.Дудургова. По информации пресс-службы УФСБ РФ по 
РИ, машина, в которой находились Агиев и еще два жителя Назрани (Алик Тумгоев 
и Магомед (Гаки) Барахоев), была обстреляна сотрудниками мобильного поста ДПС 
(спецподразделение ФСБ) после того, как водитель отказался остановить машину по тре-
бованию сотрудников ДПС. Машина загорелась. Все находившиеся в ней погибли. По 
официальной информации, Агиев и его товарищи входили в диверсионно-террористи-
ческую группу, связанную с ранее задержанным лидером «карабулакской группировки» 
Юсупом Дзангиевым.

30 ноября вечером родственникам Илеса Агиева позвонили из управления УФСБ 
РФ по РИ и сообщили, что Илес находится у них в управлении (в г.Магас). Он подо-
зревается в участии в НВФ. Для защиты интересов Агиева родные пригласили адвоката 
В.Костоева516. 

Новые случаи похищений и исчезновений людей вызывают возрождение уличных 
форм протеста, которые были широко распространены при президенте Зязикове. Так, 
18 октября родственники пропавшего 14 октября жителя с.Али-Юрт Джамалейлы Му-
саевича Гагиева, 1967 г.р., перекрыли грузовиками федеральную трассу Кавказ в районе 
т.н. магасского круга. 

Примерно через полчаса после начала стихийного митинга к месту проведения акции 
подъехал начальник ОВД г.Назрань, а затем – председатель правительства РИ Алек-
сей Воробьев, министр МВД по РИ Виктор Поголов, прокурор РИ Юрий Турыгин, и.о. 
секретаря Совета безопасности РИ Бекхан Атигов. Председатель правительства РИ 
и прокурор пообещали предпринять все усилия к поиску пропавшего и попросили род-
ственников пропавшего дождаться результатов работы правоохранительных органов. По-
сле разговора с представителями власти митингующие разошлись. Митинг продолжался 
около двух часов517. Судьба Д.Гагиева по состоянию на конец декабря 2010 г. неизвестна. 
По факту его исчезновения заведено розыскное дело.

515 Angusht.com. 8.10.2010.
516 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2010/11/m226227.htm
517 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2010/10/m220500.htm
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Задержания подозреваемых по-прежнему нередко сопровождаются погромами в до-
мах, грабежами, оскорблениями родственников. Так, например, при задержании 29 октя-
бря Зураба Идрисовича Целоева силовики не предъявили документов, вели себя грубо, 
оскорбляли и унижали жильцов, ломали мебель и повредили автомобиль. Задержанного 
увезли в неизвестном направлении, не объяснив причин задержания518. 

5 ноября Зураб Целоев был освобожден и вернулся домой. Как выяснилось, его задер-
жали по ошибке. Где он находился и какие силовые структуры удерживали его в течение 
нескольких суток, Зураб не знает. От комментариев он и его родственники отказались.

А 15 ноября в г.Магас в здании администрации президента РИ состоялась встреча 
Ю.-Б.Евкурова с некоторыми родственниками, чьи близкие находятся в розыске. В числе 
прочих случаев обсуждалось происшествие с Зурабом Целоевым. Чиновники нашли 
в себе мужество признать ошибку. Как сказано в официальном сообщении пресс-службы 
президента РИ, на встрече «поднимался главный вопрос – о возникшей путанице вокруг 
троих молодых людей, а именно Зураба Целоева, Илеза Аушева и Ахметхана Аушева. Ин-
формация о том, что вышеупомянутые лица числятся в розыске, была передана на вы-
ездные посты ДПС. Хотя, по словам заместителя министра внутренних дел по РИ Исы 
Гиреева, необходимости в этом не было. Молодых людей действительно несколько раз 
доставляли в участок для проведения профилактических бесед, но к преступлениям они 
непричастны. Президентом Ингушетии было дано поручение в самые короткие сроки про-
вести служебное расследование и доложить о его итогах»519.

В правозащитные организации продолжает поступать информация о пытках, выби-
вании «признательных» показаний, препятствии работе адвокатов. При этом нельзя не 
признать, что таких случаев стало заметно меньше, чем в предыдущие годы. 

17 ноября в представительство ПЦ «Мемориал» в Назрани с повторным заявлением об-
ратился житель с.Яндаре Назрановского района Микаил Хашагульгов. 8 октября 2010 г. 
сотрудники ФСБ задержали его сына Ислама Хашагульгова, 1987 г.р. При этом родным 
не сообщили, что забирают Ислама: сутки его местонахождение не было известно. 

9 октября домой к Хашагульговым с повторным обыском приехали сотрудники сило-
вых структур (представились сотрудниками Северокавказского управления СКП РФ). 
Они сообщили, что Ислам находится в ИВС МВД по РСО–А. Для защиты его интере-
сов родственники пригласили адвоката, но следователь, который вел дело Хашагульгова, 
заявил, что адвокатов из Ингушетии и Чечни не допустит к делу, так как Ислам якобы 
желает, чтобы его защищал адвокат из другого региона. 23 октября Микаил Хашагуль-
гов был на приеме у Ю.-Б.Евкурова и сообщил о нарушениях со стороны следственных 
органов. Евкуров дал поручение прокурору РИ Ю.Турыгину разобраться в причинах, по 
которым к задержанному не допускают адвоката520. 

По информации сотрудников ПЦ «Мемориал» в Назрани, адвоката к Хашагульгову 
допустили лишь в начале декабря. От своего подзащитного адвокат узнал, что его в ходе 
следствия били и пытали и таким образом заставили подписать признательные показа-
ния в том, что он имел отношение к подготовке теракта на рынке во Владикавказе.

518 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2010/11/m220991.htm
519 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2010/11/m224189.htm; сайт Республики Ингушетия. 

15.11.2010; Ингушетия.org. 26.11.2010.
520 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2010/11/m224188.htm
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Информация о пытках не всегда находит подтверждение. Так, 13 октября в правоза-
щитные организации РИ с письменным заявлением обратилась жительница г.Малгобек 
Хава Дахкильгова, живущая по адресу: ул.Осканова, д.13б, кв.6. 10 сентября 2010 г. в г.Якутск 
сотрудниками милиции был задержан ее внук Озиев Джамалейла Тимерханович, 
1989 г.р. 29 сентября его этапировали в Ингушетию, где поместили в ИВС при ОВД по 
Малгобекскому району. Там родственникам сообщили, что арестованный подозревается 
в причастности к НВФ.

Как утверждала Хава Дахкильгова, к Озиеву не допускают адвоката. Родственники 
Озиева заявили, что Джамалейлу пытают, принуждая оговорить себя. 

В 2008 г. в ходе спецоперации сотрудниками правоохранительных органов был убит 
брат Джамалейлы Мовсар Озиев. Его подозревали в причастности к НВФ521. Самого 
Д.Озиева в том же году уже задерживали силовики, однако затем отпустили. После этого 
бабушка отправила его в Якутск к родственникам.

Проверкой сообщения о жестоком обращении с Джамалейлой Озиевым занялись 
правозащитные организации и Уполномоченный по правам человека в РИ. Выяснилось, 
что адвокаты, к чьим услугам обратились родственники арестованного, недобросовестно 
исполняли свои обязанности. Для проверки информации Уполномоченный по правам че-
ловека направил в Малгобекский РОВД своего помощника. Тот встретился с Озиевым. 
Факты пыток не подтвердились. Следов от побоев на теле видно не было. Не было жалоб 
на условия содержания, кроме того, что сотрудники РОВД не принимают передачи от 
родных. В ноябре представитель Уполномоченного по правам человека посетил Озиева 
вторично. Кроме того, к нему были допущены представители неправительственной пра-
возащитной организации «Amnesty International» («Международная амнистия»). Суще-
ственных жалоб на условия содержания у него не было. 

По информации сотрудников назрановского офиса ПЦ «Мемориал», Джамалейла 
Озиев в настоящее время этапирован в СИЗО г.Пятигорск.

10. Похищения вдали от дома

В опубликованном в июне 2010 г. докладе «Механизмы безнаказанности на Север-
ном Кавказе (2009–2010 гг.) – как они работают» ПЦ «Мемориал» отмечал участившиеся 
случаи похищения жителей северокавказских республик в других регионах России. Мы 
выражали озабоченность тем, что беззаконная практика насильственных исчезновений, 
используемая правоохранительными органами на Северном Кавказе,  распространяется 
на другие регионы России522.

Осенью 2010 г. исчезновения в различных регионах России жителей Кабардино-Бал-
карии, Дагестана и Ингушетии приняли систематический характер. Не все исчезновения 
можно квалифицировать как похищения. ПЦ «Мемориал» не исключает, что некоторые 
исчезнувшие могли скрыться по собственной воле из криминальных и иных побужде-
ний. Однако в ряде случаев имеющаяся у нас информация позволяет ответственно за-
являть, что исчезновения носят характер похищений, осуществляемых представителями 
силовых структур. По форме они сходны с похищениями, давно практикуемыми в зоне 
вооруженного конфликта на Северном Кавказе. 

27 октября 2010 г. около 16 часов в г.Ростов-на-Дону при невыясненных обстоятель-
ствах пропал житель Ингушетии Умар Ахметович Дзауров, 1987 г.р. Как следует из за-

521 Ингушетия.org. 18.10.2010; www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2008/05/m135221.htm
522 См.: www.memo.ru/2010/06/18/1806103.htm
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явления его дяди Мамеда-Башира Дзаурова, в Ростов Умар поехал 11 октября 2010 г. 
в поисках работы. Его пригласил Муса Ахильгов – знакомый, живущий в этом городе. 
Через несколько дней после приезда Умара в квартиру Мусы пришли сотрудники мили-
ции, чтобы поставить Умара на учет. Переписали его паспортные данные, сняли отпечат-
ки пальцев и ушли. 

21 или 22 октября сотрудники милиции пришли вновь и задержали Дзаурова. Ему 
предъявили обвинения в нарушении правил паспортного режима и осудили на пять суток 
ареста. Для отбывания наказания Умара поместили в спецприемник для административ-
но арестованных лиц при УВД по г.Ростов-на-Дону. Друзья, ожидавшие его 27 октября 
у ворот спецприемника, так его и не дождались. Сотрудники милиции при этом уверяли, 
что выпустили его523. 

На конец декабря 2010 г. судьба У.Дзаурова неизвестна.

28 октября 2010 г. в представительство ПЦ «Мемориал» в г.Назрань с письменным 
заявлением обратился адвокат Магомед Гагиев, действующий в интересах жителя Ингу-
шетии Хизира Мусаевича Даурбекова. 

Как следует из заявления, 27 октября утром Хизир Даурбеков, ехавший на автобусе из 
Назрани в Москву, был задержан сотрудниками правоохранительных органов при въезде 
в Воронежскую область на стационарном посту «Бобровка». Сотрудники каких именно 
силовых структур производили задержание, установить не удалось. В заявлении адво-
кат напомнил, что, согласно требованиям ч.1 ст.96 УПК РФ, дознаватель, следователь не 
позднее чем через 12 часов с момента задержания подозреваемого должен уведомить об 
этом кого-либо из близких родственников, а при их отсутствии – других родственников 
или предоставить возможность такого уведомления самому подозреваемому524. 3 ноября 
2010 г. адвокат М.Гагиев сообщил в ПЦ «Мемориал», что 29 октября в доме Дарубеко-
вых в Ингушетии (с.Яндаре, ул.Ахриева, д.80) сотрудники правоохранительных структур 
провели обыск. От них стало известно, что Х.Даурбеков задержан и находится в ИВС 
МВД по РСО–А. Он подозревается в совершении преступлений, предусмотренных п.«б» 
ч.3 ст.205 (террористический акт), п.«а», «е» ч.2 ст.105 (убийство), ч.1 ст.222 (незаконное 
хранение оружия) и ч.1 ст.223 (незаконное изготовление оружия) УК РФ525. Адвоката не 
допускали к Даурбекову до середины ноября526. 

20 октября на выезде из г.Махачкала при невыясненных обстоятельствах пропали 
жители Ингушетии Мухамед Асламбекович Хутиев, 1973 г.р., и Магомед Хашагульгов. 
21 октября в ПЦ «Мемориал» с письменным заявлением обратилась жена Хашагульгова 
Луиза Медова. М.Хутиев руководит филиалом саморегулируемой организации «Гильдия 
строителей Северо-Кавказского федерального округа» в Ингушетии, а М.Хашагульгов 
работает в этом филиале главным специалистом.

20 октября Хутиев и Хашагульгов на машине «Тойота-Королла» выехали в Махачка-
лу, где находится головной офис их организации. Домой они не вернулись527. 

523 www.memo.ru/2010/10/29/2910104.htm; Ингушетия.org. 29.10.2010.
524 www.memo.ru/2010/10/29/2910104.htm; Ингушетия.org. 29.10.2010.
525 www.memo.ru/2010/10/29/2910104.htm; www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2010/11/m222910.

htm
526 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2010/11/m224188.htm
527 www.memo.ru/2010/10/25/2510102.htm
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По состоянию на конец ноября установить местонахождение Хутиева и Хашагульгова 
не удалось. С родственниками пропавших встречался президент РИ Ю.-Б.Евкуров, одна-
ко ситуация так и не прояснилась.

Осенью участились случаи исчезновения уроженцев Северного Кавказа в Москве, 
куда они приезжают в поисках работы или на лечение. 

В конце  сентября в ПЦ «Мемориал» обратились родственники людей, пропавших без 
вести в Москве в ночь на 25 сентября 2010 г. Вечером пять человек – Зелимхан Ахметович 
Чибиев, Магомед Хайбулаевич Исрапилов, Джамал Зиядинович Магомедов, Акил Джа-
ватханович Абдуллаев и Довар Назимович Асадов,  трое из которых жители Северного 
Кавказа (Кабардино-Балкарии и Дагестана), на двух машинах отправились в Историче-
скую мечеть (Москва, ул.Б.Татарская, д.28) для совершения пятничного намаза. Домой они 
не вернулись. Все пятеро, по заявлению родственников, были знакомы между собой.

Жены Зелимхана Чибиева и Магомеда Исрапилова – Анета Барасбиевна Суншева 
и Ксения Владимировна Нажмутдинова – заявили о похищении мужей в Генеральную 
прокуратуру РФ, ГУВД г.Москвы и прокуратуру г.Москвы, а также обратились к право-
защитникам. ПЦ «Мемориал» направил запросы в Генеральную прокуратуру РФ и След-
ственный комитет при Прокуратуре РФ, обращения – Уполномоченному по правам чело-
века в РФ и Уполномоченному по правам человека в г.Москве528. 

3 ноября жены и матери похищенных пришли на прием в Комитет «Гражданское со-
действие». Было принято решение оказать родственникам пропавших адвокатскую по-
мощь. Для этого были приглашены адвокаты Эмиль Таубулатов и Гульнара Бободжано-
ва и организована их встреча с заявителями.

В процессе обсуждения обстоятельств дела стали известны некоторые дополнитель-
ные детали исчезновения. Выяснилось, что днем 24 сентября в мечеть на Большой Та-
тарской отправились восемь молодых людей, знакомых между собой. Кроме вышеназван-
ных это граждане России Александр Хаидов, Анзор Гасанов и гражданин Таджикистана 
Хасан Наккаш. Все трое ехали в одной машине с Доваром Асадовым. А.Гасанова выса-
дили возле дома в Ховрино. Через 15 минут он стал звонить друзьям, чтобы узнать, как 
они доехали, но их телефоны уже не отвечали. 29 октября Анзор Гасанов был задержан 
по подозрению в разбойном нападении, при задержании его ранили и доставили под 
конвоем в больницу. Сейчас Анзор находится в СИЗО № 4 Москвы.

Наиля Казакова, мать Д.Асадова и теща Х.Наккаша, приехавшая на поиски родствен-
ников из Душанбе, обратилась в Посольство Таджикистана, которое направило 
ноту в МИД Таджикистана. А тот, в свою очередь, обратился в МИД России. На запросы 
17 ноября были получены ответы о возбуждении в отношении Довара Асадова и Хасана 
Наккаша розыскных дел, находящихся в производстве УВД САО г.Москва. 

18 ноября было возбуждено уголовное дело по п.«ж» ч.2 ст.126 (похищение несколь-
ких человек) УК РФ. 29 ноября трех заявительниц – жену Исрапилова Ксению Нажмут-
динову, мать Хаидова Алену Строгонову и Наилю Казакову –допросили в рамках этого 
дела как свидетелей. Но адвокат Бободжанова добивается признания жен и матерей про-
павших потерпевшими.

Сначала дело находилось в производстве Головинской прокуратуры Москвы, посколь-
ку, когда связь с пропавшими прервалась – около 2 часов ночи 25 сентября, они еще на-
ходились в Москве. Следователь Д.В.Портман, которой было поручено вести дело, пона-

528 www.memo.ru/2010/10/08/0810101.htm
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чалу энергично взялась за него. Однако затем она заявила Н.Казаковой, что той «хорошо 
известно, где находятся ее сын и зять». По предположению следователя, они проходят 
обучение в лагерях террористов, а родственники поднимают шум для отвода глаз. С нача-
ла декабря следователь отказывается принимать заявления о признании женщин потер-
певшими, обосновывая это тем, что дело передается в Коптевскую прокуратуру по месту 
происшествия. Однако дело там не получено и, как выяснила адвокат Бободжанова, не 
было никуда направлено. Таким образом, все действия по делу приостановлены.

По пропавшим, ехавшим в первой машине, дело развивается так же медленно, но иным 
образом. Женам Чибиева и Магомедова Анете Суншевой и Ольге Скрябиной во время 
первого посещения прокуратуры г.Долгопрудный оперуполномоченный Максим Рас-
сказов описал, как задерживали их мужей. Однако в дальнейшем им разъяснили, что он 
перепутал их с другими задержанными.

Адвокату Эмилю Таубулатову в прокуратуре г.Долгопрудный сообщили, что матери-
алы проверки в отношении трех задержанных переданы в военную прокуратуру. После 
долгих поисков адвокату удалось выяснить, что материалы переданы в СО Солнечно-
горского района ВСУ Московского военного округа СКП РФ. Адвокат Таубулатов полу-
чил в канцелярии ВСУ МВО реквизиты дела и позвонил начальнику Солнечногорского 
подразделения Беликову, который предложил адвокату приехать, подать официальное 
заявление по делу и получить письменный ответ.

Остается только завершить рассказ словами: продолжение следует.

22 октября 2010 г. в ПЦ «Мемориал» обратились родственники Мирзы Леонидови-
ча Мамаева, жителя Республики Дагестан, приехавшего из Каспийска в поисках работы 
и исчезнувшего, по их словам, в Москве 22 октября 2010 г. М.Мамаев вместе со своим 
знакомым Махмудом Р. (имя изменено по просьбе его родственников) пропал после 
того, как сотрудники милиции остановили молодых людей для проверки документов. На 
следующий день пропал их друг Гамзат Залов, приехавший в Москву из Дагестана на 
лечение. По мнению родственников пропавших людей, их похитили сотрудники право-
охранительных органов. Сразу же после получения информации об исчезновении людей 
ПЦ «Мемориал» направил сообщение об этом в правоохранительные органы. Через не-
делю, 29 октября, один из исчезнувших, Махмуд Р., был освобожден похитителями. Со-
трудники ПЦ «Мемориал» нашли и опросили этого человека и его родственников. Вы-
яснилось, что у входа в метро Махмуда Р. и Мирзу Мамаева остановили люди в форме, 
представившиеся сотрудниками милиции. Они завели молодых людей в переулок, где 
якобы стояла их машина. Махмуду натянули на глаза его вязаную шапку и ударили по го-
лове. Он потерял сознание. Очнулся в темном помещении, руки и ноги были связаны, на 
глаза натянута шапка. Он утверждает, что его не допрашивали и не били. Ему показалось, 
что он провел в заключении двое суток (на самом деле – неделю). После произошедшего 
Махмуд чувствует себя плохо. Ничего о судьбе Гамзата Залова и Мирзы Мамаева он не 
знает529. ПЦ «Мемориал» направил в органы прокуратуры заявление по этому факту 
с требованием возбудить уголовное дело. Следственные органы до сих пор не приняли 
решения и проводят доследственную проверку.

1 ноября 2010 г. в Москве пропал житель Ингушетии Алихан Умарбекович Орцханов, 
1984 г.р. За две недели до этого он приехал в столицу и устроился на работу в частное 

529 www.memo.ru/2010/11/08/0811103.htm
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охранное предприятие, работал на объекте со строительной техникой (ул.Широкая, д.19, 
корп.1, стр.1). По этому же адресу Алихан временно жил. В последний раз, когда родные 
связывались с ним по телефону, он был на объекте. 1 ноября прораб видел Алихана, когда 
уходил на обед. После этого Орцханов пропал. Его брат Бекхан Орцханов немедленно 
начал поиски, обзвонил отделения милиции и морги, обратился с заявлением в ПЦ «Ме-
мориал». Он сообщил, что в начале октября 2010 г. при проведении спецоперации 
в с.Сурхахи Назрановского района Республики Ингушетия сотрудники ФСБ убили его хо-
рошего знакомого Алисхана Кузикова. По его мнению, исчезновение Алихана Орцхано-
ва может быть как-то связано с этим обстоятельством530. 

Вечером 8 ноября на мобильный телефон Бекхана позвонил человек, представив-
шийся следователем ФСБ. Он сообщил, что Алихан находится в следственном изоля-
торе «Лефортово» в качестве подозреваемого по уголовному делу, возбужденному по ч.2 
ст.208 (участие в незаконном вооруженном формировании) и ч.3 ст.222 (незаконный обо-
рот оружия, совершенный организованной группой) УК РФ, и что в течение месяца ему 
предъявят обвинение в совершении преступлений на территории Ингушетии и Север-
ной Осетии. По словам следователя, Алихан был задержан 3 ноября. Где он находился 
1 и 2 ноября – неизвестно531. 

11. Дагестан: в поисках мира

Дагестанские власти продолжают искать способы остановить сползание республики к 
гражданской войне.  При этом поиск идет сразу по нескольким направлениям: и силовое 
подавление подполья, и инициирование переговорного процесса с умеренными салафит-
скими лидерами, и организация широкого общественного диалога о ситуации в респу-
блике, и адаптация тех, кто ушел «в лес», но решил вернуться к мирной жизни, не успев 
запятнать себя участием в терактах. Правда,  несиловые методы умиротворения региона в 
основном находятся только в стадии обсуждения и проработки.

Большие надежды возлагаются на создаваемое в республике национальное подраз-
деление, специально предназначенное для борьбы с  боевиками в Дагестане. Многие 
в республике считают, что избыточное насилие при проведении спецопераций, большое 
число жертв среди гражданского населения – результат действий прикомандированных 
силовиков, равнодушно или враждебно относящихся к местному населению, не знакомых 
с обычаями дагестанских народностей. В отчетах местной прессы о проведении контртер-
рористических операций в республике нередко подчеркивается, что когда дагестанские 
силовики пытаются вмешаться, например с парламентерской миссией, то получают не-
цензурный ответ «на явном славянском наречии», после чего операция развивается по 
самому жесткому сценарию532. По мнению дагестанского издания «Черновик», 16-тысяч-
ная дагестанская милиция после гибели летом прошлого года министра внутренних дел 
А.Магомедтагирова фактически отстранена от борьбы с экстремистским подпольем533. 
В соседней Чечне подобная ситуация давно уже немыслима, и некоторым этот опыт ка-
жется единственно верным. 

530 www.memo.ru/2010/11/02/0211103.htm
531 www.memo.ru/2010/11/10/1011101.htm
532 Черновик. 17.9.2010.
533 Там же. 1.10.2010.
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Впрочем, сторонникам такой точки зрения следует напомнить, что на протяжении 
предыдущих лет именно местные силовики из республиканского МВД занимались по-
хищениями, пытками, бессудными казнями.

Сейчас же основная нагрузка в проведении силовых операций  лежит в Дагестане 
на правоохранительных структурах федерального подчинения534. Сегодня в Дагестане 
расквартирован довольно внушительный силовой контингент – обычная милиция, ре-
спубликанские ОМОН и ОМСН, мобильный отряд федерального МВД, региональная 
служба специального назначения УФСБ, пограничники, 102-я отдельная бригада опера-
тивного назначения ВВ МВД, 136-я Буйнакская мотострелковая бригада МО РФ, бата-
льон морской пехоты МО РФ, Ботлихская горная бригада МО РФ. Присоединение 
к столь внушительной силе еще и дагестанского национального подразделения – мера, 
вызванная скорее политическими, чем военными причинами.

18 октября в Дагестан прибыл министр внутренних дел Р.Нургалиев, который про-
инспектировал только что созданный 450-й отдельный специальный моторизованный 
батальон в составе 102-й отдельной бригады оперативного назначения ВВ МВД. Лич-
ный состав батальона, по словам министра, – «это молодые люди в возрасте 25–30 лет – 
военнослужащие, проходившие службу в разных уголках страны, все родом из Дагестана». 
Развертыванием батальона Р.Нургалиев остался доволен535. Решение о создании дагестан-
ского батальона (первоначально сообщалось, что их будет два или три) общей численно-
стью 600–700 человек536 было принято президентом РФ в конце лета 2010 г. Позитивную 
мотивацию военнослужащим-дагестанцам должны придавать высокая заработная плата 
и большой социальный пакет537.

450-й батальон – детище главы республики. Его материально-техническое и комму-
нальное обеспечение  осуществлено за счет бюджета Дагестана. В районе Махачкалы на-
чато строительство военного городка для постоянной дислокации  батальона538. Дагестан-
ский батальон хотя и войдет в структуру Внутрених войск МВД, но, судя по всему, будет 
напрямую подчиняться республиканскому министру внутренних дел, так же как и чеченские 
батальоны «Юг» и «Север» относятся к ВВ МВД РФ лишь формально. По некоторым 
данным, дагестанских военных обучают чеченские специалисты539. 

Наряду с укреплением силовых структур руководство республики пытается найти 
точки примирения с теми, кого еще недавно считали идеологическим противником. С на-
значением нового президента республики в феврале 2010 г. разговоры о том, что необхо-
димо пойти навстречу сторонникам салафитского ислама, которых в Дагестане десятки 
тысяч, ведутся непрерывно. 4 сентября в результате теракта был тяжело ранен  министр 
национальной политики, внешним связям и информации Бекмурза Бекмурзаев, в зна-
чительной мере олицетворяющий курс на сближение с умеренными салафитами540. Это 
может свидетельствовать о том, что дагестанские власти выбрали верный путь, не устра-
ивающий сторонников дальнейшей эскалации конфликта.

534 Это отмечал недавно и президент РФ – см.: Время новостей. 22.11.2010.
535 РИА Дагестан. 18.10.2010.
536 Сведения даны главнокомандующим ВВ МВД Н.Рогожкиным – РБК. 3.12.2010.
537 Черновик. 3.9.2010.
538 РИА Дагестан. 18.10.2010; РИА Новости. 29.9.2010.
539 Независимая газета. 26.11.2010.
540 РИА Дагестан. 4.9.2010.
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2 ноября 2010 г. президент Дагестана Магомедсалам Магомедов подписал указ о фор-
мировании «Комиссии при Президенте Республики Дагестан по оказанию содействия 
в адаптации к мирной жизни лицам, решившим прекратить террористическую и экстре-
мистскую деятельность на территории Республики Дагестан». Комиссия должна будет 
оказывать содействие боевикам, решившим сложить оружие и выйти «из леса». В нее 
включены 14 человек, возглавляет ее Ризван Курбанов – первый заместитель председа-
теля правительства РД541. 

Насколько эффективна будет деятельность этой комиссии – сказать трудно. Хотя у Риз-
вана Курбанова репутация жесткого, но справедливого чиновника, критики указывают на 
то, что в составе комиссии превалируют силовики; представителей гражданского обще-
ства только несколько человек; ни одного представителя правозащитного сообщества 
Дагестана в комиссии не оказалось вовсе. В то же время в нее включен Аббас Кебедов – 
известный мусульманский ученый салафитского толка. Кебедов приступил к созданию 
общественной правозащитной организации, которая, как полагают, может стать рабочим 
органом «комиссии по адаптации», как ее называют в республике542. В составе комиссии 
также М.-Х.С.Саадуев – имам Центральной мечети г.Махачкала, считающийся челове-
ком, способным и готовым к диалогу с салафитами. 

В местной прессе можно встретить немало скепсиса по поводу нового института. По 
мнению некоторых дагестанских политологов, вывести боевиков «из леса» возможно, 
только предоставив им личные гарантии неприкосновенности, как это в свое время сде-
лал Рамзан Кадыров543. Однако не поведет ли это, наряду с созданием национальных ча-
стей, Дагестан по пути «чеченизации», одной из институциональных черт которой стал 
авторитарный режим, опирающийся на неподконтрольную федеральному центру воору-
женную силу? 

Пока о перспективах комиссии говорить рано. Не определены ни организационные, ни 
правовые рамки ее работы. 

Осенью 2010 г. объявлено еще об одной попытке найти выход из кризиса – о со-
зыве в республике в ближайшем будущем «Общедагестанского форума – Съезда наро-
дов Дагестана». Цель форума сформулировал президент РД М.Магомедов: «Честный, 
открытый общедагестанский разговор о проблемах нашего общества и перспективах его 
развития, который позволит нам консолидировать все здоровые силы в борьбе с экстре-
мизмом и терроризмом, позволит направить энергию наших людей на созидание»544.

Последний подобный форум прошел в Дагестане 18 лет назад. А всего в истории Да-
гестана было два народных  съезда (в 1920 и 1992 гг.), и оба носили судьбоносный для 
дагестанцев характер: на первом была провозглашена дагестанская государственность 
(создана Дагестанская АССР), на втором Дагестан в условиях распада страны и военных 
конфликтов на Кавказе высказался за единство с Россией. Параллели с предыдущими 
съездами в республике проводятся постоянно. Это означает, что и нынешний форум со-
бирается в переломную для дагестанских народов эпоху, когда решается вопрос об их бу-

541 www.memo.ru/2010/11/03/0311101.htm: полный текст указа президента РД № 264 и состав ко-

миссии см.: http://www.kavkaz-uzel.ru/articles/176479/
542 Черновик. 25.11.2010.
543 Независимая газета. 9.11.2010.
544 Официальный сайт Президента Республики Дагестан. 29.9.2010.



182 Осень 2010 г.
 

дущем, когда республика, по словам первого заместителя министра по национальной по-
литике, делам религий и внешним связям РД Зикрулы Ильясова, стоит на пороге хаоса545. 
Президент Дагестана рассчитывает на то, что Съезд сыграет консолидирующую роль, по-
зволит сплотить население в борьбе с терроризмом: «Наши враги должны почувствовать, 
что с ними воюет не какая-то небольшая группа, что против них все население, все даге-
станцы их осуждают…». М.Магомедов предостерегает от того, чтобы мероприятие выро-
дилось в протокольную формальность, поэтому настаивает на избрании делегатов съезда 
из числа самых достойных и уважаемых людей способом прямой демократии – откры-
то, на сельских сходах, в рабочих коллективах546. А как заметил заместитель начальника 
Информационно-аналитического управления президента Дагестана Зубайру Зубайруев, 
формализм и равнодушие участников съезда могут привести к тому, что «дагестанским 
обществом не будет использован последний шанс»547. Таким образом, на съезд многие в 
Дагестане возлагают последние надежды.

В октябре–ноябре 2010 г. шла активная подготовка к этому форуму: по всей респу-
блике избирались без малого три тысячи делегатов съезда (для сравнения: на прошедший 
в Грозном 12–13 октября 2010 г. Первый Всемирный конгресс чеченского народа было 
приглашено немногим более тысячи делегатов). В прессе и на телевидении развернулась 
активная пропаганда этого мероприятия, разъяснялись его цели и ожидаемые результа-
ты548. Подготовка съезда, его обсуждение в СМИ шли открыто; темы терроризма, рели-
гиозного экстремизма, возможного диалога с представителями иных толкований ислама 
обсуждались постоянно, причем при участии самых высоких чиновников; сторонники 
салафизма официально приглашались к разговору. Как отметил на одном из подготови-
тельных совещаний начальник управления по информационной политике администра-
ции президента РД Гарун Курбанов, «нужно непременно говорить о том, что думают 
простые люди… особенно там, где сегодня мы сталкиваемся с терроризмом. Надо с ними 
встречаться, брать у них интервью, почему в некоторых населенных пунктах «в лес» 
уходят целыми семьями, почему родители поддерживают их в противоправных проявле-
ниях»549.

Съезд народов Дагестана состоялся в Махачкале 15 декабря 2010 г. Подробно об ито-
гах этого форума мы напишем в следующем бюллетене.

Осенью в Дагестане было зафиксировано несколько новых случаев похищений людей. 
15 сентября 2010 г. около 11 часов утра в пос.Семендер г.Махачкала предположитель-

но сотрудниками силовых структур был похищен Рамазан Сахратулаевич Гамзатов. По-
хищение произошло недалеко от места временного проживания Гамзатова (ул.Петров-
ская, д.99). Его заставили сесть в «Газель» белого цвета с тонированными стеклами без 
регистрационных номеров. Момент похищения зафиксировала камера видеонаблюдения 
гостиницы «Сайрай» на ул.Петровская. На видеозаписи видна белая «Газель» и белый 
автомобиль «Лада-Приора», также с тонированными стеклами, без регистрационных но-
меров. С 15 сентября о местонахождении Рамазана Гамзатова неизвестно550. 

545 РИА Дагестан. 12.11.2010.
546 Дагестанская правда. 30.9.2010.
547 Там же. 12.11.2010.
548 РИА Дагестан. 12.11.2010.
549 Там же. 12.11.2010.
550 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2010/09/m218456.htm
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26 сентября 2010 г. в с.Хетох Цунтинского района Республики Дагестан в дом Маго-
меда Абакарова для проведения обыска  зашли вооруженные люди, по неподтвержден-
ным данным – сотрудники отдела по борьбе с экстремизмом. Дома никого не было, кроме 
Али Магомедовича Алиева, 1991 г.р. С неизвестными пришел сотрудник Цунтинского 
РОВД Абдурашид Абдулкадыров. Они увезли с собой Али Алиева, не сообщив об этом 
его родственникам. Абдулкадыров утверждает, что задержанный был доставлен в Цун-
тинский РОВД, но, когда родственники Алиева поехали туда, его там не оказалось. По 
словам родственников Али Алиева, в селе задержали еще двух человек. Согласно утверж-
дениям местных жителей, они видели, как люди в темной форме пересаживали одного из 
задержанных из одной машины в другую. На его голову был надет мешок551. 

4 октября 2010 г. родственники Али Алиева сообщили ПЦ «Мемориал», что он со-
держится в одном из ИВС в Дагестане, на его теле имеются следы пыток, что было зафик-
сировано в ходе медицинского освидетельствования552. 

14 октября Алиев был освобожден под подписку о невыезде. Его подозревают в пособ-
ничестве НВФ, впрочем, если бы у правоохранительных органов имелись какие-то серьез-
ные доказательства этого, вряд ли Алиеву была бы избрана такая мягкая мера пресечения.

21 ноября 2010 г. ПЦ «Мемориал» получил заявление об исчезновении четырьмя дня-
ми ранее Шайхулисама Алиевича Абусупьянова, 1980 г.р., живущего по адресу: Кизляр-
ский район, с.Б.Козыревка, ул.Центральная, д.7. В тот же день стало известно, что найдено 
тело Абусупьянова со следами пыток, огнестрельными и ножевыми ранениями. 17 ноя-
бря в 8.00 Ш.Абусупьянов выехал из своего дома на автомобиле ВАЗ-2107, чтобы полу-
чить в регистрационной палате в г.Кизляр свидетельство о праве собственности на дом. 
На связь он больше не выходил. По словам его жены, в сентябре прошлого года в их доме 
проводился обыск, но тогда ничего противозаконного не нашли. Несколько раз после это-
го Ш.Абусупьянова вызывали на допросы в милицию. В последнее время он занимался 
торговлей в Махачкале, домой приезжал редко. Некоторое время назад Абусупьянов по-
чувствовал за собой слежку553.

О нескольких случаях массовых задержаний, произошедших этой осенью, сообщил 
дагестанский еженедельник «Черновик».  Так, в с.Боташ-Юрт Хасавюртовского района 
28 октября после убийства имама местной мечети Басыра Салатгереева село было за-
блокировано бронетехникой. 20 молодых людей задержали и доставили в Хасавюртов-
ский РОВД. А 29 октября в п.Шамхал Кировского района Махачкалы прошли массовые 
обыски, населенный пункт был блокирован сотрудниками правоохранительных структур. 
Житель поселка Шамсудин Магомедов рассказал, что сразу после утренней молитвы его 
дом блокировали вооруженные люди в масках и камуфляжной форме. Окружившие дом 
люди говорили по-русски без акцента, из чего жители сделали вывод, что это прикоман-
дированные сотрудники милиции. Затем работники местного отделения милиции, уже 
без масок, обыскали дом Магомедова. В ходе обыска, который проводился без понятых, 
у Магомедова не было обнаружено ничего противозаконного. Тем не менее в числе других 
30–40 задержанных его доставили в местное отделение милиции. Всех сфотографировали, 
сняли  отпечатки пальцев и допросили, пытаясь выяснить религиозные взгляды каждого. 
Ближе к вечеру несколько человек увезли в ИВС Махачкалы, остальных отпустили554. 

551 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2010/10/m219300.htm
552 www.memo.ru/2010/10/04/0410101.html
553 www.memo.ru/2010/11/22/2211102.html
554 Черновик. 4.11.2010.
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12. Преследования адвокатов в Дагестане

Правозащитный центр «Мемориал» сообщал об избиениях дагестанских адвокатов 
Сергея Квасова, Сапият Магомедовой и Джамили Тагировой555. 

Осенью преследования адвокатов продолжились.
7 сентября в Махачкале сотрудник Федеральной службы контроля за оборотом нар-

котиков (наркоконтроль) нанес травму адвокату Гюльнаре Бамматовой (коллегия «Кав-
каз»), которая пыталась пройти в канцелярию республиканского управления наркокон-
троля. «Мне необходимо было получить документы для вступления в дело, – рассказала 
Бамматова журналисту газеты «Новое дело». – Вместе со мной были мать моего подза-
щитного и стажер, которые видели все произошедшее. Сотрудник на проходной в звании 
прапорщика отказался пропустить нас, сказав, что необходимо выписать пропуск. Но 
когда я выписала пропуск, он все равно не дал пройти. Я продолжала настаивать на своем 
праве пройти в канцелярию, он (прапорщик) стал угрожать, что вышвырнет меня, и, на-
конец, на глазах у многочисленных сотрудников управления, наблюдавших за нашим спо-
ром, схватил меня одной рукой за руку, другой за шею и отбросил с дороги»556. 

Адвокат упала, ударившись головой о металлический барьер. 
О случившемся Бамматова подала заявление в Советскую районную прокуратуру, 

а затем поехала на освидетельствование в центр судмедэкспертизы. Однако там эксперт 
отказался ее принять, сославшись на то, что его рабочее время закончилось. 

После этого Бамматова, по ее словам, потеряла сознание и на машине «скорой помо-
щи» была доставлена в центральную больницу. Врачи поставили ей диагноз «сотрясение 
головного мозга». 

В управлении наркоконтроля корреспонденту «Кавказского узла» сообщили, что Бам-
матова «упала сама», когда «попыталась прорваться в здание» без положенного по ин-
струкции сопровождающего работника управления557.

7 октября 2010 г. произошел очередной инцидент, связанный с насилием в отноше-
нии адвоката. В 12.15 в с.Учкент Кумторкалинского района было совершено нападение 
на адвоката Зинфиру Мирзаеву. Мирзаева выступает защитником обвиняемого в деле 
о краже скота. Она фотографировала место происшествия – загон, откуда накануне были 
украдены восемь баранов. Из дома, расположенного неподалеку, выбежал Имамдин Зи-
явудинов – сотрудник ГИБДД. Он узнал Мирзаеву, так как ранее выступал в суде в ка-
честве свидетеля по другому делу. Он стал нецензурно оскорблять Мирзаеву, мешая ей 
снимать место происшествия. Зиявудинов попытался ударить женщину, но его остано-
вили. В это время к месту происшествия на джипе подъехал брат Имамдина Айнуддин 
Зиявудинов – сотрудник водной милиции. Вместе они силой усадили женщину на заднее 
сиденье автомобиля и отвезли в кумторкалинский РОВД. На камеру мобильного телефо-
на Мирзаевой сотрудники милиции сняли улицу, на которой живет И.Зиявудинов, и по-
сле этого попытались обвинить Мирзаеву в пособничестве террористам: она якобы хочет 
навести террористов на милиционеров. Однако прибывшие в кумторкалинский РОВД 
коллеги З.Мирзаевой сразу обратили внимание на то, что видеозапись, согласно таймеру 

555 http://www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2010/04/m203156.htm; http://www.memo.

ru/2010/06/21/2106102.htm; http://www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2010/07/m211557.htm
556 Новое дело. 8.9.2010.
557 Кавказский узел. 8.9.2010.
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телефона, была сделана уже после ее задержания. Под давлением адвокатов милиционе-
ры были вынуждены отпустить Мирзаеву и вернуть ей телефон558.

На следующий день, 8 октября, З.Мирзаева подала в Кизилюртовский межрайонный 
следственный отдел следственного управления заявление о привлечении братьев Зия-
вудиновых к уголовной ответственности за оскорбление, незаконное лишение свободы, 
превышение должностных полномочий и фальсификацию доказательств. 10  октября 
Имамдин Зиявудинов был избран главой администрации с.Учкент Кумторкалинского 
района Республики Дагестан559.  

Как стало известно ПЦ «Мемориал», 4 ноября в отношении А.Зиявудинова было воз-
буждено уголовное дело по ч.2 ст.330 (самоуправство, совершенное с применением наси-
лия или с угрозой его применения) УК РФ. Однако Зиявудинов обжаловал постановле-
ние в Кумторкалинском районном суде (ранее он много лет работал в кумторкалинском 
РОВД). Суд, нарушив правила подсудности, принял эту жалобу к рассмотрению, чем 
продемонстрировал свою заинтересованность в пользу Зиявутдинова. Жалобы адвоката 
Мирзаевой о рассмотрении ее дела по подсудности в Кизилюртовском городском суде 
и об отводе были оставлены без удовлетворения. 23 ноября 2010 г. судья Кумторкалин-
ского районного суда Н.Камалов удовлетворил жалобу А.Зиявудинова, признав поста-
новление о возбуждении уголовного дела незаконным. Постановление Кумторкалинско-
го районного суда обжаловано адвокатом и прокурором Кумторкалинского района 
в Верховный суд РД. Кассационное рассмотрение дела назначено на 17 января 2010 г. 

Продолжается преследование адвоката Сапият Магомедовой, избитой милиционера-
ми в здании Хасавюртовского ГОВД 17 июня 2010 г. Под мощным общественным дав-
лением 1 июля 2010 г. по факту избиения Магомедовой было возбуждено уголовное 
дело № 06836 по признакам преступления, предусмотренного п.«а» ч.3 ст.286 (превыше-
ние должностных полномочий) УК РФ в отношении сотрудников специальной огневой 
группы патрульно-постовой службы милиции Хасавюртовского ГОВД. Однако уже на 
следующий день, 2 июля, в отношении самой Магомедовой было возбуждено уголовное 
дело по ст.319 (оскорбление представителя власти) УК РФ.

30 сентября 2010 г. Магомедову вызвали в следственное управление Следственного 
комитета при прокуратуре РФ по РД, где подробно опросили о случившемся 17 июня560. 

Также следователь Х.Аслангераев ознакомил потерпевшую с постановлениями о на-
значении судебно-медицинских экспертиз – для определения степени вреда здоровью, 
причиненного сотруднику милиции Б.Магдиеву, для определения степени вреда здоро-
вью, причиненного самой потерпевшей, а также о назначении комплексной судебно-био-
логической и медико-криминалистической экспертизы для определения наличия ее по-
тожировых выделений на футболке Б.Магдиева и на погоне кителя Б.Абдулхаджиева. 
Магомедова заявила отвод эксперту из ГУ «Республиканское бюро судебно-медицинской 
экспертизы» РД в связи с тем, что не доверяет производство экспертизы этому учрежде-
нию.

В тот же день следователь Баулов избрал в отношении Магомедовой меру пресечения 
в виде подписки о невыезде. Согласно УПК РФ, мера пресечения избирается в исключи-

558 www.memo.ru/2010/10/11/1110101.htm
559 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2010/10/m220056.htm
560 www.memo.ru/2010/06/28/2806101.html;  www.memo.ru/2010/06/25/2506103.htm, www.memo.

ru/2010/06/21/2106102.htm
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тельных случаях, каковым случай с известным адвокатом Сапият Магомедовой, избитой 
сотрудниками милиции, очевидно не является. Меру пресечения избрали для того, чтобы 
не дать Магомедовой возможности выезжать за пределы Дагестана и более эффективно 
защищать свои права и интересы. Впоследствии Магомедовой удалось  добиться измене-
ния меры пресечения, обжаловав ее в суд.

В то же время в отношении сотрудников милиции, избивших Магомедову, мера пре-
сечения избрана не была. Они даже не определены персонально и, соответственно, не от-
странены от занимаемых должностей на время расследования.

Сапият Магомедова обжаловала постановление о возбуждении в отношении нее уго-
ловного дела в порядке ст.125 (судебный порядок рассмотрения жалоб) УПК РФ. Однако 
в декабре 2010 г. суд отказал в удовлетворении жалобы на бездействие прокуратуры. При 
этом срок расследования по уголовному делу в отношении самой Магомедовой продлен.

История с избиением адвоката Сапият Магомедовой сказалась и на ее подзащитной 
М.Евтемировой. Вскоре после выхода телепередачи «Справедливость» на канале «РЕН» 
дело Евтемировой было возвращено следователю Стамбулову (по всей вероятности,  
санкционировавшему избиение адвоката). По словам Евтемировой, Стамбулов угрожает 
ей, заявляя, что любой ценой добьется ее осуждения и что «Москва ей не поможет». В начале 
октября 2010 г. Евтемирова была объявлена в федеральный розыск, хотя от следствия не 
скрывалась и не скрывается, находится у себя дома561. 

22 сентября в Махачкале прошел митинг, участники которого протестовали против 
фабрикации уголовных дел, похищения людей и репрессий против адвокатов562. 

История с избиением и последующим уголовным преследованием С.Магомедовой 
получила широкий резонанс в республике и за ее пределами. В ответ на беззаконие в от-
ношении Магомедовой ее коллеги, адвокаты г.Кизилюрт и Кизилюртовского района, объ-
явили, что с 1 ноября отказываются участвовать в качестве защитников в тех делах, кото-
рые расследуют дознаватели и следователи ОВД «Кизилюртовский» и Кизилюртовского 
межрайонного следственного отдела следственного управления СКП РФ по РД. 26 ок-
тября в Махачкале в редакции газеты «Черновик» прошла пресс-конференция, в которой 
приняли участие адвокаты Зинфира Мирзаева и Салимат Кадырова, журналист Зарема 
Гасанова и правозащитница Светлана Исаева. Один из журналистов задал вопрос, как 
можно объявлять забастовку, когда известно, что у сотрудников милиции есть «свои» ад-
вокаты, всегда готовые в нарушение интересов подзащитных идти на поводу у следствия. 
С.Кадырова ответила, что, если эти адвокаты будут продолжать действовать таким обра-
зом и не поддержат протест своих коллег, она готова объявить «беспощадную войну» и для 
начала – обнародовать фамилии таких адвокатов563.

Такие адвокаты действительно нашлись. 12 адвокатов, как и обещали, 1 ноября объ-
явили забастовку, но несколько их коллег втайне от других участвовали в  следственных 
действиях. Это позволило правоохранительным органам не нарушать следственный про-
цесс, не обращая внимания на забастовщиков, а последним пришлось напоминать о себе, 
требуя встречи с начальником Кизилюртовского РОВД. Наконец, 13 ноября в Кизилюр-
товском городском суде состоялась встреча городских адвокатов во главе с председателем 
Кизилюртовской межрайонной коллегии адвокатов Салимат Кадыровой с прокурором 
Кизилюртовской межрайонной прокуратуры Мусой Иманалиевым и начальником рай-

561 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2010/10/m220062.htm
562 www.memo.ru/2010/09/20/2009103.htm; сайт Уполномоченного по правам человека в РФ. 23.9.2010.
563 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2010/11/m221001.htm
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онного ОВД Асхабали Заирбековым. Присутствовал на встрече и член Совета Адвокат-
ской палаты РД Абдула Валигасанов. 

Адвокаты прямо заявили, что оскорбления и унижения адвокатов – давняя практика. 
Теперь это делается в присутствии подзащитных, нередко сопровождается рукоприклад-
ством. А ведь большинство адвокатов – женщины. Все это дискредитирует роль защит-
ника в глазах общественного мнения. Безнаказанность людей, оскорбивших адвокатов, 
которые не могут защитить сами себя, не прибавляет им авторитета. На встрече были под-
няты вопросы об ответственности конкретных лиц, в частности замначальника районного 
отдела ОВД Расула Садуева. 27 августа 2010 г. он цинично оскорбил адвоката Раисат 
Газиеву, выгнал ее из здания РОВД, тем самым помешав ей защищать задержанного не-
задолго до этого местного жителя Б.У.Абусупьянова. Адвокаты говорили о том, что даже 
готовы привлечь родственников к разбирательству, чтобы смыть позор оскорблений, од-
нако предпочитают пока решать вопросы законным путем. Тем более, они понимают, что 
немедленно будут объявлены «ваххабитами». На встрече адвокаты заявили, что подго-
товят специальное обращение к президенту РД от лица всего адвокатского сообщества 
Дагестана. От такого обращения, считают адвокаты, уже нельзя будет отмахнуться. 

После встречи с прокурором и начальником РОВД адвокаты прекратили свою заба-
стовку. Они считают проведенную ими акцию протеста и встречу с районными силовика-
ми своей победой, хотя и не могут не признать, что «так и не услышали твердых гарантий 
от лица начальника ОВД, что на территории вверенного ему ведомства будут гаранти-
рованы права адвокатов»564.

13. Что происходит в Кабардино-Балкарии?

Президент Кабардино-Балкарии Арсен Каноков, 1 сентября 2010 г. переназначен-
ный на эту должность местным парламентом по представлению президента РФ, хочет 
видеть свою республику «островком, откуда начнется процветание округа». Местные 
власти стараются демонстрировать оптимизм по поводу перспектив развития республи-
ки, указывают на то, что за пять лет первого срока А.Канокова дотационность бюджета 
республики сократилась с 72% до 46%. Уровень безработицы в КБР (4,8% –  регистрируе-
мая, 14,4% – общая) выше, чем средний по стране (1,5% – регистрируемая, 6,8% – общая), 
существенно ниже, чем, например, в Чечне (общая – 43,4%) или Ингушетии (общая – 
54%)565. В сравнении с соседними Северо-Кавказскими национальными республиками 
показатели Кабардино-Балкарии кажутся фантастическими. На близкую перспективу 
планируется строительство сразу 50 небольших ГЭС (сейчас республика обеспечивает 
себя электричеством лишь на 27–30%). Из федерального бюджета выделены деньги на 
реконструкцию федеральной трассы «Кавказ», на строительство ряда других дорог и между-
народного аэропорта в Нальчике566.

Но криминогенная обстановка в Кабардино-Балкарии остается напряженной и имеет 
тенденцию к ухудшению. Экстремистское подполье в республике становится все более 
активным. По числу потерь, которые несут сотрудники правоохранительных органов от 
рук террористов, Кабардино-Балкария уже превзошла Ингушетию и почти сравня-
лась с Чечней. 

564 Черновик. 19.11.2010.
565 Официальный сайт Президента КБР. 15.4.2010; Время новостей. 2.9.2010; Ингушетия.ру. 24.11.2010.
566 Газета Юга. 14.10.2010.
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Причины столь быстрого роста экстремистского подполья в республике объясняют 
по-разному. В первой половине текущего года, когда не были ясны намерения феде-
ральной власти относительно кандидатуры на пост президента КБР (срок полномочий 
А.Канокова истекал в сентябре), появились «спекуляции», связывающие  всплеск актив-
ности местного подполья именно с переназначением президента. Сторонники президента 
сетовали, что их враги пытались таким образом продемонстрировать несостоятельность 
действующей власти567. Этот тезис поддерживал и сам президент КБР, утверждавший, что 
«все указывает на то, что в летние теракты в Кабардино-Балкарии вкладывали деньги 
люди, заинтересованные в том, чтобы я ушел с поста руководителя республики»568.

Однако президентская гонка в Кабардино-Балкарии окончилась, а ситуация про-
должает обостряться. «А вот уже с сентября расклад несколько изменился, – признает 
А.Каноков. – И причины, и финансисты экстремистских проявлений в КБР общие для всего 
Северного Кавказа»569.

На совещании президента РФ с главами Северо-Кавказских регионов, прошедшем в Ес
сентуках 19 ноября, уровень террористической угрозы в Кабардино-Балкарии, наря-
ду с Дагестаном, оценен как самый высокий в СКФО. Об этом говорил начальник опе-
ративно-розыскного бюро главного управления МВД по СКФО Валерий Жернов570. В КБР, 
по его словам, число терактов выросло с 21 в 2009 г. до 117 за десять месяцев 2010 г. По 
данным главы СКП А.Бастрыкина, в Кабардино-Балкарии наблюдается самый большой 
в России рост числа убийств (на 91% в сравнении с 2009 г.)571. С начала года в республике 
погибли 32 сотрудника милиции, 50 человек были ранены. Уничтожен 21 боевик572.

Ожидаемой реакцией на взрывоопасный рост преступности и экстремизма в респу-
блике стало отстранение от должности 19 ноября Дмитрием Медведевым министра вну-
тренних дел Кабардино-Балкарии Юрия Томчака. Его заменил полковник Сергей Васи-
льев – бывший заместитель начальника УВД Кемеровской области. 

О структуре и численности экстремитского подполья в КБР известно немного. Оче-
видно лишь, что оно одинаково активно и в кабардинской, и в балкарской частях респу-
блики, и в многонациональном Нальчике. Упоминаемые в милицейских сводках убитые 
и задержанные боевики – уроженцы всех без исключения районов республики. Если 
судить по именам и фамилиям, то из 17 упомянутых этой осенью боевиков 13 кабардин-
цы и 4 балкарцы (соотношение – 4,25:1; соотношение кабардинцев и балкарцев среди 
населения республики по переписи 2002 г. – 4,76:1). В настоящее время в Верховный 
суд КБР передано дело о крупной банде («Урванский джамаат»), в которой половина 
членов были жителями Урванского района, половина – Чегемского573. По данным пре-
зидента республики А.Канокова, особенно «подвержены радикализации» Баксанский 
и Эльбрусский районы республики574. Искать национальную «специализацию» боеви-
ков, пожалуй, бессмысленно, поскольку Баксанский район на 93% населен кабардинца-
ми и лишь на 0,9% балкарцами, а Эльбрусский на 65% населен балкарцами и лишь на 

567 Время новостей. 2.9.2010.
568 Коммерсант. 1.10.2010.
569 Там же.
570 Комсомольская правда – Северный Кавказ. 20.11.2010.
571 ИА Интерфакс. 28.10.2010.
572 Коммерсант. 1.10.2010.
573 РИА Новости. 27.10.2010.
574 Коммерсант. 1.10.2010.
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11% кабардинцами575. А что касается социально-экономического развития, Баксанский 
район лидирует в республике по уровню благосостояния граждан.

Причину ухода молодежи к боевикам президент республики А.Каноков находит в той 
же сфере, что и его соседи Р.Кадыров, Ю.-Б.Евкуров и М.Магомедов: «Без внятной госу-
дарственной молодежной политики на Кавказе, без более привлекательной идеологии нам 
эту проблему не решить. Смотрите, что делают с той стороны идеологи терроризма. Они 
дают веру и деньги. А мы? Мы денег не даем, убеждать не умеем». Неоходимо «выстраи-
вать, укреплять вертикаль духовных мусульманских лидеров», которые сейчас авторитета 
у населения не имеют. «Если молодежь уходит в подполье, и молится в своих молельных 
домиках, и не хочет идти в мечеть, значит, в этой мечети работают либо неграмотные, 
либо неавторитетные, либо не увлеченные своим делом люди», – считает президент КБР576.

Как и в других республиках, основной объект атак боевиков – представители правоох-
ранительных органов и органов власти. Однако кабардино-балкарские боевики не гнуша-
ются и убийством мирных жителей. Несколько лет назад республику потрясло убийство 
девятерых охотников в районе с.Лечинкай Чегемского района. А 4 ноября этого года близ 
автодороги Чегем-2–Лечинкай в автомашине «Ока» были обнаружены тела двух охотни-
ков-нальчан с огнестрельными ранениями – 69-летнего Вячеслава Кирилюка и 64-летне-
го Владислава Ревазова. У охотников похищены ружья577.

Власти республики принимают меры к усилению органов правопорядка. Осенью 
2010 г. для нужд патрульно-постовой службы и инспекторов ДПС приобретено 12 бро-
нированных автомобилей, а по Нальчику, который все чаще становится объектом атак 
террористов, устанавливаются камеры видеонаблюдения. Премьер-министр республики 
А.Меркулов формулирует задачу недвусмысленно: «Закрыть Нальчик по периметру, 
чтобы знать, кто въезжает и выезжает». Нужно отметить, что списочная численность 
кабардино-балкарской милиции, по данным президента КБР А.Канокова, составляет 
от 6000 до 7000 человек, в то время как в Чечне, население которой немногим более на-
селения КБР, по разным оценкам, от 17 000 до 30 000 милиционеров578.

Методы антитеррора в республике ничем не отличаются от аналогичных методов в дру-
гих республиках. Подозреваемых в терроризме лиц редко берут живыми. Чаще всего про-
водятся массированные штурмы домов, в результате которых все подозреваемые погиба-
ют. В случае задержания к подозреваемым нередко применяют пытки. Один из последних 
случаев, ставший известным «Мемориалу», доказывает это. 

18 ноября 2010 г. в Кабардино-Балкарской Республике были задержаны продавец мяс-
ной лавки Мухаммед Хачимович Шаков, 1985 г.р., и хозяин лавки Ислам Мухамедович 
Бешкуров, 1983 г.р. Как удалось выяснить адвокату «Мемориала» Магамеду Абубакаро-
ву, с немалым трудом пробившемуся к подзащитному Шакову, оба задержания сопрово-
ждались многочисленными процессуальными нарушениями: лишь спустя значительное 
время после того, как оперативники скрутили Шакова и Бешкурова, прибыли дознава-
тели и понятые, которые нашли у них боеприпасы. После этого задержанных отвезли 
в центр «Э», где долгое время допрашивали с применением пыток (у обоих на теле оста-
лись следы), и только потом доставили в РОВД, где и оформили задержание. Теперь они 

575 Сайт Инвестиционный паспорт Кабардино-Балкарской Республики. Карта национального состава 

населения районов КБР: www.kbr-invest.ru/imgs/pictures/501/national.jpg
576 Коммерсант. 8.10.2010.
577 Газета Юга. 11.11.2010.
578 Коммерсант. 1.10.2010.
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оба подозреваются в совершении преступления, предусмотренного ч.1 ст.222 (незакон-
ное хранение, перевозка или ношение боеприпасов, взрывчатых веществ или взрывных 
устройств) УК РФ579.

В конце сентября к президенту республики обратились шесть матерей ушедших 
«в лес» молодых парней. Они отмечают, что уход их сыновей связан с «безосновательны-
ми преследованиями» со стороны силовых структур: «Мы имеем в виду незаконные задер-
жания по поводу и без повода, пытки, постоянные обыски, сопряженные с оскорблениями 
и унижениями, фабрикацию дел, когда любому могут подкинуть патроны или гранату, 
чтобы получить возможность «поработать» с предполагаемым преступником для полу-
чения нужных показаний». Вместе с тем, утверждают матери, они не пытаются обелить 
своих детей. «Но мы не можем поверить, что сотрудники силовых структур не могут за-
держать человека живым, – продолжают женщины. – Они скорее не хотят, чтобы эти 
люди говорили, не хотят суда… Наши дети – не животные и имеют право на то, чтобы 
их судили по закону. Если их вина будет установлена, пусть несут наказание. Мы просим 
помочь нам спасти наших детей»580. 

Заявления матерей боевиков небезосновательны. Президент КБР А.Каноков сделал 
сенсационное признание корреспонденту «Коммерсанта»: списки «неблагонадежных», 
составление которых пять лет назад привело к открытому восстанию «правоверных му-
сульман» в Нальчике, ведутся до сих пор! «Представьте, человек ничего не нарушил, жи-
вет мирной жизнью, ходит в мечеть, но, как только происходит резонансное преступление, 
таких людей начинают вытаскивать из домов. Случилось что-то – тут же рапортуют: 
это сделала группа такого-то. А кто вам дал данные, что это его группа? Откуда вы зна-
ете? Непонятно», – говорит Каноков581.

Фронт гражданского противостояния в КБР пролегает не только на почве религиозно-
го экстремизма, но и в области межэтнических отношений, прежде всего между кабардин-
цами и балкарцами. Современный конфликт связан по большей части с несправедливым, 
по мнению обеих сторон, распределением межселенных территорий в районах, где живет 
основная масса балкарцев (Чегемский, Эльбрусский, Черекский районы и г.Нальчик). 
В ходе реализации муниципальной реформы 2003–2005 гг. (Федеральный закон № 131 
от 6.10.2003) выяснилось, что у малонаселенных балкарских сел в горах может оказать-
ся гораздо больше земли, чем у больших кабардинских и русских сел на равнине. По-
этому было принято половинчатое решение: большие массивы территорий выделили в так 
называемые межселенные земли, пользоваться которыми муниципалитеты не могут. 
В распоряжении балкарских муниципалитетов фактически остались только те земли, на 
которых стоят села. Некоторые муниципалитеты в ходе реформы и вовсе утратили само-
стоятельность, как, например, балкарские пригороды Нальчика Хасанья и Белая Речка 
(Время новостей. 22.11.2010). Все последние годы балкарские общественные организа-
ции отстаивают свое право на эти земли. С лета 2010 г. на Манежной площади в Москве 
держат голодовку, сменяя друг друга, балкарские старики, а молодые балкарцы устраи-
вают пикеты напротив Дома правительства РФ. Кабардинцы, в свою очередь, опасаются, 
что, если балкарцы добьются своего, кабардинские села останутся без ценнейших горных 
пастбищ. «В горах живет 40% балкарцев, остальные – на равнине, – говорит председа-

579 www.memo.ru/2010/11/22/2211103.html
580 Газета Юга. 30.9.2010.
581 Коммерсант. 8.10.2010.
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тель кабардинской общественной организации «Хасэ» Ибрагим Яганов. – Получается, 
что есть Балкария и Кабардино-Балкария. Фактически балкарцы, которые для нас явля-
ются братским народом, претендуют на 70% территории республики» (Время новостей. 
2.9.2010). И кабардинцы, и балкарцы в своих спорах апеллируют к истории, в том числе и 
древней. Помимо предъявления взаимных претензий представители обоих народов опа-
саются, что на изъятых из хозяйственного оборота землях могут построить горнолыжные 
курорты. 

14. Судебный процесс в Нальчике

13 сентября 2010 г. в Нальчике в Верховном суде КБР после более чем месячного 
перерыва возобновились слушания по делу о нападении на столицу КБР 13 октября 
2005 г. Осенью слушался эпизод о нападении на здание республиканского управления 
ФСБ. Допрашивались потерпевшие и свидетели обвинения.

Причиной длительного перерыва в процессе стал отвод большей частью подсудимых 
и защитников председательствующей судьи Галины Гориславской582. Однако коллегия 
судей, рассмотрев заявление подсудимых, пришла к выводу, что для отвода судьи нет ос-
нований, отметив, что он может быть осуществлен только до начала процесса, а в ходе 
него – в том случае, если основание для отвода ранее не было известно. Г.Гориславская за-
явила, что все доводы обвиняемых и защитников относятся к оценке действий суда и 
принимаемых им решений в ходе процесса, а это не может быть аргументом для отвода583.

20 сентября 2010 г. решался вопрос о продлении меры пресечения подсудимым. 
Руководитель бригады обвинителей О.Чибинева высказала мнение, что необходимо 
продлить меру пресечения в виде заключения под стражу в отношении 57 подсудимых, 
поскольку обстоятельства, при которых она избиралась, по мнению обвинения, не изме-
нились. Больше того, Чибинева не согласилась с постановлением Верховного суда КБР 
от 21 июня 2010 г. об изменении меры пресечения  еще одному подсудимому, Казбеку 
Будтуеву (его поместили под домашний арест). Защита высказалась против мнения об-
винения, отметив, что у многих подсудимых тяжелые заболевания, а в следственном изо-
ляторе им не оказывается необходимая помощь584. 

Однако в итоге всем подсудимым, кроме Будтуева, мера пресечения в виде содержа-
ния под стражей была продлена до 26 декабря 2010 г. Суд отметил, что обвиняемым вме-
няется совершение тяжких и особо тяжких преступлений по нескольким эпизодам, рас-
смотрение которых еще не закончилось. Степень их вины можно будет установить только 
в конце судебного заседания. Медицинских показаний для освобождения из-под стражи 
суд также не нашел. Суд отклонил и ссылку на чрезмерное затягивание процесса, подчер-
кнув, что часто заседания срываются из-за неявки адвокатов (действительно, слушания 
не состоялись ни в этот день, ни в течение нескольких следующих, поскольку по разным 
причинам отсутствовал то один, то другой адвокат). Казбеку Будтуеву, напротив, мера 
пресечения была изменена судом на подписку о невыезде. При этом было принято во вни-
мание, что Будтуев за три месяца ни разу не нарушил ограничения, наложенные на него 
по условиям домашнего ареста585.  

582 Газета Юга. 12.8.2010.
583 Там же. 16.9.2010.
584 Там же. 9.9.2010.
585 РИА Новости. 20.9.2010; 23.9.2010.
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Сразу после оглашения этого решения подсудимый Сергей Казиев подал кассацион-
ную жалобу на определение суда о продлении ему срока содержания под стражей. Он 
считает, что состояние его здоровья объективно препятствует его пребыванию в СИЗО, 
где отсутствует необходимое медицинское обслуживание586.

На судебном заседании 20 сентября подсудимый Э.Миронов заявил ходатайство 
о направлении материала дела в следственное управление Следственного комитета при 
прокуратуре РФ по КБР для решения вопроса (в порядке ст.144–145 УПК РФ) о при-
влечении О.Чибиневой к уголовной ответственности за клевету. Она обвинила его млад-
шего брата Д.Миронова в убийстве заместителя начальника следственного изолятора 
г.Нальчик В.Богатырева. Миронов представил документы, согласно которым ни след-
ственные органы, ни прокуратура не предъявляют Д.Миронову обвинения в убийстве 
Богатырева. Суд удовлетворил это ходатайство, материалы были направлены на про-
верку в следственное управление587. 

15. Новые решения по Северному Кавказу Европейского 
суда по правам человека

Осенью 2010 г. Европейский суд по правам человека вынес 4 решения по делам о на-
рушении прав человека на Северном Кавказе. Во всех случаях заявителями были жители 
Чечни.

В деле «Амуева и другие против России» интересы заявителей представляли юри-
сты Правозащитного центра «Мемориал» и Европейского центра защиты прав человека 
(EHRAC, Лондон). В остальных случаях интересы заявителей представляла правозащит-
ная организация «Правовая инициатива по России».

Всего осенью удовлетворены жалобы 19 заявителей, которым было присуждено 
550 000 евро за моральный вред, 44 976 евро за материальный вред. Кроме того, Россий-
ская Федерация должна компенсировать 26 086,54 евро судебных издержек.

В 2010 г. ЕСПЧ заметно увеличил суммы компенсаций за моральный вред, которые 
Россия должна была выплатить каждому из заявителей, жаловавшихся на нарушения 
их прав в ходе «контртеррористической операции» на Северном Кавказе. Это каса
лось прежде всего ст.2 (право на жизнь), 3 (запрет пыток), 5 (право на свободу и личную 
неприкосновенность) Европейской конвенции о защите прав человека и основных 
свобод.

Мержуева и другие против России (решение принято 7 октября 2010 г.).
Заявители – семь членов двух семей, два родственника которых исчезли после задер-

жания в 2002 и 2003 гг. в с.Катыр-Юрт Ачхой-Мартановского района ЧР.
Заявители пожаловались в Европейский суд по правам человека на нарушение ст.2, 3, 

5 и 13 (право на эффективное средство правовой защиты) Европейской конвенции о за-
щите прав человека и основных свобод.

ЕСПЧ установил нарушение Российской Федерацией этих статей и присудил: заяви-
телям в общей сложности 8976 евро компенсации материального вреда; 120 000 евро мо-
рального вреда; за судебные издержки 7500 евро.

586 Газета Юга. 30.9.2010.
587 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2010/09/m218451.htm; Газета Юга. 23.9.2010.
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Садыков против России (решение принято 7 октября 2010 г.).
Заявитель – Алаудин Садыков, в прошлом школьный учитель, житель г.Грозный. 
На момент задержания Алаудин работал в похоронной бригаде МЧС, а также по-

могал с доставкой воды и продуктов жителям Октябрьского района г.Грозный. Около 
10 часов утра 5 марта 2000 г. к нему подъехали два УАЗа с российскими военными, 
попросившими показать им дорогу. Когда он выполнил их просьбу, его не выпустили, 
а доставили в Отябрьский ВОВД г.Грозный, где базировался сводный отряд милиции 
из Ханты-Мансийского автономного округа. Здесь его продержали почти три месяца. 
Во время задержания Алаудина заставляли жевать и глотать состриженные с его голо-
вы волосы, прожгли ладонь правой руки, сломали нос, ребра, выбили зубы, отрезали 
ухо. Кроме того, из дома Алаудина было похищено его имущество на сумму свыше трех 
миллионов рублей.

В мае 2000 г. Садыкова в конце концов отпустили. В июне 2000 г. он сообщил о же-
стоком с ним обращении в прокуратуру, но в ходе официального расследования не было 
установлено подозреваемых. 

Следует отметить, что сводный отряд милиции из Ханты-Мансийского АО зарекомен-
довал себя в Грозном самым страшным образом: в Октябрьском ВОВД задержанные под-
вергались пыткам, отсюда исчезали задержанные люди.

ЕСПЧ установил нарушение Российской Федерацией ст.3, 13, 38 (обязанность со-
трудничества сторон с судом) Европейской конвенции о защите прав человека и основ-
ных свобод и ст.1 Протокола № 1 к Конвенции (защита собственности).

Присуждено: за моральный вред 70 000 евро; за материальный ущерб 9000 евро; за 
судебные издержки 8375,54 евро.

Сацита Исраилова и другие против России (решение принято 28 октября 2010 г.).
Заявители – семь жителей г.Грозный.
Рано утром 13 февраля 2003 г. до 40 вооруженных людей, ворвавшихся в квартиру 

Ильяса Янсуева в Грозном, провели там обыск. Уходя, они забрали Ильяса Янсуева и его 
брата Ису Янсуева и на БТРе доставили на военную базу в Ханкале. Братья Янсуевы про-
пали без вести. Официальное расследование  исчезновения проводилось, но не принесло 
результатов. 

ЕСПЧ установил нарушение Российской Федерацией ст.2, 3, 5, 13, 34, 38  Европейской 
конвенции о защите прав человека и основных свобод. 

Присуждено: за моральный вред 120 000 евро в целом на всех; за материальный ущерб 
27 000 евро в целом на всех; за судебные издержки 8000 евро.

Амуева и другие против России (решение принято 25 ноября 2010 г.).
Заявители – четыре члена двух семей, проживающих в с.Гехи-Чу Урус-Мартановского 

района ЧР.
Родственники заявителей – Адам Исраилов, Турпал Исраилов, Асланбек Исраилов 

и Асланбек Джабраилов – 7 февраля 2000 г. были убиты в ходе спецоперации в с.Гехи-Чу. 
Действиями военных руководили командующий группировкой федеральных сил «За-
пад» генерал Владимир Шаманов и командующий дивизией ВВ МВД ДОН-100 генерал 
Яков Недобитко. 

Военные, проводившие обыски в домах жителей, в том числе в доме заявителей, увели 
упомянутых мужчин в отдельный двор для установления их причастности к деятельно-
сти боевиков, которые незадолго до этого вошли в Гехи-Чу со стороны с.Катыр-Юрт. 
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Когда военные покинули село, тела Адама, Турпала, Асланбека Исраиловых и Асланбека 
Джабраилова были найдены во дворе одного из домов. На телах были огнестрельные 
и ножевые ранения, в том числе в область сердца.

Уголовное дело по этому факту было возбуждено только в июле 2000 г., т.е. спустя 
пять месяцев после убийства родственников заявителей. В декабре 2000 г. оно было 
приостановлено и возобновлено только в ноябре 2005 г. Однако затем дело было вновь 
приостановлено «в связи с неустановлением лиц, подлежащих привлечению в качестве 
обвиняемых». Жалоба в Европейский суд по правам человека была направлена в апреле 
2006 г. 

ЕСПЧ установил нарушение Российской Федерацией ст.2 и 13 Европейской конвен-
ции о защите прав человека и основных свобод.

Присуждено: за моральный ущерб по 60 000 евро за каждого убитого родственника 
(всего 240 000 евро); за судебные издержки 2212 евро588.

588 www.memo.ru/2010/11/30/3011101.html
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Зима 2010–2011 годов

1.	Д омодедово: мир вспомнил о вооруженном конфликте 
	 на Северном Кавказе
2. 	И тоги 2010 г.: статистика 
2.1. 	Статистика по данным информагентств
2.2. 	Статистика представителей федеральных органов власти 
	 и силовых органов
2.3. 	Статистика региональных властей
2.4. 	Для сравнения: официальная статистика прошлых лет
2.5. 	Потери силовиков за зиму 2010–2011 гг.
3. 	 Осложнение ситуации в Кабардино-Балкарии
3.1. 	Действия кабардино-балкарских властей
3.2. 	«Черные ястребы» как зеркало бессилия властей
4. 	 Страна гор на краю пропасти
4.1. 	Переговоры с салафитами: тупик или пауза?
4.2. 	В поисках выхода: комиссия по адаптации
4.3. 	Съезд народов Дагестана: «Так больше жить нельзя!»
4.4. 	МВД по РД: изменения идут слишком медленно
5. 	 В Чечне людей выбрасывают на улицу
6. 	Н овые решения по Северному Кавказу Европейского суда 
	 по правам человека

1. Домодедово: мир вспомнил  
о вооруженном конфликте на Северном Кавказе

Одной из главных целей террористов, взорвавших живую бомбу в зале прилетов меж-
дународных рейсов московского аэропорта Домодедово 24 января 2011 г., несомненно, 
было привлечение внимания всего мира к продолжающемуся противостоянию на Север-
ном Кавказе. Случайно или намеренно, теракт произошел непосредственно накануне от-
лета президента России Дмитрия Медведева на Давосский   экономический форум, что 
обеспечило дополнительное внимание к трагедии мировой общественности, а российско-
го президента вынудило публично объясняться перед главами государств и правительств 
в Давосе по поводу произошедшего. 

С прискорбием надо признать, что в этом отношении террористы добились результата. 
Большинство ведущих мировых газет вдруг вспомнили о «кровопролитной гражданской 
войне, идущей более десяти лет на территории нескольких автономных республик с пре-
обладанием мусульманского населения»589. В первые после теракта дни западные издания 
выходили с красноречивыми заголовками: «Проигрывая терроризму», «Как Россия 
создала собственную проблему исламского терроризма», «Борьба России с террориз-

589 The Financial Times. 30.1.2011.
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мом и с самой собой», «Почему Россия не может остановить террористов», «Смертель-
ный удар по российской борьбе с терроризмом» и т.п. 

Американский Time отмечает удивительный парадокс: в последние десять лет в благо-
получной, богатой и политически стабильной России произошло больше серьезных террори-
стических актов, чем в любой другой стране мира, кроме Афганистана, Пакистана и Ирака, 
которые, в сущности, представляют собой зоны военных действий590. Что же не так? 

На вопрос, почему конфликт на Северном Кавказе столь продолжителен и не зату-
хает до сих пор, западные СМИ дают прискорбный для «российской контртеррористи-
ческой стратегии» ответ: сама эта стратегия «фактически может служить образцовым 
примером того, как не следует бороться с исламским терроризмом»591. При этом многие 
западные издания идут гораздо дальше оценок провала российских силовых структур 
в Домодедово или даже оценок кавказской политики российского правительства, пере-
ходя к оценке самого сложившегося в России политического режима. Так, американская 
The International Herald Tribune в статье с характерным названием «Трещины в россий-
ском режиме» утверждает, что сам образ правления в России, связанный с насаждением 
авторитаризма и свертыванием свобод, способствует снижению эффективности право-
охранительных органов. «Коррупция и отсутствие подотчетности означают, что пра-
воохранительные органы в основном отказались от выполнения своих надлежащих обязан-
ностей»592. Часто персонифицируют провалы спецслужб и милиции с именем Владимира 
Путина, которого многие на Западе считают подлинным главой российского государства. 
«Антитеррористическая политика Путина неэффективна», – утверждает французская 
L’Express593. «Терроризм на Кавказе, который докатился до Москвы, продолжает находить 
своих жертв в российской столице, чему не может действенно противостоять милиция 
режима Владимира Путина»594.

Западные журналисты вновь, как когда-то в период Первой чеченской войны, устреми-
лись на Северный Кавказ. Пообщавшись там с родственниками террористов, с простыми жи-
телями и экспертами, они сделали для себя много открытий, как бы заново знакомясь с про-
исходящим на Северном Кавказе. Домодедово, похоже, возродило долговременный интерес 
западных журналистов к региону. При этом фокус их внимания запоздало перемещается 
от Чечни к новым центрам напряжения – Ингушетии, Дагестану, Кабардино-Балкарии. 

Корреспондент британской The Telegraph Эндрю Осборн, встретившийся с отцом 
взорвавшегося в Домодедово террориста Магомеда Евлоева Мухажиром Евлоевым, по-
ведал короткую судьбу юноши-неудачника, от безделья и безысходности прибивше-
гося к ваххабитской мечети, а затем ушедшего «в лес» и подавшегося в «шахиды» (The 
Telegraph. 13.2.2011). 

По понятным причинам внимание западных журналистов сейчас привлекает ситуа-
ция в Кабардино-Балкарии. Корреспондент британской газеты The Guardian и американ-
ского журнала Foreign Policy Том Парфит передает свои впечатления о пребывании в сто-
лице республики: «В Нальчике, красивом городе с усаженными деревьями бульварами, явно 
ощущается чувство страха.   Альберт, шофер такси, который отказался назвать свою 
фамилию, заявил: “Каждый день кого-нибудь уничтожают. Бородатые (экстремисты) 

590 Тime. 27.1. 2011.
591 Там же.
592 The International Herald Tribune. 30.1.2011.
593 L’Express. 25.1.2011.
594 La Republica (Италия). 25.1.2011.
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распространяют по городу листовки с угрозами: «Не ходите к этому врачу, не давайте 
ваши волосы стричь женщине». В нашем районе был предсказатель, грек. Он делал пред-
сказания по кофейным зернам. Совершенно невинный человек. Они убили его, вот так вот 
просто”»595. Практически первое впечатление западного журналиста о Нальчике – труп 
убитого на улице «бородача», над которым склонились милиционеры. Сейчас это будни 
Кабардино-Балкарии596.

Журналист американского Newsweek Оуэн Мэтьюс, побывавший в Дагестане и   бе-
седовавший с местными жителями, в том числе с вдовой салафита Марата Сатабалова, 
забитого до смерти милиционерами в прошлом году597, резюмирует свои впечатления так: 
«На самом деле, главным вербовщиком боевиков являются скорее всего не иностранные 
джихадисты, а сама Москва. Хотя длиннобородые друзья покойного Марата Сатабалова 
и утверждают, что они люди мирные, выбор у них небогатый и весьма мрачный. Либо, 
как и раньше, жить в своих селах в ожидании того, когда местные службы безопасности 
вытащат их посреди ночи из постели и они присоединятся к двум с лишним  тысячам на-
всегда «исчезнувших» за последнее десятилетие, либо искать спасения в горах, в рядах 
вооруженных боевиков». Схожие впечатления местных жителей, но уже из Ингушетии, 
передает американский журналист Эндрю Крамер, побывавший в родном селе домоде-
довского террориста М.Евлоева Али-Юрте. Анонимно многие местные жители больше 
возмущались не поступком своего односельчанина, а жестокими действиями силовиков, 
толкающими молодежь на преступления598.

Наблюдения западных журналистов, побывавших на Северном Кавказе, послужили 
косвенной причиной громкого скандала с лишением в феврале 2011 г. российской визы 
британского корреспондента The Guardian Люка Хардинга. Хардинг, в частности, встре-
чался с родственниками дагестанских «шахидок» и давал нелицеприятные комментарии 
российской политике на Северном Кавказе. Впервые с 1989 г. аккредитованный британ-
ский журналист лишается в нашей стране визы. Многие западные газеты почувствовали 
в этом дуновение «холодной войны».

Характерно, что западные журналисты, так же как и большинство россиян, совершенно 
не доверяют российским правоохранительным органам и заранее ставят под сомнение ре-
зультаты расследования теракта в Домодедово. «Москва найдет людей, дабы наказать их за 
этот теракт, – пишет американский Newsweek, – независимо от того, виновны они непо-
средственно в осуществлении взрыва или нет»599. Спустя три недели после теракта француз-
ское издание Slate.fr отмечает: «Следствие стоит на месте, упершись лбом в стену из лож-
ных слухов и манипуляций. Более того, российским властям, по всей видимости, и не нужна 
правда». Расследование стало заложником борьбы кремлевских кланов: одни спешат объ-
явить о завершении расследования, другие требуют «не пиариться» раньше времени600.

Вообще правоохранительной системе России, и в особенности ее спецслужбам, выно-
сится безжалостный приговор. «Как объяснить, что ФСБ, наследница КГБ, которая, как 
считается, обладает одним из самых мощных и обширных аппаратов среди всех полиций 
мира, не смогла остановить или по крайней мере уменьшить напор  и ярость кавказского 

595 The Guardian.   20.2.2011.
596 Foreign Policy. 15.2.2011.
597 ПЦ «Мемориал» писал об этом: www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2010/06/m209019.htm
598 The New York Times. 14.2.2011.
599 Newsweek. 30.1.2011.
600 Slate.fr. 15.2.2001.
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терроризма поблизости от Кремля? – задается вопросом итальянская La Repubblica. – 
В России никакая другая власть или государственные институты не располагают такими 
средствами, таким политическим влиянием, такой свободой маневра, какими располагает 
милиция, а в особенности службы безопасности… Если силовики бездеятельны в борьбе 
с кавказским терроризмом, то в области собственного обогащения они очень активны»601.

Все без исключения западные издания видят корни терроризма во всей российской 
политике на Северном Кавказе, нередко углубляясь во времена генерала Ермолова, на-
чавшего двухсотлетнюю кавказскую войну, и даже в эпоху Ивана Грозного. Итальянская 
La Stampa и вовсе находит истоки современного мусульманского экстремизма в богатой 
истории русского революционного терроризма, нередко взаимовыгодно сраставшегося со 
спецслужбами императорской и советской России602. Западные журналисты не очень ис-
кушены в истории вопроса, часто путают исторические факты, склонны к демонизации 
российских властей и к героизации горцев. Их размышления подчас исторически не точ-
ны и терминологически не выдержаны, но стремление рассмотреть историческую пер-
спективу сегодняшней драмы представляется правильным. 

Западная пресса не скрывает своего удивления равнодушием и конформизмом рос-
сийских граждан, обыденно переносящих один теракт за другим, «в то время как запад-
ные страны в такой ситуации уже кипели бы от паники и возмущения»603. Характерен 
заголовок в американском журнале Vanity Fair: «Мертвые души: как русские реагируют на 
террор». Журналист издания выносит страшный приговор российскому обществу: «Тер
акт с участием взрывника-смертника в самом оживленном московском аэропорту Домо-
дедово был слишком незначительным, чтобы произвести большой эффект. Он лишь вызвал 
небольшое раздражение у и без того раздраженного населения»604. 

Конечно, не обошлось без оценок единственного на сегодняшний момент успешного 
проекта Кремля на Северном Кавказе – мирной Чечни, олицетворяемой ее лидером Рам-
заном Кадыровым. Цене успеха и анализу его перспектив – тому, чему российские власти 
стараются придать самые радужные черты, – уделяется особое внимание. Как отмечает 
Newsweek, здесь была реализована «безжалостная, но весьма ловкая и удобная тактика, 
при помощи  которой Москва подорвала сепаратистское движение в Чечне. Она вооружила 
одну из групп повстанцев и дала возможность ее лидерам мучить, убивать и запугивать 
своих противников, чтобы одержать над ними победу. Новые правители республики по-
лучили власть и удерживают ее в своих руках самыми разными методами – начиная от 
похищения членов семей подозреваемых в террористической деятельности и кончая убий-
ствами без суда и следствия»605. В то же время, как пишет в британской The Financial Times 
эксперт по проблемам Кавказа Джим Хьюз, «кооптирование части сопротивления с це-
лью подавления другой его части – это классическая имперская модель, которой никогда не 
было суждено долгое существование. Вот поэтому империй уже не осталось»606.

Западные СМИ не могли не напомнить о том, что через три года на Северном Кавка-
зе, в Сочи, предстоит провести грандиозное спортивное мероприятие – зимнюю Олим-
пиаду. А еще через четыре года Россия примет у себя главное спортивное мероприятие 

601 La Repubblica. 25.1.2011.
602 La Stampa. 26.1.2011.
603 Newsweek. 30.1.2011.
604 Vanity Fair. 24.1.2011.
605 Newsweek. 30.1.2011.
606 The Financial Times. 28.1.2010.
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планеты – чемпионат мира по футболу. В этой связи вопросы обеспечения безопасности 
десятков тысяч туристов вовсе не праздные. «Сейчас стало намного труднее убедить мир 
в том, что Россия – это вполне безопасное место для проведения столь крупных меро-
приятий. Фотографии тел, лежащих на полу в задымленном зале, наверняка заставили 
задуматься даже руководителя ФИФА Зеппа Блаттера, который поддержал заявку 
России и находился в Москве в момент взрыва»607. «Россия будет испытывать всевозра-
стающее давление, сталкиваясь с требованиями обуздать исламский терроризм, – пишет 
британская The Financial Times. – Сами террористы видят в этих мероприятиях хорошую 
возможность для нанесения максимального ущерба России, когда она окажется в центре 
мирового внимания»608. Что говорить, если 18 февраля, в тот момент, когда Д.Медведев 
и В.Путин рассказывали председателю Координационной комиссии МОК Жану-Клоду 
Килли об успешной подготовке Игр-2014, в 240 км от Сочи, в Кабардино-Балкарии, бое-
вики средь бела дня расстреляли пятерых приезжих туристов и взорвали только что по-
строенную канатную дорогу на горнолыжном курорте609.

«Если бы террористы не взорвали на днях самый оживленный московский аэропорт, – 
пишет британская The Telegraph, – российский президент Дмитрий Медведев находился 
бы сегодня в Давосе, играя роль зазывалы в весьма диковинной и нелепой по своим амбици-
ям схеме. Вооружившись пакетом пафосных презентаций, он намеревался убедить инве-
сторов вложить целых 10 миллиардов фунтов стерлингов в строительство горнолыжных 
курортов в пяти из семи полуавтономных республиках, составляющих в совокупности 
неспокойный Северо-Кавказский регион России»610. В свете последних событий сама идея 
создания на Северном Кавказе обширной курортно-рекреационной зоны выглядит, по 
мнению западных изданий, очень сомнительно.

2. Итоги 2010 г.: статистика 

Объективным индикатором активности террористического подполья на Северном 
Кавказе служит статистика потерь российских силовиков, которую Правозащитный 
центр «Мемориал» представляет в ежеквартальных бюллетенях611. 

Публикуем ниже аналитический материал – сводная статистика потерь силовиков 
за 2010 г. Данные рассчитаны на основе открытой информации российских информаци-
онных агентств, аккумулируемой интернет-ресурсом «ВойнеНет». Для сравнения даны 
цифры, озвученные по итогам года федеральными и региональными силовыми ведом-
ствами, а также официальная статистика прошлых лет. На основе этих данных сделаны 
выводы о динамике и тенденциях развития конфликта в республиках Северного Кавказа.

2.1. Статистика по данным информагентств
Согласно обобщенным данным, опирающимся на открытые источники (сообщения 

российских информагентств, аккумулируемые сайтом «ВойнеНет»), в 2010 г. российские 
правоохранительные органы и армия потеряли в результате столкновений с боевиками 
и террористических атак 840 человек, из которых 289 убиты и 551 ранен (см. таблицу).

607 The Telegraph. 25.1.2011.
608 The Financial Times. 28.1.2011.
609 Bloomberg. 25.2.2011.
610 The Telegraph. 25.1.2011.
611 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/k-belyten/index.htm
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В этой статистике не учитывается, что некоторые из тяжелораненых позже могли 
скончаться в больницах и госпиталях.

    Республика 

Месяц

Чечня Ингушетия Дагестан Кабардино-
Балкария

Северная 
Осетия

Карачаево-
Черкесия
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Январь – 10 6 9 10 14 – – – – – – 16 33
Февраль 6 8 9 44 13 2 – – – – – – 28 54
Март 7 12 – 12 13 24 – 3 – – – – 20 51
Апрель 4 5 8 12 10 24 – 2 – – – – 22 43
Май 3 6 3 18 9 12 3 5 – – – – 18 41
Июнь 3 6 4 7 21 18 3 2 – – – – 31 33
Июль 8 13 3 16 23 14 5 11 – – 1 – 40 54
Август 9 33 2 4 12 21 6 4 2 3 – – 31 65
Сентябрь 6 15 3 1 21 68 5 7 – – – – 35 91
Октябрь 5 11 2 6 5 1 3 8 – – – – 15 26
Ноябрь 4 13 – 2 16 24 5 – – – – – 25 39
Декабрь – 5 – 1 6 11 2 4 – – – – 8 21
ВСЕГО 55 137 40 132 159 233 32 46 2 3 1 – 289 551

Для сравнения: согласно аналогичным данным за 2009 г., потери силовиков выража-
ются практически в тех же цифрах: 835 человек, из которых 273 убиты и 562 ранены. Но 
принципиально различно распределение потерь по республикам Северного Кавказа: 

                            Год
Республика

2009 2010

убиты ранены убиты ранены

Чечня 93 192 55 137
Ингушетия 92 231 40 132
Дагестан 83 119 159 233
Кабардино-Балкария 5 16 33 39

Таким образом, налицо заметное сокращение потерь в Чечне и двукратное сокращение 
потерь в Ингушетии, но двукратный же рост потерь силовиков в Дагестане и более чем 
трехкратный в Кабардино-Балкарии. 

Данные о потерях представителей силовых структур адекватно отражают процессы, 
происходившие в истекшем году в северокавказских субъектах Федерации. 

1. В Ингушетии террористическое подполье в 2010 г. было обезглавлено и дезоргани-
зовано. В первой половине года проведен ряд успешных операций против боевиков и их 
главарей. Кроме того, власти республики предпринимают сверхусилия к налаживанию 
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диалога и с теми, кто готов сложить оружие, и с обществом, из среды которого рекрути-
руются боевики.

2. В Чечне силовые структуры ведут борьбу с боевиками, не разбираясь в средствах; 
власти стараются запугать и подполье, и родственников боевиков, и население в целом. 
Возможно, именно в этом причина относительного снижения активности террористов. 
Нельзя не сказать и о том, что экстремистское движение в Чечне разрозненно: большая 
часть чеченских боевикови фактически откололись от тех, кто признает Доку Умарова 
и его концепцию борьбы за построение исламского внеэтничного государства «Имарат 
Кавказ», и, очевидно, лишились его поддержки. 

3. В Дагестане продолжилась тенденция 2009 г.: постепенно центр вооруженного со-
противления федеральным властям переместился сюда; здесь он находит пособническую 
базу среди части большой салафитской общины. Все последние годы насильственные, не-
редко противозаконные действия правоохранительных органов, направленные на проти-
водействие боевикам, лишь разжигали сопротивление. Несмотря на то, что в течение года 
в Дагестане уничтожены сотни боевиков, в том числе и их руководители, интенсивность 
сопротивления не снижается. В конце года республиканские власти характеризовали си-
туацию как отчаянную и вынуждены были предпринять первые шаги навстречу готовым 
к диалогу салафитам (созван Съезд народов Дагестана, создана Комиссия по адаптации 
к мирной жизни сложивших оружие боевиков, объявлено о возможной амнистии и пр.).

4. Взрыв террористической активности во внешне вполне благополучной Кабардино-
Балкарии – самая тревожная тенденция минувшего года. Бурный всплеск терроризма 
здесь в 2010 г. удобно было бы объяснить миграцией боевиков из других регионов, где им 
сейчас не дают «развернуться». Однако, судя по фамилиям убитых и задержанных 
в КБР боевиков, – все они местные жители. Причем и балкарцы, и кабардинцы. Это под-
тверждают и местные правоохранители. Власти республики вынуждены признать, что 
Кабардино-Балкария уверенно идет по печальной дороге, уже пройденной ее соседями: 
распространение среди молодежи радикального толкования ислама, падение авторите-
та «традиционного» для региона ислама. По словам президента КБР А.Канокова, «без 
внятной государственной молодежной политики на Кавказе, без более привлекательной 
идеологии нам эту проблему не решить. Смотрите, что делают с той стороны идеологи 
терроризма. Они дают веру и деньги. А мы? Мы денег не даем, убеждать не умеем». По его 
мнению, необходимо «выстраивать, укреплять вертикаль духовных мусульманских лидеров», 
которые сейчас авторитета у населения не имеют. «Если молодежь уходит в подполье и молит-
ся в своих молельных домиках и не хочет идти в мечеть, значит, в этой мечети работают 
либо неграмотные, либо неавторитетные, либо не увлеченные своим делом люди»612.

2.2. Статистика представителей федеральных органов власти 
и силовых органов

Как и во все предыдущие годы, представители федеральных органов власти и силовых 
структур предлагают гражданам России свою статистику. Многие годы это делалось не-
согласованно; силовики публиковали те данные, которые считали нужным, не сверяясь со 
смежными ведомствами. Эта особенность ведомственной статистики очевидным образом 
отражала общую несогласованность антитеррористических мероприятий, конкуренцию 
между силовиками, приписки и прочие негативные явления, охарактеризованные про-
шедшей осенью президентом РФ как «лукавая статистика» и «брехня». ПЦ «Мемориал» 

612 Коммерсант. 8.10.2010.
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неоднократно обращал внимание общественности на очевидные несоответствия в офици-
альной статистике, не позволявшей составить представления о результатах и тенденциях 
борьбы с терроризмом на Северном Кавказе. 

Можно предположить, что острая критика ведомственной статистики президентом 
России Д.Медведевым 19 ноября 2010 г. на совещании с руководителями федеральных 
силовых ведомств и главами регионов Северо-Кавказского федерального округа в Ессен-
туках возымела какое-то положительное действие. Во всяком случае, некоторые итого-
вые цифры, обнародованные в конце 2010 и начале 2011 г. высокопоставленными сило-
виками и самим президентом РФ, коррелируют между собой и сопоставимы с расчетными 
данными информагентств, представленными нами выше. Впрочем, в большинстве случаев 
ведомственная разноголосица по-прежнему вопиюща, а сопоставление статистики феде-
ральных и региональных органов власти показывает еще большие расхождения.

Наиболее полную информацию предоставили МВД РФ, Следственный комитет РФ 
и Национальный антитеррористический комитет (НАК – высший координирующий ор-
ган в области антитеррора). ФСБ и Министерство обороны (последнее фактически уже 
не участвует в боевых действиях) статистических сводок не публиковали. Генеральная 
прокуратура опубликовала обобщающие данные только по состоянию на 30 октября 
2010 г.613 Наконец, несколько ключевых итоговых цифр на выездном заседании Нацио-
нального антитеррористического комитета во Владикавказе 22 февраля 2011 г. озвучил 
Д.Медведев. 

Итоговые данные по 2010 г. начали обнародоваться еще в ноябре 2010 г. и затем уточ-
нялись вплоть до февраля – первой половины марта 2011 г.

Существенные расхождения наблюдаются уже при сравнении предлагаемой различ-
ными силовыми ведомствами статистики преступлений террористического характера 
(террористической направленности). По данным начальника Главного управления МВД 
по СКФО С.Ченчика, по состоянию на 30 ноября 2010 г. (т.е. за 11 месяцев 2010 г.) на 
территории СКФО было совершено 609 преступлений террористической направленно-
сти, зафиксировано 74 боестолкновения. Согласно данным заместителя руководителя ап-
парата Национального антитеррористического комитета Е.Потапова, таких преступле-
ний зафиксировано уже 779614. Зато, по данным начальника Следственного комитета РФ 
Александра Бастрыкина, озвученным им уже 17 февраля 2011 г., таких преступлений 
оказалось всего 464. При этом Бастрыкин предложил очень странную раскладку престу-
плений по регионам СКФО: в Дагестане – 63, в Ингушетии – 35, в Кабардино-Балка-
рии – 26615. Остается предположить, что оставшиеся 340 преступлений террористической 
направленности в прошлом году пришлись на Чечню, а в Кабардино-Балкарии многие ак-
ции боевиков намеренно квалифицировались вне перечня статей УК, отнесенных Генпро-
куратурой к «преступлениям террористического характера». Но скорее всего налицо, как 
и раньше, халатная небрежность помощников высокопоставленного чиновника и полное 
равнодушие его самого к предоставляемым им данным. 

Что касается потерь силовых структур, то в этом вопросе так же не наблюдается ника-
кого единодушия, хотя предлагаемые общественности цифры иногда сопоставимы. Впро-
чем, общий межведомственный раздрай наводит на мысль, что эти совпадения случайны.   
Итак, по данным С.Ченчика, в течение 2010 г. погибли 242 сотрудника силовых структур 

613 Cайт Генеральной прокуратуры РФ. 8.12.2010.
614 Российская газета. 10.3.2011.
615 ИТАР–ТАСС. 17.2.2011.
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и 127 мирных граждан; свыше 600 силовиков и около 500 жителей региона получили ра-
нения616. По данным президента РФ Д.Медведева, общее число погибших представителей 
силовых ведомств в течение 2010 г. составило 268 человек617. Число погибших озвучил и 
представитель НАК Е.Потапов – всего погибли 410 человек, из которых 268  – предста-
вители правоохранительных органов618. Подчеркнем, что на весь объемный обзор ведом-
ственной статистики это единственное (!) полное совпадение данных. 

Потери Министерства внутренних дел, несущего сейчас основную нагрузку в борьбе 
с боевиками, оказались наиболее существенными. Министр внутренних дел Рашид Нурга-
лиев на оперативном сборе руководителей органов внутренних дел по субъектам федерации 
СКФО, проходившем в Ставрополе 17 февраля 2011 г., озвучил следующие цифры: погиб-
ли 188 сотрудников МВД, ранены 497619. При этом, если верить ведомственной статистике, 
основные потери несут сотрудники республиканских структур МВД, а потери среди воен-
нослужащих внутренних войск в прошлом году – только 26 человек убитыми620.   Сложно 
сказать, какие именно части ВВ МВД имеются в виду и включены ли сюда сведения по чечен-
ским батальонам «Север» и «Юг», формально относящимся к внутренним войскам, а также 
по вновь сформированному 450-му батальону 102-й отдельной бригады внутренних войск 
в Дагестане. Непрозрачность предлагаемых данных не позволяет судить об этом.

Что касается раненых, то, согласно заявлению С.Ченчика, наблюдается «очень серьезное 
снижение по раненым»621. Для сравнения приведем прошлогоднюю статистику заместите-
ля министра МВД А.Еделева, сообщившего, что в 2009 г. было ранено 686 силовиков622. 

Что касается общих итогов борьбы с экстремистским подпольем, то разброс ключевых 
данных (число терактов и нападений боевиков, число задержанных и уничтоженных бое-
виков) значительно больше. 

По данным С.Ченчика, на конец ноября силовые органы провели 61 контртеррори-
стическую операцию, нейтрализовали 351 боевика, в том числе 32 лидера (не поясняется, 
кто входит в эту категорию: убитые, задержанные или и те и другие); склонено к явке 
с повинной 47 боевиков, предотвращено 101 преступление террористического характера, 
ликвидировано 90 баз боевиков и 274 тайника. Кроме того, правоохранительные органы 
изъяли из незаконного оборота свыше 400 кг взрывчатых веществ, свыше тонны компо-
нентов взрывчатых веществ, около 800 гранат, свыше 900 единиц стрелкового оружия, 
158 гранатометов, 12 огнеметов и две авиабомбы623. 

Схожие данные о результатах борьбы с экстремистским подпольем были озвучены 
24 января 2011 г. на совещании руководства Временной оперативной группировки ор-
ганов и подразделений МВД России (ВОГОиП) в Ханкале руководителем группировки 
генерал-майором Н.Симаковым. По его словам, на территории Дагестана в прошедшем 
году было уничтожено более 200 представителей НВФ, в Чеченской Республике – 89, 
Ингушетии – 66, Кабардино-Балкарии – 26 (т.е. всего уничтожено не менее 381 боеви-
ка) . Общее число задержанных боевиков и их пособников при проведении специальных 

616 РИА Новости. 30.11.2010.
617 Сайт Президента РФ. 22.2.2011.
618 Российская газета. 10.3.2011.
619 Сайт МВД РФ. 17.2.2011.
620 ИА Интерфакс. 3.12.2010.
621 Там же.
622 ИТАР–ТАСС. 17.1.2010.
623 РИА Новости. 30.11.2010.
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мероприятий в Северо-Кавказском федеральном округе составило более 460 человек624. 
25 февраля тот же Н.Симаков в интервью ИА Интерфакс сообщил уточненные данные: 
«было уничтожено 390 боевиков, еще 492 бандита и их пособника задержаны»625. 

15 февраля главком внутренних войск МВД Николай Рогожкин заявил, что в про-
шлом году ликвидированы около 300 боевиков, а задержано 500 человек626.

Цифры, озвученные президентом РФ Д.Медведевым на упомянутом заседании НАК 
во Владикавказе, – 332 боевика (в том числе 40 лидеров) уничтожены и более 600 задер-
жаны – противоречат данным и Ченчика, и Симакова, и Рогожкина627.

Наконец, уже после президента РФ свои данные обнародовал НАК, орган, одной из 
главных функций которого, согласно Положению о нем, утвержденному президентом РФ 
в 2006 г., является «подготовка предложений Президенту Российской Федерации по фор-
мированию государственной политики в области противодействия терроризму». По дан-
ным заместителя руководителя аппарата НАК генерал-майора Е.Потапова, за 2010 г. было 
уничтожено 375 боевиков, 779 задержано; еще 60 человек добровольно сложили оружие628.   

Таким образом, если полагаться на данные НАК, то только за прошлый год «из строя» 
было выведено без малого 1214 боевиков!

Что касается осужденных членов подполья, то, по информации Генерального проку-
рора РФ Юрия Чайки, в течение 2010 г. по статьям УК, связанным с терроризмом и экс-
тремизмом, было осуждено свыше 500 человек629.

В оценке численности действующего подполья, как всегда, самый большой раздрай. Гла-
вы регионов, дабы не накалять обстановку, привычно минимизируют численность «своих» 
боевиков. Рамзан Кадыров, как всегда, наиболее непоследователен в этом. В начале дека-
бря 2010 г. в интервью ИА Интерфакс он не исключил, что боевиков в республике больше 
нет: «Что касается того, где скрываются бандиты… Понимаете, полтора месяца они не по-
дают никаких признаков. Нельзя исключать и такой факт, что они где-то за пределами 
России»630. Однако позже он же заявил: «Цифры о предполагаемом количестве бандитов 
в Чечне остаются теми же – от 60 до 80 человек. Это говорит о том, что они откуда-то 
прибывают: будь то из Европы, Азии или еще откуда-то. Надо усилить работу по поиску 
бандитов, чтобы избежать возможных провокаций и диверсий»631. Наконец, 7 марта 2011 г. 
на пресс-конференции в Грозном Кадыров выступил с заявлением, в значительной мере 
отрицающим предыдущие его оценки численности боевиков:   «У нас на сегодняшний день 
находится в бегах 68 человек. Я их всех знаю пофамильно. Сотрудники правоохранительных 
органов проезжали по селам, собирая информацию. Большинство из них убиты»632.

В Ингушетии, по данным руководителя Управления ФСБ РФ по РИ В.Гурбы, оста-
лось около 30 активных членов бандподполья, не считая их пособников, и все они извест-
ны органам безопасности поименно633.

624 Сайт МВД РФ. 24.1.2011.
625 ИА Интерфакс. 25.2.2011.
626 РИА Новости. 15.2.2011.
627 Сайт Президента РФ. 22.2.2011.
628 Российская газета. 10.3.2011.
629 Сайт Генеральной прокуратуры РФ. 21.2.2011.
630 ИА Интерфакс. 6.12.2010.
631 РИА Новости. 18.1.2011.
632 ИА Чечня сегодня. 23.12.2010.
633 Сайт Президента и Правительства ЧР. 7.3.2011.
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В Кабардино-Балкарии в розыске по подозрению в причастности к террористическим 
преступлениям находятся 52 человека. С большой долей вероятности можно утверждать, 
что они скрываются в горно-лесистой местности республики. 

Наиболее последователен в своих заявлениях командующий ВВ МВД генерал 
Н.Рогожкин, из года в год озвучивающий одни и те же цифры: «На территории Кавка-
за действуют от 500 до 800 боевиков». Правда, теперь он оговаривается: «Однако посчи-
тать точное количество проблематично»634. Позже начальник центра противодействия 
экстремизму главного управления МВД РФ по округу Казимир Боташев уточнил циф-
ру «активных членов», без «пособников и прочих категорий» – «порядка 700 человек»635. 
А полпред президента РФ в СКФО А.Хлопонин на заседании Госсовета в Уфе 11 фев-
раля приблизительно оценил численность боевиков в 1000 человек, заметив, к тому же, 
что количественные характеристики боевиков не так важны по сравнению с их возмож-
ностью быстро пополнять потери за счет имеющихся ресурсов: «Беда не в том, что их 
тысяча. Беда в том, что их убивают, а они пополняют ряды»636.

2.3. Статистика региональных властей
Региональные силовые ведомства обнародовают собственную статистику. 
В Чечне, по данным МВД по ЧР, в 2010 г. уничтожено 87 боевиков, 220 задержано, 

40 склонены к явке с повинной637. Спустя месяц на совместном заседании оперативного 
совещания ВОГОиП МВД России и коллегии МВД по ЧР заместитель министра вну-
тренних дел республики М.Исаев сообщил несколько иные цифры: выявлено и задержа-
но 202 лица, причастных к деятельности подполья, склонены к явке с повинной 40 участ-
ников и пособников подполья. При оказании вооруженного сопротивления уничтожено 
93 участника незаконных вооруженных формирований, в том числе три главаря подпо-
лья, а также арабский наемник, занимавшийся подготовкой террористов. В прошлом году 
сотрудниками милиции было выявлено 304 преступления, связанных с организацией или 
участием в незаконных вооруженных формированиях.   Из незаконного оборота изъято 
279 единиц огнестрельного оружия. Отметим, что число задержанных членов НВФ со-
кратилось на 20 человек638.

Как и в предыдущие годы, власти Чечни не публикуют данных о потерях силовиков на 
территории своей республики. Однако ключевые данные о безвозвратных потерях сило-
виков в Чечне были обнародованы федеральным силовиком – заместителем начальника 
ГУ МВД РФ по СКФО, руководителем ВОГОиП МВД РФ Николаем Симаковым. По 
его данным, в 2010 г. в ЧР погибли 44 чеченских милиционера и 13 сотрудников милиции, 
командированных в состав ВОГОиП из других регионов страны, т.е. всего 57 человек639. 

Таким образом, потери силовиков в Чечне по-прежнему остаются высокими (их пре-
вышают лишь потери силовиков в Дагестане) и практически совпадают с расчетными 
данными, представленными ПЦ «Мемориал» выше (55 убитых). Однако, в отличие от 
соседей, чеченские власти не обнародуют информацию, способную негативно повлиять 
на имидж республики. 

634 РИА Новости. 13.1.2011.
635 Там же. 16.2.2011.
636 ИТАР–ТАСС. 11.2.2011.
637 Сайт Рамзана Ахматовича Кадырова. 22.12.2010.
638 Сайт МВД РФ. 18.1.2011.
639 ИА Интерфакс. 25.2.2011.
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В Дагестане в 2010 г. значительно выросло число тяжких и особо тяжких престу-
плений, в том числе террористической направленности640. По данным президента РД 
М.Магомедова, с начала 2010 г. от преступных действий экстремистов пострадало около 
300 человек, увеличилось число жертв среди мирного населения. Согласно данным МВД 
по РД, в течение 2010 г. от рук террористов погиб 21 мирный житель, 103 были ранены641. 
По словам начальника ОРБ ГУ МВД РФ по СКФО В.Жернова, уже по состоянию на се-
редину ноября 2010 г. в Дагестане было совершено 231 преступление террористического 
характера, против 161 за весь прошлый год642. За год в Дагестане изъято около 400 единиц 
незаконного огнестрельного оружия и более 120 кг взрывчатых веществ643. 

Сводных данных о числе уничтоженных и задержанных в Дагестане боевиков тоже нет. 
Со слов президента республики М.Магомедова известно лишь, что только за последние че-
тыре месяца 2010 г. было уничтожено свыше 130 боевиков (доложено на совещании 
у В.Путина 27.12.2010). Правда, 15 декабря глава Дагестана говорил о численности унич-
тоженых боевиков по-другому. Выступая на Съезде народов Дагестана, он сказал, что убито 
свыше 120 членов незаконных вооруженных формирований, а с начала года – более 180644.

Официальные данные о потерях личного состава правоохранительных органов РД 
в 2010 г. пока не публиковались. 

В Ингушетии в 2010 г. наблюдалась заметная тенденция к снижению общего числа 
преступлений. По данным заместителя министра – начальника штаба МВД РИ А.Ко
лесниченко, в 2010 г. на территории республики было зарегистрировано 1926 престу-
плений, что на 16,2% меньше, чем в предыдущем году. На 10% меньше совершено особо 
тяжких преступлений, почти на 36% снизилось число тяжких деяний. Как подчеркнул 
Колесниченко, проводимые профилактические мероприятия позволили добиться сниже-
ния числа преступлений террористического характера (на 14,6%), убийств (на 39,6%), по-
хищений людей (на 77,8%), разбоев (на 49%), грабежей (на 30,8%), а также других видов 
преступлений. На 37% по сравнению с 2009 г. сократилось число преступлений, связан-
ных с посягательствами на жизнь сотрудников правоохранительных органов. Таких пре-
ступлений, по данным президента РИ Ю.-Б.Евкурова, зафиксировано за истекший год 
(по состоянию на середину декабря 2010 г.) 100, раскрыто – 40, а в 2009 г. их было 143 (рас
крыто 104)645. Сотрудниками ФСБ России на территории Ингушетии изъято из незакон-
ного оборота 216 единиц огнестрельного оружия, 820 взрывных устройств, 28 000 патро-
нов к стрелковому оружию, 881 кг взрывчатых веществ646.

Правоохранительные органы республики делают особый акцент на переломе, произо-
шедшем, по их мнению, в настроениях населения: утверждается, что именно по навод-
ке местных жителей были нейтрализованы лидеры подполья Магас и Саид Бурятский,  
более 50% преступлений террористического характера раскрыты или предотвращены 
благодаря содействию населения647. Вследствие дезорганизации боевиков удалось скло-

640 Официальный сайт Президента РД. 13.1.2011.
641 Сайт МВД по РД. 26.12.2011.
642 РИА Новости. 18.11.2010.
643 Официальный сайт Президента РД. 13.1.2011.
644 ИА REGNUM. 20.1.2011.
645 Комсомольская правда. 14.12.2010.
646 Сайт МВД по РИ. 27.1.2011.
647 ИТАР–ТАСС. 20.12.2010.
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нить к добровольной сдаче 26 молодых людей648. Эти молодые люди сдались под гарантии 
правоохранительной системы, согласно которым в отношении них не будут применяться 
«неправовые формы отношений», они будут «определены в системе жизнедеятельности 
республики и вернутся в свои семьи»649.

В целом, в истекшем году в Ингушетии нейтрализованы 108 лидеров и членов воору-
женного подполья, из них 66 ликвидированы при оказании вооруженного сопротивления 
и 42 задержаны650. По материалам Управления ФСБ России по Республике Ингушетия, 
в 2010 г. за преступления террористической направленности осуждено 22 преступника 
(сайт МВД по РИ. 27.1.2011).

Потери личного состава органов милиции в 2010 г. составили 32 человека убитыми 
и 102 ранеными (сайт МВД по РИ. 14.1.2011). Информация о потерях представителей 
других силовых ведомств не обнародовалась. Таким образом, официальные данные о по-
терях силовиков занижены по сравнению с расчетными данными, представленными ПЦ 
«Мемориал» выше.

Нельзя не отметить, что федеральный центр еще очень осторожно оценивает по-
зитивные процессы, происходящие в республике. Перелом здесь стал очевиден только 
во второй половине года, после ряда успешных операций против лидеров подполья. 
Так, на встрече с Ю.-Б.Евкуровым в Москве в середине сентября 2010 г. председатель 
правительства В.Путин оценил успех руководства Ингушетии в области нормализа-
ции обстановки более чем скромно: «Она остается сложной. Вы это хорошо знаете. 
И преступлений много совершается, и погибшие военнослужащие есть. Хотя в целом 
есть небольшое снижение уровня преступности»651. Евкурова, положившего на умиро-
творение ситуации в республики все силы и едва не погибшего от рук террористов, 
подобные оценки явно задевают. На свой счет он отнес и заявление президента РФ 
Д.Медведева на совещании с главами регионов в Ессентуках 19 ноября 2010 г. о том, 
что предлагаемая ему силовиками статистика о борьбе с терроризмом на Северном 
Кавказе «зачастую брехня»652. Евкуров утверждает, что «мы не чуть-чуть стабилизи-
ровались, мы существенно стабилизировались»653. 7 декабря 2010 г. он даже публич-
но высказал свое несогласие с мнением президента РФ, заявив: «Президент сказал, 
что это «брехня». Но нам виднее, что это не совсем так. Если в прошлом году только 
на территории республики было девять пропавших, часть – похищенных, часть про-
паж со следами действия силовых структур, то в этом году случаев похищения пока 
ноль»654. Правда, Дмитрий Медведев на упомянутом совещании в Ессентуках вопроса 
о похищениях людей не касался.

Взрывоопасная ситуация сложилась в 2010 г. в Кабардино-Балкарии. По состоянию 
на середину ноября 2010 г., по данным начальника Оперативно-розыскного бюро ГУ 
МВД по СКФО В.Жернова, в республике зафиксировано 117 преступлений террористи-
ческого характера, в то время как в прошлом году – лишь 21, т.е. динамика роста состав-

648 РИА Новости. 18.1.2011.
649 ИТАР–ТАСС. 20.12.2010.
650 Сайт МВД по РИ. 14.1.2011.
651 Сайт Председателя Правительства РФ В.В.Путина. 16.9.2010.
652 Сайт Президента РФ. 19.11.2010.
653 Ингушетия.org. 29.12.2010.
654 Там же. 7.12.2010.
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ляет свыше 450%. Среди этих преступлений 60 обстрелов (в прошлом году – 10) и 
57 подрывов (в прошлом году – 11)655. 

Данные  о потерях местных и федеральных структур (даже в рамках одного ведомства), 
как это часто бывает, сильно разнятся. 19 января 2011 г. глава МВД по КБР полковник 
С.Васильев сообщил, что за истекший год погибло 37 сотрудников правоохранительных 
органов (в том числе 22 милиционера) и 20 гражданских лиц, около 100 человек получи-
ли ранения656. А через месяц, 16 февраля, начальник центра противодействия экстремизму 
Главного управления МВД по Северо-Кавказскому федеральному округу Казимир Бота-
шев заявил, что в КБР погибло 42 представителя силовых структур, 55 получили ране-
ния. Среди гражданских лиц потери составили 31 человек убитыми и 52 ранеными657.

Позже, 28 января 2011 г., на коллегии следственного управления Следственного коми-
тета РФ по Кабардино-Балкарии было уточнено: членами религиозно-экстремистского 
подполья в 2010 г. было совершено 108 посягательств на жизнь сотрудников правоохра-
нительных органов; жертвами посягательств стали 97 сотрудников правоохранительных 
органов, 42 из которых погибли; есть потери и среди гражданского населения – 31 чело-
век погиб и 53 ранены. В прошлом году зафиксировано 26 нападений на силовиков658.

Более чем в два раза увеличилось число преступлений, связанных с незаконным обо-
ротом оружия и совершенных с применением оружия. В розыск за участие в террористи-
ческой деятельности и незаконных вооруженных формированиях объявлено 52 человека 
(10 в международный, 42 в федеральный)659.

В Северной Осетии за 2010 г. из незаконного оборота изъято: 228 единиц огнестрель-
ного оружия, в том числе: 14 гранатометов, 70 автоматов и пулеметов, 30 карабинов и вин-
товок, 53 пистолета и револьвера, 61 охотничье ружье, 131 граната, 5 кг взрывчатых ве-
ществ, 165 единиц взрывных устройств. Как следствие, сократилось на 29,2% (со 178 до 
126) число преступлений, совершенных с применением оружия, в том числе на 56,9% – 
совершенных с применением огнестрельного оружия660.

Ставропольский край, к сожалению, все более втягивается в орбиту деятельности 
экстремистских и террористических групп. За год в крае вооруженным подпольем осу-
ществлено два террористических акта (Ставрополь, Пятигорск), ряд преступлений тер-
рористической направленности, среди которых нападения на сотрудников органов вну-
тренних дел в Предгорном районе края и попытка подрыва электропоезда сообщением 
Минеральные Воды–Невинномысск. Четыре террористических акта были предотвраще-
ны на стадии подготовки.

При оказании вооруженного сопротивления уничтожены 2 боевика, причастных к на-
падениям на сотрудников милиции на территории Ставропольского края и Карачаево-
Черкесской республики. Уничтожено 2 и задержано 3 участника подполья, причастных 
к подготовке террористического акта 30 сентября в Ставрополе и подрыву 17 августа 
в центре Пятигорска заминированной машины (члены так называемого ногайского ба-

655 РИА Новости. 18.11.2010.
656 Там же. 19.1.2011.
657 Там же. 16.2.2011; Газета Юга. 3.2.2011.
658 Кавказский узел. 28.1.2011.
659 Там же.
660 Сайт МВД РФ. 20.1.2011.



209Зима 2010–2011 гг. 

тальона. Они же, как полагают силовики, могут быть причастны и к взрыву в аэропорту 
Домодедово 24 января 2011 г.)661. 

Оперативная обстановка в крае осложнялась нарастанием межэтнической напря-
женности, вызванной социально-экономическими проблемами региона. На территории 
Ставрополья произошло семь конфликтов с участием представителей разных этнических 
групп. Благодаря своевременному вмешательству сотрудников милиции они были лока-
лизованы, виновные привлечены к административной и уголовной ответственности662.

2.4. Для сравнения: официальная статистика прошлых лет
В 2009 г. российские силовые ведомства, как и всегда, не предложили единой стати-

стики. Так, по данным заместителя министра внутренних дел А.Еделева, на Юге России 
за 2009 год было совершено 544 преступления террористического характера. При этом 
отмечено, что число таких преступлений возросло вдвое663. Ту же цифру озвучивал и гла-
ва Следственного комитета А.Бастрыкин664. Но, очевидно, ни Еделев, ни Бастрыкин не 
знали о выступлении полпреда в ЮФО В.Устинова, который 22 декабря 2009 г. только за 
11 месяцев 2009 г. насчитал 786 преступлений террористической направленности, отме-
тив, что их численность возросла только на треть665. Интересно, что по данным А.Еделева 
основная масса преступлений террористического характера пришлась на Чеченскую Ре-
спублику (437), Дагестан (44) и Ингушетию (41). Сложно сказать, откуда взялись эти 
цифры, но регулярный и планомерный мониторинг официальной информации, поступа-
ющей с Северного Кавказа, не дает оснований утверждать, что Чечня лидирует в этом 
отношении, тем более с десятикратным отрывом от соседей.

По официальным данным, в 2009 г. в Дагестане в схватке с боевиками погибли 
58 милиционеров и 135 получили ранения, 56 сотрудников милиции стали инвалидами 
с полной потерей трудоспособности666. В Ингушетии за год погиб 81 сотрудник право-
охранительных органов и 231 был ранен667. По данным генерала Еделева (информацию 
подтвердил и А.Бастрыкин), общая цифра потерь сотрудников только МВД в столкнове-
ниях с боевиками в прошлом году составила 235 убитыми и 686 ранеными668. А по данным 
бывшего полпреда в ЮФО В.Устинова, за 11 месяцев 2009 г. число погибших и раненых 
военнослужащих и сотрудников правоохранительных органов, а также гражданских лиц 
составило 1263 человека против 914 в 2008 г. 

В 2008 г. единая статистика потерь представителей силовых структур также не огла-
шалась. Известно лишь, что в Дагестане за год погибли 39 сотрудников МВД РД и 81 ра-
нен669, в Ингушетии, согласно пресс-релизу прокуратуры РИ, за 11 месяцев 2008 г. были 
убиты 39 и ранены 88 сотрудников МВД, а также 28 и 61 военнослужащий Минобороны, 
т.е. убиты 67 человек и ранены 149670.

661 РИА Новости. 18.1.2011.
662 Сайт МВД РФ. 20.1.2011.
663 ИТАР–ТАСС. 17.1.2010.
664 Сайт СК РФ. 16.2.2011.
665 Кавказский узел. 23.12.2009.
666 Вести.ru. 8.1.2010.
667 Республика Ингушетия. 19.1.2010.
668 ИТАР–ТАСС. 17.1.2010; сайт СК РФ. 16.2.2011.
669 Черновик. 26.12.2008.
670 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2009/02/m161680.htm
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2.5. Потери силовиков за зиму 2010–2011 гг.

В таблице представлены потери российских силовых структур за зимний период 
2010–2011 гг. во всех регионах Северного Кавказа. Таблица составлена по сообщениям 
российских информагентств.

                     Месяц

Регион

Декабрь Январь Февраль ВСЕГО

убиты ранены убиты ранены убиты ранены убиты ранены

Чечня – 5 2 – – 5 2 10

Ингушетия – 1 1 1 – – 1 2

Дагестан 6 11 5 4 5 32 16 47

Кабардино- 
Балкария

2 4 3 2 9 11 14 17

Северная Осетия – – – 1 – – – 1

Карачаево- 
Черкесия

– – – – 3 – 3 –

Ставропольский 
край

– – – – 3 3 3 3

ВСЕГО 8 21 11 8 20 51 39 80

Резко лидируют по числу потерь две республики – Дагестан и Кабардино-Балкария.

3. Осложнение ситуации в Кабардино-Балкарии

За считанные месяцы Кабардино-Балкария из спокойной республики снова преврати-
лась в «горячую точку». 

Как уже отмечалось, только по официальным данным, число посягательств боевиков 
на жизнь сотрудников правоохранительных органов в Кабардино-Балкарии в 2010 г. по 
сравнению с 2009 г. возросло в четыре раза. В результате нападений погибли 42 силовика, 
55 получили ранения. Членами вооруженного подполья в 2010 г. на территории респу-
блики совершено 108 посягательств на жизнь сотрудников правоохранительных органов, 
в то время как в 2009 г. было зафиксировано только 26 таких преступлений. Кроме того, 
большие потери понесло гражданское население – 31 человек погиб и 53 получили ране-
ния. Причем в значительной своей массе пострадавшие мирные граждане – жертвы целе-
направленного террора со стороны боевиков, а не случайные жертвы671. 

С   начала 2011 г. тенденция к ухудшению криминогенной обстановки в Кабардино-
Балкарии сохранилась и усилилась. По состоянию на начало марта, было совершено уже 
20 нападений на сотрудников силовых ведомств, в результате чего были убиты 11 сотруд-
ников и 15 ранены672. Тяжкие и особо тяжкие преступления, совершенные боевика-
ми в террористических целях, составляют существенную долю всей статистики таких 

671 РИА Новости. 28.1.2011.
672 Там же. 11.3.2011.
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преступлений по республике. Так, из 28 убийств, совершенных в республике с начала 
года, 8, т.е. 30%, судя по мотивам, почерку, примененному оружию, отпечаткам паль-
цев и другим криминалистическим данным, совершены боевиками673.

Зима 2010–2011 гг. была отмечена новыми убийствами милиционеров, представите-
лей власти, религиозных, общественных деятелей, ученых и рядовых граждан, явно рас-
считанными на устрашение населения и привлечение внимания российской и мировой 
общественности. Вот неполная хроника наиболее резонансных преступлений.

15 декабря возле своего дома в Нальчике был убит муфтий Кабардино-Балкарии Анас 
Пшихачев.

18 декабря в лесном массиве в Баксанском районе были расстреляны семь охотников 
из Ставропольского края, а позже был обнаружен труп местного проводника, сопрово-
ждавшего охотников. 

17 января неизвестные открыли огонь по двум сотрудникам ОМОНа, охранявшим 
место проживания бывшего министра внутренних дел республики Хачима Шогенова в Че
гемском районе. Оба милиционера от полученных ранений скончались. 

29 января в Чегеме был убит глава администрации района 57-летний Михаил Мамбе-
тов, занимавший эту должность почти 18 лет. Мамбетова убили четырьмя выстрелами 
в спину, когда он входил в свой дом после работы. 

2 февраля в кафе г.Чегема были расстреляны сразу пять сотрудников ДПС, обедав-
ших в заведении. Нападавшие похитили у милиционеров четыре автомата, 120 патронов 
к ним и скрылись.

18 февраля около 18.45 на въезде в с.Заюково Баксанского района были убиты три 
туриста из Подмосковья, направлявшихся в Приэльбрусье. Еще два человека получили ра-
нения. На месте трагедии скончались 37-летняя Ирина Патрушева,  34-летний Денис 
Белоконь и 26-летний гражданин Молдавии Вячеслав Кара, проживавший в Москве. 
Женщина ехала в Приэльбрусье впервые, а мужчины бывали там по нескольку раз. По 
одной из версий, преступники могли заметить туристов во время остановки в дороге, по 
другой – им стало известно о них от кого-либо из жителей Приэльбрусья, знавших, что 
москвичи едут в курортный поселок Терскол674. 

В эту же ночь боевики совершили несколько нападений на туристические объекты. 
В частности, была подорвана опора канатной дороги «Старый Кругозор–Мир», ведущей 
на Эльбрус. При обрыве троса на землю упали 33 из 45 гондол, которые, к счастью, были пу-
стыми. По разным данным, стоимость ремонта может составить от 30 до 60 млн рублей675. 
Позже в поселке Терскол был обнаружен автомобиль, начиненный до 70 кг взрывчатки.

Ночью 25 февраля несколько групп боевиков общей численностью до 12 человек об-
стреляли одновременно четыре объекта в Нальчике: два милицейских поста на выездах из 
города (боевики на своем сайте утверждали, что обстреляли четыре поста), новое здание 
УФСБ в центре города и санаторий ФСБ «Ленинград» в пос.Долинское. Хотя боевики огра-
ничились беспорядочной автоматной стрельбой и выстрелами из подствольного гранато-
мета, память о значительно более масштабном нападении на город в октябре 2005 г. много-
кратно умножила пропагандистский эффект атаки. Весь вечер информационные агентства 
страны передавали противоречивые сообщения о якобы идущих в городе боях676.

673 РИА Новости. 11.3.2011.
674 Газета Юга. 24.2.2011.
675 Там же.
676 Там же. 3.3.2011.
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Потери мирного населения в Кабардино-Балкарии, по тем же данным, остаются ста-
бильно высокими. За прошедшую зиму погиб 31 человек и 36 были ранены. Как уже го-
ворилось, значительная часть этих жертв – результат целенаправленных атак боевиков 
против представителей администрации, духовенства, ученых и бизнесменов, которых они 
объявляют «врагами ислама». 

Совсем недавно Кабардино-Балкария считалась островком стабильности; республи-
ка ежегодно сокращала свою зависимость от федерального бюджета (это единственная 
республика Северного Кавказа, где объем федеральных трансфертов в республиканском 
бюджете в последние годы составил менее 50%), активно привлекала инвестиции, в том 
числе и из-за рубежа. В 2009 г. рейтинговое агентство «Эксперт» присвоило Кабардино-
Балкарии рейтинговую оценку «удовлетворительно»677. 

А уже зимой 2010–2011 гг. в республике трижды объявлялся режим контртеррори-
стической операции, значительно ограничивающий конституционные права граждан 
и просто создающий массу бытовых неудобств населения республики. Зона действия ре-
жима КТО неуклонно расширяется. Если с октября по конец декабря 2010 г. режим был 
объявлен в районе г.Тырныауз, то 20 февраля оперативным штабом он был введен в КБР 
на территориях Эльбрусского, Баксанского районов, а в конце февраля распространен на 
Чегемский, Черекский районы и г.Нальчик678. Теперь курорты прекратили прием туристов, 
да и сами туристы предпочитают посещать безопасные для отдыха места. По признанию 
полпреда президента РФ в СКФО А.Хлопонина, последние акции боевиков отбросили 
республику на несколько лет назад679. Все, что накапливалось с таким трудом, рухнуло в од-
ночасье.

Кто же эти люди, которые держат в напряжении и страхе всю республику?
Судя по всему, активных участников вооруженного подполья немного – несколько 

десятков человек. При этом те, кто терроризирует республику, в основном известны по-
именно. По данным Управления Следственного комитета по КБР, в розыске по КБР по 
подозрению в совершении преступлений террористического характера на начало 2011 г. 
числятся 52 человека (10 в международном и 42 в федеральном). Всего число активных 
боевиков на конец зимы в Следственном комитете оценивают в 50–60 человек680. А на 
сайте МВД по КБР, в разделе «Розыск» вывешен список всего из 34 имен с фотографиями 
лиц, находящихся в розыске как «особо опасные преступники, подозреваемые в убийствах 
граждан КБР сотрудников правоохранительных органов, видных общественных и религи-
озных деятелей»681. Разумеется, часть боевиков, особенно из числа недавно ушедших 
«в лес», не всегда попадает в розыскные досье. Так, например, убитый при попытке ока-
зать вооруженное сопротивление 1 марта в Баксане 20-летний Алим Берхамов не чис-
лился в оперативном розыске как боевик. Он был уничтожен, когда во время общей про-
верки документов попытался скрыться и отстреливался682. Однако в целом установить 
то, что исчезнувший из поля зрения соседей и участкового молодой человек не уехал на 
заработки или на учебу в другой регион, очень легко, и ушедшие на «джихад» молодые 
люди вскоре объявляются в розыск. При этом кабардино-балкарское подполье глубоко 

677 Эксперт. 24.1.2011.
678 Газета Юга. 24.2.2010; сайт МВД РФ. 5.3.2011.
679 РИА Новости. 21.2.2011.
680 Там же. 11.3.2011.
681 http://www.mvd-kbr.ru/?Page=rozisk6
682 Газета Юга. 3.3.2011.
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укоренено в республике, долгое время уходит от возмездия и, несомненно, имеет опыт-
ных бойцов. Местные корни действующих в республике боевиков признал и новый ми-
нистр внутренних дел по КБР Сергей Васильев, отметивший, что боевики по многу лет 
не покидают территорию республики, но до сих пор многие из них остаются неуловимы, 
«продолжая втягивать в свои ряды новых участников из числа молодежи, расширяют по-
собническую базу»683. Это худшая оценка, которая могла быть вынесена деятельности ка-
бардино-балкарских правоохранительных органов.

После уничтожения в начале прошлого года многолетних лидеров кабардино-бал-
карского подполья Анзора Астемирова и Валерия Этезова подполье возглавили Аскер 
Джаппуев («амир» Абдуллах), 1971 г.р., и Казбек Таушев (Абдуль-Джаббар), 1978 г.р. 

Следует отметить, что руководителям кабардино-балкарских боевиков формально 
подчинено подполье Карачаево-Черкесии, а административная единица «Имарата Кав-
каз» носит наименование «объединенный вилайят Кабарды, Балкарии и Карачая» или 
«вилайят КБК». Впрочем, карачаево-черкесское подполье почти ничем себя не прояв-
ляет. В прошедшем году по нему был нанесен мощный удар: в результате оперативной 
разработки 13 его членов были задержаны (их дела уже переданы в суд), а еще четверо, 
включая «амира» Руслана Хубиева, были уничтожены684. 

Кабардино-балкарская группировка, судя по всему, достаточно крепко спаяна, имеет 
вертикальную структуру. По словам руководителя следственного управления Следствен-
ного комитета по КБР В.Устова, «почти все, что совершается в республике бандподпольем, 
определяют два человека: Аскер Джаппуев и Казбек Ташуев. Поэтому все уголовные дела по 
этим фактам могут быть объединены в одно»685. 25 февраля 2011 г. на сайте боевиков был 
опубликован видеоролик, в котором поименно перечислены все ставшие «шахидами», т.е. 
убитые в 2010 г. боевики, и даны их фотографии686. Число «шахидов-2010» (28 человек) 
почти точно совпадает с данными об убитых в прошлом году боевиках, озвученными 
24 января 2011 г. на совещании руководства Временной оперативной группировки орга-
нов и подразделений МВД России в Ханкале начальником группировки генерал-майором 
Н.Симаковым, – 26 человек687. Точная и оперативная информация боевиков о погибших 
соратниках может свидетельствовать об их высокой организованности. «Коллеги» кабарди-
но-балкарских боевиков по соседним «вилайятам» пока не отмечались столь подробными 
«книгами памяти». Для сравнения отметим, что к концу февраля 2010 г. еще не все рос-
сийские силовые ведомства отчитались о своих потерях за прошлый год. 

Кабардино-балкарские боевики склонны к публичности, по-своему манерны (остав-
ляют на месте преступления метки «вилайята КБК» и даже ставят своего рода погранич-
ные столбы). Они часто и скрупулезно отчитываются в Интернете едва ли не о каждом 
содеянном преступлении, всему находя «обоснование», в основном вульгарно-религиоз-
ное или конспирологическое. Так, ставропольские охотники и московские туристы, по их 
версии, были «разведчиками спецслужб» и к тому же нарушили «запрет на проникновение 
в лесную зону». Глава Чегемского района Михаил Мамбетов, по их данным, грабил народ 
и содержал игорные и прочие «харамные» заведения. Муфтий республики был «врагом 
ислама», а убитый уже весной, 15 марта, известный ученый-этнограф, собиратель и про-

683 РИА Новости. 19.1.2011.
684 ИА Интерфакс. 16.12.2010.
685 Газета Юга. 17.3.2011.
686 IslamDin. 25.2.2011.
687 Сайт МВД РФ. 24.1.2011.
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пагандист кабардинского фольклора, доктор исторических наук Аслан Ципинов оказался 
«ставленником оккупационного режима», «врагом Аллаха» и… «язычником» и т.п. Престу-
пления боевиков подчас настолько жестоки и бессмысленны, что в прессе появляются 
их самые невероятные трактовки. Так, после убийства московских туристов появилась 
версия о том, что боевики приняли женщину по фамилии Патрушева за родственницу 
бывшего директора ФСБ. 

Территориально ареал действий боевиков ограничивается в основном Баксанским, 
Эльбрусским, Чегемском районами и г.Нальчик. Густонаселенные восточные районы ре-
спублики (Майский, Терский, Урванский, Прохладненский) с преобладанием русского 
и кабардинского населения реже появляются в криминальных хрониках. 

Однако искать национальную подоплеку в распространении экстремизма в республи-
ке не стоит. В наиболее пораженных этим явлением Эльбрусском районе преобладает 
балкарское население, а в Чегемском и Баксанском – кабардинское. Сами боевики стара-
тельно нивелируют свою национальную принадлежность, выдвигая на первый план рели-
гиозный фактор. К слову сказать, активную роль среди кабардино-балкарских боевиков 
сейчас играет «русский ваххабит» Владимир Борисович Кобзев. 

Следует отметить, что эти районы относительно хорошо развиты в экономическом от-
ношении, уровень безработицы в Баксанском и Эльбрусском районах составляет менее 
2%, и, следовательно, их можно считать благополучными в социальном плане688. «Это не 
самые бедные бегают (по лесам. – ПЦ «Мемориал») и не дети самых бедных», – отме-
тил президент КБР А.Каноков689. По его мнению, «в 2005 году, когда при нападении на 
Нальчик основное террористическое подполье было уничтожено, Баксанский и Эльбрус-
ский джамааты не участвовали в этой акции, и, видимо, основное ядро экстремистов было 
сохранено именно в этих двух районах»690. 

Как это часто происходило и происходит во многих регионах нашей планеты, террори-
стическое подполье и здесь активно занимается «самофинансированием» путем грабежей 
и рэкета. Вымогательство оправдывается ими сбором «военного налога» на борьбу с «невер-
ными». Вот недавний пример. В результате оперативных действий на территории Кабар-
дино-Балкарии в сентябре 2010 г. были задержаны пять человек, у которых изъято ог-
нестрельное оружие, взрывчатые вещества и боеприпасы, а также исламская литература. 
Эта группа, выполняя указания одного из бандлидеров, на территории Баксанского рай-
она нападала на предпринимателей и простых граждан, вымогала деньги. Свои престу-
пления они мотивировали тем, что необходимо со всех невоюющих мусульман собирать 
так называемый военный налог – деньги на борьбу с «неверными». В ходе расследования 
выяснилось, что часть этих денег шла на содержание бандподполья, а другая – семьям 
боевиков и на другие их личные нужды691. 

По признанию руководителя СУ СК РФ по КБР В.Устова, боевики, запугав и подчи-
нив своей воле бизнесменов, вполне сносно существуют и без внешних источников финан-
сирования. «Можно предположить, что значительную часть финансовой составляющей 
бандподполье КБР получает внутри республики, а не извне», – считает Устов692. Власти пош-
ли по пути запугивания бизнесменов, требуя от них не платить боевикам дань, в противном 

688 Российская газета. 1.3.2011.
689 Газета Юга. 10.2.2011.
690 Эксперт-Юг. 24.1.2011.
691 Российская газета. 2.12.2010.
692 РИА Новости. 11.3.2011.
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случае угрожая «приравнивать их к активным участникам НВФ со всеми вытекающими 
последствиями»693. Предпринимателям предлагается «обращаться в органы правоохраны» 
и уповать на удачу, помня, что «позитивные факты раскрытия случаев вымогательства» 
уже есть. Однако гораздо сильнее на предпринимателей действуют другие примеры, крас-
норечиво показыющие их одиночество и полную незащищенность. Один из них – убийство 
13 января бизнесмена Сафудина Хашукаева, отказавшегося платить боевикам. Важно от-
метить, что в своем видеоотчете об убийстве Хашукаева боевики не предъявляли ему рели-
гиозных претензий. Его вина – именно в попытке противодействия рэкету. Известно, что, 
не рассчитывая на содействие правоохранительных органов, Хашукаев пытался решить 
проблему самостоятельно, но и от сотрудничества с боевиками отказался категорически694.

Боевики развернули войну не только против правоохранительных органов и предста-
вителей власти, но и против криминалитета! Этой зимой они убили по крайней мере двух 
бизнесменов – выходцев из криминальной среды (некоего авторитета Тао из с.Лечинкай 
Чегемского района и Мусу Ворокова из с.Зольское), объявив об этом публично. При этом, 
ведя войну под религиозными знаменами, боевики отказываются от соблюдения зако-
нов криминального мира. Например, М.Вороков, имевший легальный животноводче-
ский бизнес, был похищен после того, как его вызвали «на разговор» и он уехал на него 
на собственной машине695. Вопреки строгому запрету шариата Ворокова, по некоторым 
сведениям, жестоко пытали696. Это косвенно подтверждают и сами боевики. Выступая 
с очередным видеопосланием, один из главарей, Абдуль-Джабар (К.Таушев), сообщает, 
что во время «допроса» Ворокова перед его ликвидацией удалось выяснить «интересные 
подробности» о якобы имевших место его связях с ФСБ. Ворокову боевиками предъяв-
лено довольно сумбурно сформулированное «обвинение» в том, что он якобы «создавал 
вооруженные группы людей по типу блатных бригад, прикрываясь исламом, при поддерж-
ке спецслужб и марионеточного правительства. Некоторые члены его бригад не осозна-
вали истинных целей развернутой им деятельности… Он вел пропаганду блатной жизни 
и мечтал, чтобы республика была “черной”»697. Посетители местных интернет-форумов 
утверждают, что теперь «блатные вооружаются» и «будут разборки».

В республике много теневых сфер бизнеса, таких, как производство и сбыт водки, го-
стиничное и туристическое дело. Они-то, вероятно, и являются объектом экономических 
интересов боевиков. О том, что «лесные» крышуют водочный бизнес, в значительной сте-
пени не контролируемый государственными органами, говорят и представители правоох-
ранительных органов. Нелегальное производство спирта и водки или производство водки 
без акцизных марок на легальных предприятиях – давний и развитый преступный бизнес 
в Кабардино-Балкарии. Лишь часть нелегальной спиртосодержащей продукции удается 
выводить из торгового оборота. Но даже эти данные поражают воображение. Только за 
два месяца с начала 2011 г. было изъято 147 000 бутылок готовой водки, около 260 000 этило-
вого спирта, около 620 000 сброженных материалов698.

693 Газета Юга. 17.3.2011.
694 Там же.
695 Там же.
696 Об этом говорят на кабардино-балкарских форумах: http://www.elot.ru/forum/viewtopic.

php?p=135683&sid=e968a115ce79dba48683a7d75e33279f,   http://forum.kbrnet.ru/showthread.

php?t=22099&page=19
697 IslamDin. 17.2.2011.
698 Сайт МВД по КБР. 1.3.2011; 9.3.2011.
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Совмещая насилие, грабеж, вымогательство с «идеологической» работой с населени-
ем, боевики стремятся стать настоящими хозяевами республики, вмешиваются в любые 
сферы общественной жизни. Многие из вышеперечисленных преступлений соверша-
ются в Кабардино-Балкарии открыто, средь бела дня, в людных местах. Так, расстрел 
московских туристов произошел непосредственно на въезде в с.Заюково, на оживлен-
ной автомобильной трассе. А убийство пятерых милиционеров в г.Чегем случилось в се-
редине дня в центре населенного пункта. По словам президента республики, боевики 
нередко чувствуют себя хозяевами положения. Они открыто передвигаются по городу 
на машинах без номеров, с затемненными стеклами и «совершенно ничего не боятся»: 
«Дошло до того, что их эмиссары приезжают в село и начинают диктовать свои усло-
вия в вопросах имущественных отношений», даже образовательной сферы699. По свиде-
тельству одного из жителей Баксана, отца убитого в 2009 г. милиционера, «вокруг меня 
уже нет живых милиционеров, всех убили. Кто это совершил, все поголовно известны, 
они из Баксана. Они открывают штаб-квартиру, проводят шуру в Баксане, в которой 
участвуют все главари бандподполья. Это всем известно... Семь месяцев не замечать 
их – это невозможно…»700

Представители органов власти признают, что тактика боевиков быстро меняется.   
«Нападения на сотрудников правоохранительных органов стали более масштабными, 
тщательно подготовленными, дерзкими и, как следствие, влекущими большее количество 
жертв. Бандитами ведется настоящая охота на граждан, занимающих активную граж-
данскую позицию в вопросах борьбы с экстремистами», – заявил в начале марта руководи-
тель следственного управления СКР по КБР Валерий Устов701.

3.1. Действия кабардино-балкарских властей
Оценивая действия властей, трудно отделаться от впечатления, что власти находят-

ся в полной растерянности. О том, что боевики внезапно оказались силой, имеющей 
громадное влияние на развитие ситуации в республике, что они сплочены и обложили 
данью бизнес, говорят сами высокопоставленные республиканские руководители. «Се-
годня террористические бандформирования, по сути, объявили открытую войну нашей 
республике. Вооруженные нападения на сотрудников правоохранительных органов с ле-
тальным исходом, громкие убийства мирных граждан стали чуть ли не каждодневным 
явлением», – заявил 3 февраля на внеочередном заседании парламента республики, 
посвященном обострению криминогенной ситуации в республике, президент респуб
лики А.Каноков702. «Череда убийств потрясла республику, начались панические на-
строения», – признал, в свою очередь, спикер Ануар Чеченов703. Даже в Дагестане, где 
проблема религиозного экстремизма коренится значительно глубже из-за широкого 
распространения салафизма среди населения, а повстанческое движение значительно 
шире и многочисленнее, республиканские власти не проявляют столь явных признаков 
растерянности. 

Согласно официальной статистике, потери боевиков в последний период существенно 
ниже потерь, которые несут силовые структуры республики.

699 Газета Юга. 10.2.2011.
700 Там же.
701 РИА Новости. 11.3.2011.
702 Там же. 3.2.2011.
703 Газета Юга. 10.2.2011.
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Так, по подсчетам только официальных данных за последние 14 месяцев (с янва-
ря 2010 г. по февраль 2011 г. включительно), правоохранительные органы уничто-
жили 31 боевика и 46 задержали, в то время как сами потеряли 53 человека убитыми 
и 70 ранеными. Если к этим данным добавить представителей гражданского населения, 
целенаправленно уничтожаемых силовиками (работники администрации, религиозные, 
научно-культурные деятели, целители и гадалки, бизнесмены), то соотношение потерь 
противоборствующих сторон заметно увеличится в   пользу боевиков.

Правоохранительные органы республики оказались не готовыми к резкому всплеску 
активности боевиков. Поздней осенью 2010 г. был сменен министр внутренних дел по 
КБР Юрий Томчак, о котором президент республики А.Каноков высказался осторожно: 
мол, не то чтобы Томчак «плохо работал, но работал недостаточно»704. Новый же ми-
нистр внутренних дел Сергей Васильев прямо сказал, что за последние пять лет в работе 
органов внутренних дел были допущены системные ошибки, приведшие к сегодняшнему 
кризису. Разобравшись в обстановке, Васильев выразил недовольство работой местной 
милиции. Он не удовлетворен квалификацией милицейских кадров. Кроме того, мили-
цейское начальство буквально срослось со своими должностями, вынуждая молодых, 
перспективных работников покидать службу705. «Нельзя признать удовлетворитель-
ной и деятельность подразделений УГИБДД, – заявил 19 января 2011 г. на коллегии руко-
водства МВД по КБР С.Васильев, – результатом упущений которого является свободное 
перемещение разыскиваемых членов НВФ по дорогам республики, совершение ими диверсион-
но-террористических актов, нападений на сотрудников правоохранительных органов с ис-
пользованием похищенного автотранспорта»706. По словам Васильева, «не выдерживает 
никакой критики» и организация борьбы с получением подпольем финансовой подпитки707. 

Часть милиционеров гибнет вследствие непрофессионализма и расхлябанности. Так, 
расстрелянные 2 февраля в чегемском кафе сотрудники ДПС сами обрекли себя на вер-
ную гибель. Президент КБР А.Каноков, осмотревший место происшествия, с негодова-
нием отмечал: «Такое впечатление, что им никто не объяснял, что нужно делать в целях 
безопасности. Подъезжают машины, все пятеро заходят в конуру в 5 квадратных метров 
с автоматами, укладывают оружие. Кто остался на улице, в автомашине?.. Я не специ-
алист в этой области, но у них есть начальник. Перед тем, как они уходят на службу, 
я так понимаю, он должен их инструктировать, описать, в каком состоянии республика 
находится. Почему мы такие беспечные и безалаберные?»708

В обстановке усиливающегося террора сотрудники в массовом порядке уходят из ор-
ганов внутренних дел.  Министр Васильев вынужден был признать: «Они покидают нас 
в очень тяжелое время. Пишут рапорта: “В связи со сложной оперативной обстановкой”. 
Эти рапорта я удовлетворяю, но делаю пометку – в какое время сотрудник ушел. Когда 
мы наведем порядок, он так же придет и скажет: “Возьмите…”» Профессия милицио-
нера стала очень непопулярна в республике. На внеочередном заседании парламента ре-
спублики, посвященном обострению криминогенной ситуации, прошедшем 3 февраля, 
министр обратился к присутствующим: «У кого из вас сын служит в милиции?» Руку под-
няли только три человека. «Как я и ожидал, леса рук я не увидел... Каждый, кто поднялся, 

704 Эксперт-Юг. 24.1.2011.
705 Кабардино-Балкарская правда. 3.3.2011.
706 РИА Новости. 19.1.2011.
707 Там же.
708 Газета Юга. 10.2.2011; Взгляд. 2.2.2011.
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может здесь говорить с полной ответственностью. В трудные времена своих детей на-
правляли на защиту Родины. Так вот для Кабардино-Балкарии сейчас такое время»709.

В структуре МВД по КБР идут кадровые изменения. В конце февраля и начале 
марта назначены новые начальники ОВД по Чегемскому и Майскому районам. В янва-
ре 2011 г. оперативный состав кабардино-балкарской милиции был усилен в результате 
создания оперативной группировки из прикомандированных сотрудников МВД Карача-
ево-Черкесии, Ставропольского края и от ГУ МВД РФ по СКФО численностью свыше 
150 человек. Сотрудники распределены по наиболее проблемным районам республики – 
Баксанскому, Эльбрусскому, Чегемскому и г.Нальчик710. Уже объявлено, что сокращения 
личного состава в МВД по КБР в связи с проводящейся реформой органов внутренних 
дел не будет, а возможно, штаты республиканского министерства даже увеличатся711. Ми-
нистр внутренних дел по КБР принял решение восстановить все законсервированные ра-
нее стационарные посты УГИБДД712. Визуально на крупных узлах дорог, въездах в насе-
ленные пункты можно наблюдать милицейские блокпосты, усиленные бронированными 
грузовиками и бронетранспортерами. 

При МВД   по КБР, согласно вступившему с 1 марта 2011 г. Закону «О полиции», 
создан Общественный совет, в состав которого вошли представители ведущих религи-
озных конфессий, казачества, Совета женщин КБР, школьные учителя, деятели науки и ис-
кусства713.

Наряду с укреплением органов внутренних дел важным направлением деятельности 
республиканских властей стала работа с гражданами по пресечению пособничества бое-
викам и налаживанию сотрудничества населения с властью и правоохранительными ор-
ганами. В настоящее время в Кабардино-Балкарии (как, впрочем, и повсеместно) образо-
вался колоссальный разрыв между представителями власти и народом. На внеочередном 
заседании парламента 3 февраля многие депутаты словно прозрели: «Дразнить людей не 
надо. Если вы два дня по городу будете ходить, ни одного депутата на улице не увидите. 
Мы настолько оторвались от своего народа – он нас не воспринимает»714; «Население все 
видит. Это вызывает озлобленность. В таком случае население не будет нам союзником. 
Сейчас, когда большая часть населения – бедные, а чиновники – богатые, поддержки и сочув-
ствия от населения мы не будем иметь. Это чревато провалом в профилактической ра-
боте. Пока мы все не будем исполнять закон и свои обязанности, у нас все будет так»715. 

Разумеется, уровень доверия населения к властям – и республиканским, и федераль-
ным – мизерный. Не случайно в народе популярно мнение, что эскалация террора в пред-
горьях выгодна власти, а может быть, даже организована ею для освобождения террито-
рии под будущий туристический кластер и вложения громадных инвестиций. Согласно 
этой конспирологической версии, когда предгорные земли будут очищены от разномаст-
ных частных гостиниц и обесценятся, их скупят и война с террором закончится716.

709 Сайт МВД по КБР. 3.2.2011; Газета Юга. 10.2.2011.
710 РИА Новости. 1.2.2011; 5.3.2011.
711 Там же. 1.2.2011.
712 Сайт МВД по КБР. 3.2.2011.
713 Там же. 7.2.2011.
714 Газета Юга. 10.2.2011.
715 Там же.
716 Русский репортер. 3.3.2011; Московский комсомолец. 9.3.2011.
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Опираясь на опыт соседних республик и даже зарубежных стран (для этого создана 
специальная рабочая группа), руководство КБР решило опробовать едва ли не весь воз-
можный спектр способов воздействия на население – от разъяснений, внушений и поощ-
рения анонимных контактов до организации народных советов и дружин самообороны. 
Цель – вовлечь в борьбу с терроризмом как можно более широкие слои населения, ли-
шить подполье моральной и материальной подпитки. Активизация работы с населением 
приходится на вторую половину 2010 г. и особенно – на зиму 2010–2011 гг., когда стало 
очевидно, что правоохранительные органы со своей задачей не справляются. 

Вряд ли можно оценивать однозначно положительно предлагаемые властями меры: 
1) организация в каждом селе общественных советов, в состав которых должны войти 

старейшины родов, представители советов женщин, религиозные деятели, депутаты орга-
нов местного самоуправления, спортсмены. Деятельность создаваемых групп авторитет-
ных жителей селений поручено курировать первому заместителю председателя прави-
тельства КБР Адибу Абрегову. В обязанность советам вменяется тщательный контроль 
за односельчанами, разъяснительная работа, воздействие на колеблющихся молодых лю-
дей авторитетом общины717; 

2) организация сил самообороны, которые, как представляется, президент Каноков 
готов наделить весьма широкими полномочиями: «Мы будем набирать людей, которые 
будут защищать наши населенные пункты. Из числа жителей, которые хотят, чтобы 
в республике было спокойствие… Они должны быть на службе, получать зарплату и иметь 
возможность отразить возможное нападение. Безоружных людей привлекать не будем ни 
в коем случае. То есть это будут люди, которые имеют оружие, умеют с ним профессио-
нально обращаться и защищать население»718. Какой правовой статус могут иметь такие 
отряды вооруженных людей, получающих зарплату из бюджета республики, президент 
не уточнил.

Понимая важность работы с молодым поколением, парламент Кабардино-Балка-
рии в начале января внес в Госдуму РФ в качестве законодательной инициативы проект 
закона «О внесении изменений в федеральный закон “О свободе совести и о религиозных 
объединениях”». Вышеназванный федеральный закон устанавливает запрет на вовлече-
ние малолетних в религиозные объединения и на обучение их религии вопреки их 
воле и без согласия родителей. Это же касается и обучения детей религии образовательным 
учреждением вне рамок образовательной программы. Однако порядок оформления та-
кого согласия или несогласия в законе не прописан. Авторы законопроекта предлагают 
оформлять согласие родителей в письменной форме, а мнение ребенка выявлять в присут-
ствии представителей органов опеки, составляющих об этом соответствующий документ719.

Отдельная проблема, которую пытается решить республиканская власть, – взаимо-
действие с родителями боевиков. Механизмы взаимодействия с семьями боевиков еще не 
проработаны, власти не определились со своим отношением к ним – как к жертвам или 
как к пособникам преступников. 

С одной стороны, Арсен Каноков готов взаимодействовать с семьями боевиков, заявив 
на встрече с членами Общественной палаты КБР, что если хотя бы одного молодого че-
ловека удастся с их помощью вернуть в семью, то это уже можно считать победой. Также 
он пообещал сложившим оружие объективное расследование и максимально мягкое на-

717 Кавказский узел. 17.1.2011.
718 РИА Новости. 1.2.2011.
719 Газета Юга. 13.1.2011.
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казание по программе сделки с правосудием. В ответ на опасения родителей боевиков, что 
их могут преследовать, выселять из населенных пунктов, глава КБР обещал лично раз-
бираться в каждом случае, если, конечно, нет фактов, подтверждающих, что родные ра-
зыскиваемых могут быть пособниками боевиков и их действия подпадают под статьи УК 
РФ720. С другой стороны, на встрече с жителями с.Исламей Баксанского района А.Каноков 
высказал возможность выселения родственников членов НВФ из сел, отметив, что «рань-
ше у нас так поступали»721. А 1 февраля на пресс-конференции в Нальчике Каноков за-
явил буквально следующее: «Надо и с родителями, и с их родами работать. Если они их 
не воспитали, пусть тоже несут ответственность. А то он бегает в лесу, а родственник 
в магазине торгует. Этого не будет, найдем любые меры для этого»722. Как эти меры во-
площаются на практике, рассказал корреспондент американского журнала Foreign Policy, 
побывавший этой зимой в семье Астемира Мамишева, считающегося «штатным» килле-
ром боевиков. По словам матери боевика Марины Мамишевой, «мы живем в каком-то 
кошмаре»: старшие братья Астемира, ведущие мирный образ жизни, подвергаются пре-
следованиям правоохранительных органов, дом Мамишевых неоднократно обыскивали, 
а двор неизвестные забросали бутылками с зажигательной смесью. Мамишевы отреклись 
от младшего сына, и при первой же встрече старшие братья собираются с ним расправить-
ся, однако это не спасает их от преследований со стороны правоохранительных органов723.

3.2. «Черные ястребы» как зеркало бессилия властей 
Едва 1 февраля президент КБР А.Каноков провел пресс-конференцию в Нальчике, 

где заявил об организации вооруженного народного ополчения, как через несколько дней 
информационные ленты взорвались новостью: в Кабардино-Балкарии появилась анти-
ваххабитская террористическая организация, объявившая войну боевикам и их родствен-
никам. В Интернете появилось несколько роликов724, в которых люди с закрытыми ли-
цами и измененными техническими средствами голосами угрожали боевикам, называя 
их по именам. Также появилось интервью одного из членов группы телеканалу REN725. 
В частности, было заявлено: «За вас объявили награду – два миллиона. Нам эта награда 
не нужна – мы ликвидируем вас бесплатно. Никогда в истории не было такого, чтобы адыг 
или балкарец подчинялся каким-то чеченцам. Ты, Джаппуев, открыто заявил, что твой 
хозяин Доку Умаров. Он приказал тебе убивать и грабить свой народ, отчитываться 
о своих подвигах на видеороликах, а награбленные деньги отдавать ему. Умаров предал 
свой народ – он поставляет молодых на убой, а потом провозглашает их шахидами. Что-
то сам он не торопится в райские сады! Убийцы – Мамишев, Шамаев, вам недолго оста-
лось, мы вышли на ваш след, а расправа будет короткой». Новая группировка назвала себя 
«Черными ястребами». В своих обращениях мстители подчеркивают, что имена боевиков 
и места жительства их родственников в республике хорошо известны, поэтому найти их 
не составит труда.

720 РИА Новости. 3.3.2011.
721 Газета Юга. 10.2.2011.
722 РИА Новости. 1.2.2011.
723 Foreign Policy. 20.2.2011.
724 http://www.youtube.com/watch?v=Ip7DRX6PN_Y&NR=1; http://www.youtube.com/watch?v=J_y3a_

RdY38&feature=related
725 http://www.youtube.com/watch?v=UN1QQpY0Y-0
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Вскоре последовала первая акция «ястребов»: в ночь на 6 февраля были брошены 
бутылки с зажигательной смесью во двор семьи боевика Астемира Мамишева. Позже 
Мамишевы обнаружили на воротах записку следующего содержания: «Предупреждение! 
Если ваш сын убьет еще хоть   одного жителя Кабардино-Балкарии, вы будете уничто-
жены». Записка была подписана организацией «Антиваххабиты – Черные ястребы»726. 
Вскоре «Черные ястребы» взяли на себя и значительно более тяжкие преступления: лик-
видацию троих пособников боевиков, конкретные имена которых человеком в маске в оче-
редном видеоролике названы не были. Кроме того, ястребы утверждали, что анонимно 
«навели» сотрудников внутренних дел еще на одного боевика и он был задержан727. Заяв-
ление «ястребов» совпало с известиями об убийствах в республике нескольких человек, 
которые не числились в розыске как боевики, но считались «набожными мусульманами». 

Так, поздно вечером 7 февраля в с.Заюково неизвестные расстреляли  46-летнего Ху-
сена Жемухова – заместителя директора Дворца спорта на ул.Балкарская в Нальчике. 
Коллеги и односельчане отзывались о нем как о добропорядочном семьянине и богобояз-
ненном человеке, соблюдавшем исламские традиции. У погибшего остались жена и трое 
детей-школьников. А 12 февраля около 18 часов во дворе дома на ул.Горького в Нальчике 
был убит 41-летний Илияс Трамов, отец четверых детей728. Жемухова и   Трамова боевики 
объявили «мирными мусульманами», не связанными с ними активно729. 

В начале февраля состоялись акции устрашения, которые молва опять-таки связывает 
с деятельностью «антиваххабитов». Так, 5 февраля около 23 часов неизвестные обстре-
ляли офис местного отделения информационного холдинга «Ислам в Евразии» в Наль-
чике, а также соседствующий с ним магазин исламской моды. При этом организация «Ис-
лам в Евразии» действует легально и сотрудничает с властями730. 

Правда, о возможной причастности «ястребов» ко всем этим преступлениям не сооб-
щалось. Записок они больше не оставляли.

Многие средства массовой информации и сами боевики, ведущие активную пропаган-
дистскую кампанию в Интернете, сразу же объявили «черных ястребов» группировкой, 
созданной российскими спецслужбами для того, чтобы они с развязанными руками бо-
ролись с боевиками, не оглядываясь на законные ограничения. Сайты боевиков утверж-
дают, что человек, дававший интервью телеканалу REN, скрывая свое лицо под маской, 
похож на сотрудника ФСБ, ранее дававшего интервью этому же каналу для фильма 
«Нальчикский капкан» (2010 г.) и представленного там как «оперуполномоченный центра 
«Э» Вадим»731. Газета «Московский комсомолец», опираясь на анонимные источники, уточ-
нила, что появившийся на телеэкране «ястреб» имеет звание капитана и был замечен в г.Ес
сентуки732. В то же время немало и тех, кто считает, что уставшие от террора молодые 
люди из числа местных жителей вполне могли объединиться в организованную воору-
женную группировку для противостояния боевикам. По словам председателя обществен-
ной организации «Адыгэ Хасе» Аслана Бештоева, институты противодействия боевикам 
появляются в КБР сами, явочным порядком. В частности, в последнее время отмечены 

726 Кавказский узел. 7.2.2011.
727 http://www.youtube.com/watch?v=Yt9dV1_LbQw&feature=related
728 Газета Юга. 17.2.2011.
729 IslamDin.17.2.2011.
730 Газета Юга. 17.2.2011.
731 IslamDin. 5.3.2011.
732 Московский комсомолец. 9.3.2011.
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случаи кровной мести семьям боевиков со стороны семей пострадавших милиционеров. 
Организация самообороны – явление того же порядка733.

Впрочем, поскольку в КБР террористическое подполье пошло на прямой конфликт 
с «традиционным» криминалом, нельзя исключать и версию, что под личиной «Черных 
ястребов» скрываются представители преступного сообщества.

У «Черных ястребов» нашлись горячие поклонники. Их террористическую деятель-
ность, если таковая реально состоялась, и призывы к ней одобрил один из известных за-
конодателей, вице-спикер Совета Федерации А.Торшин, заявивший 4 марта, что «это 
такая гражданская война с бандподпольем... Я считаю, что местным правоохранитель-
ным органам надо не бороться с этими приличными людьми из «Черных ястребов», ко-
торых достали ваххабиты, а использовать их, поскольку они могли бы стать хорошим 
информационным каналом». Морально Торшин вполне оправдывает «ястребов»: «Люди, 
которые объединились в «Черных ястребах», представляют реальную силу, это молодеж-
ная организация, костяк которой составляют молодые люди, которые хотят жить по 
цивилизованным законам, а не по радикальным религиозным исламским порядкам»734. 

Представители официальных властей КБР долго хранили молчание, никак не ком-
ментируя заявления «Черных ястребов» и их возможную преступную деятельность. 
Лишь в первой половине марта руководитель СУ СК РФ по КБР Валерий Устов на 
пресс-конференции подверг сомнению само существование антиваххабитской группи-
ровки, освободив таким образом власти от необходимости проверять связываемые с ней 
преступления. «Не знаю, есть ли на самом деле такая структура, как «Черные ястребы», 
в КБР или нет, – сказал Устов. – От лица этой группы некто в маске недавно высту-
пил в Интернете с угрозами в адрес родственников боевиков, но это может сделать кто 
угодно, даже душевнобольной. Фактов, подтверждающих его слова, нет. Для правоохрани-
тельных органов и боевики, и «Черные ястребы» одинаково являются членами незаконных 
вооруженных формирований (НВФ)»735.

Боевики, напротив, приняли (или сделали вид, что приняли) всерьез заявления людей 
в масках, используя их как возможность оправдать собственный террор против граждан-
ского населения. 12 февраля в ответ на объявленные акции «антиваххабитов» «амир» Аб-
дуллах (Джаппуев) объявил «омру» (приказ) привести в боевую готовность подразделе-
ний «моджахедов», «находящихся на зимовке», собрать сведения о членах семей высшего 
руководства республики и «провокаторов» и наказать их «самым жестоким образом»736.

4. Страна гор на краю пропасти

4.1. Переговоры с салафитами: тупик или пауза? 
Как неоднократно отмечал в своих аналитических материалах ПЦ «Мемориал», во-

оруженный конфликт в Дагестане имеет ярко выраженный религиозный характер. Са-
лафизм, или фундаменталистский ислам, в отношении которого правоохранительные 
органы обычно используют термин «ваххабизм», прочно утвердился в республике. От-
ношения приверженцев салафизма и традиционного для региона суфизма крайне напря-
жены. На протяжении всех «нулевых» годов власти пытались разрешить этот конфликт, 

733 Радио Свобода. 21.1.2011.
734 ИА Интерфакс. 4.3.2011.
735 Аргументы и факты – СК. 16.3.2011.
736 IslamDin. 12.2.2011.
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делая ставку на практический запрет салафизма в Дагестане и поддержку суфиев. Под-
держка государством одной из сторон конфликта усугубляет раскол, в настоящее время 
общество фактически находится в состоянии гражданского конфликта. 

Подробнее о   различиях этих двух течений в исламе, о причинах и истории конфликта 
в Дагестане см. доклад ПЦ «Мемориал»: «“Новый курс” Магомедова? Ситуация c правами 
человека и попытки консолидации общества в Республике Дагестан. Март 2010 – март 
2011»737.

Само по себе фундаменталистское течение, пока его последователи не пытаются навя-
зывать нормы поведения другим, не представляет угрозы для светского общества и госу-
дарства: люди живут и отправляют свои обряды так, как считают правильным. 

Однако в течение последнего десятилетия официальные власти практически прирав-
нивали фундаментализм к терроризму и бандитизму. Произошло смешение уголовно-
правового и религиозного понятий: борьба с терроризмом фактически преврати-
лась в борьбу с приверженцами «ваххабизма» как религиозного течения. 

Фундаменталистское течение неоднородно, среди представителей салафитов cущест
вуют разные взгляды на то, как достичь справедливого (в исламском понимании) обще-
ства. На политической арене активно проявляли себя в основном радикалы. Это они 
в ряде населенных пунктов в середине 90-х годов   позволяли себе избивать палками под-
выпивших сограждан, обвинять всех не согласных с ними мусульман в лицемерии и веро-
отступничестве. Они шли на конфликт со старшим поколением верующих, нередко вели 
себя агрессивно и хотели быстро, пусть даже насильственно, насадить фундаментальный 
ислам. Это вызвало отторжение у большинства жителей Дагестана и провоцировало 
гражданское противостояние. 

В дальнейшем радикальное крыло салафитов ушло в подполье и начало подрыв-
ную и террористическую деятельность против власти и некоторых представителей граж-
данского населения. Умеренные же салафиты, сторонники постепенной, мягкой ислами-
зации, политически себя не проявляли, не заявляли о себе как об общественной силе.

Большая часть салафитов не берет в руки оружие. Идеологи умеренного крыла во 
главу угла ставят «мирный призыв», долгую кропотливую работу по разъяснению насе-
лению исламских ценностей. Они не ставят вопрос об отделении от российского госу-
дарства с целью создания халифата и требуют от государства соблюдения тех законов, 
которые уже существуют. 

Широкое распространение фундаменталистского течения в Дагестане – свершивший-
ся факт; многие селения сейчас разделены по конфессиональному признаку. Это понима-
ют и власти Дагестана, и, несмотря на то, что закон о запрете ваххабизма еще не отменен, 
сегодня в Дагестане гораздо более терпимо относятся к салафитам, чем в Чечне и даже 
Ингушетии.

Тем не менее по-прежнему поступают заявления о незаконных действиях в отношении 
последователей салафитского течения. Особую тревогу вызывает ситуация в г.Южно-
Сухокумск. Здесь в феврале 2010 г. действия нового начальника ГОВД Магомеда Маго-
медова спровоцировали столкновения между представителями разных течений в исламе 
с применением огнестрельного оружия. В ПЦ «Мемориал» поступило коллективное за-
явление от 61 жителя Южно-Сухокумска в возрасте от 19 до 40 лет, которые жалуются 
на действия начальника ГОВД города. Они утверждают, что с назначением Магомедова 
усилились репрессии в отношении представителей салафитского течения в исламе. Их 

737 http://www.memo.ru/2011/04/13/doc.pdf; http://www.memo.ru/2011/04/13/doc.rar
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незаконно задерживают, проводят необоснованные обыски. Нескольких членов салафит-
ской общины в отделении милиции подвергли унижениям: начальник милиции лично 
дергал их за бороду. 

 Противоправные действия сотрудников силовых структур подтолкнули местных жи-
телей на акцию протеста, которая прошла 1 февраля 2011 г. Однако никакой реакции 
властей на нее не последовало. 10 февраля директор местной детско-юношеской спор-
тивной школы Муслим Нажмудинов организовал встречу протестующих с руководством 
города, которая была назначена на 18.00 в помещении этой школы. На ней присутствова-
ли: глава   городской администрации, мировой судья, и.о. прокурора    города. На время 
встречи у входа в спортзал Нажмудинов поставил дежурного тренера для соблюдения 
порядка и предотвращения провокаций. Собравшиеся у входа сторонники начальника 
милиции Магомедова открыли огонь по салафитской молодежи, протестующей против 
действий начальника милиции. В результате одного из протестовавших – Имана Шапи 
Галбацева – ранили. Однако и на этот раз никакой реакции со стороны сотрудников ми-
лиции не последовало; уголовное дело по факту использования огнестрельного оружия 
возбуждено не было738.

Подобное поведение сотрудников милиции способствует радикализации молоде-
жи и приводит к дестабилизации обстановки в республике, подрывая стремление властей 
Дагестана консолидировать общество и создать условия для мирного сосуществова-
ния и диалога со сторонниками салафизма, о чем в своих предвыборных выступлениях 
многократно говорил президент Магомедов. Зимой прошлого года Магомедсалам Ма-
гомедов обещал, что начнет разрешать этот конфликт на основе диалога со всеми, кто не 
поддерживает насильственные методы борьбы. 

Руководство республики выразило готовность провести переговоры с представителя-
ми салафитских общин и выслушать их требования. Те, в свою очередь, для перегово-
ров с властью избрали Совет алимов фундаменталистких общин в Дагестане, в который 
вошли ученые, имеющие высшее богословское образование и представляющие разные 
народы Дагестана. 

Совет алимов сформулировал в специальном документе свое видение взаимодействия 
с властью, обозначил шаги, которые, по их мнению, должны привести к стабилизации 
обстановки. В преамбуле документа сказано, что в условиях, когда Дагестан находится на 
краю глобальной катастрофы и дагестанцы уже ежедневно убивают друг друга, все сторо-
ны конфликта обязаны постараться договориться, чтобы остановить насилие. 

Среди требований алимов – прекратить репрессии в отношении   салафитских общин, 
предоставить им возможность ведения «мирного призыва», для этого в том числе разре-
шить строительство джума мечетей в больших городах Дагестана, предоставлять эфирное 
временя на телевидении (наряду с проповедниками суфийской ветви ислама), ввести их 
представителя в Духовное управление мусульман республики, разрешить создавать ис-
ламские детские сады, религиозные школы, ввести (для   желающих) шариатские суды 
для решения в основном гражданских дел (такой суд уже функционирует в Грозном).

Авторы документа понимают, что не все требования могут быть выполнены сразу, од-
нако представленные тезисы, по их мнению, служат некой дорожной картой, направлени-
ем, по которому нужно двигаться для нормализации ситуации в республике.

Встреча состоялась. От имени президента РД в разговоре участвовал высокопостав-
ленный чиновник республиканского правительства. Как рассказывали участники встре-

738 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2011/03/m242494.htm
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чи, их требования не вызвали особых возражений. Представитель президента РД обещал 
обсудить представленные тезисы и продолжить диалог. 

На этом «переговоры» закончились, что вызвало разочарование в среде молодежи, для 
которой важен фактор реальных дел.

Каковы причины затянувшейся паузы в переговорах с представителями общины?
Возможно, они кроются в неоправданных ожиданиях. Не исключено, что в членах Со-

вета алимов власти видели представителей «леса». В таком случае после первой же встре-
чи они ожидали улучшения   оперативной обстановки в республике, однако она, наоборот, 
ухудшилась. Второе возможное объяснение состоит в том, что к серьезным переговорам 
с салафитами Магомедсалам Магомедов не готов. Он сделал некоторый символический 
жест, который, по его представлению, мог бы снизить градус напряжения в республике, 
но дальше идти не намерен. 

Тем не менее режим в отношении фундаментального ислама был заметно либерали-
зован: представители салафитов все чаще появляются в официальном публичном про-
странстве, все более открыто и уверенно отстаивают свою идентичность, возникают об-
щественные движения и организации. 

Таким образом, можно отметить, что от идеи формального диалога с салафитскими 
общинами власти отказались, однако расширили публичное пространство для предста-
вителей нетрадиционных религиозных общин. 

Понимая всю сложность и неоднозначность процесса, ПЦ «Мемориал» считает, что 
альтернативы диалогу с представителями салафитских общин и включению их в обще-
ственную жизнь нет. Салафиты граждане Дагестана, их присутствие в республике свер-
шившийся факт. История показывает, что склонные к радикализации меньшинства луч-
ше интегрировать, чем подавлять и исключать. Дискриминация бросает молодежь 
в объятия радикалам. В то же время не стоит видеть в лидерах умеренных салафитов 
представителей «леса» – таковыми они не являются. Ожидать от них влияния на боеви-
ков невозможно. Однако они способны подсказать властям, что могло бы снять напряже-
ние в общине, и уж точно способны повлиять на тех, кто еще не ушел «в лес», но склонен 
разделять радикальные идеи.   

4.2. В поисках выхода: комиссия по адаптации
Отказавшись от прямого диалога, дагестанские власти, однако, наметили ряд шагов, 

нацеленных на консолидацию общества путем включения некоторых представителей са-
лафитского течения в общественные институты и комиссии, а также на создание механиз-
мов для возвращения граждан, желающих выйти «из леса» и вернуться к мирной жизни.

Уже были случаи успешного или почти успешного вывода «из леса» молодых людей 
под гарантии власти. Следующим шагом властей для снятия напряженности стала инсти-
туализация этой работы в рамках специально созданной комиссии. 13 ноября 2010 г. со-
стоялось первое заседание учрежденной указом президента РД Комиссии при президенте 
республики по оказанию содействия в адаптации к мирной жизни лицам, решившим пре-
кратить террористическую и экстремистскую деятельность (далее – комиссия по адап-
тации). Новый институт возглавил первый вице-премьер правительства РД, курирую-
щий силовой блок, Ризван Курбанов. 

Кроме Курбанова постоянными членами Комиссии, согласно указу президента РД 
№ 264 от 2 ноября 2010 г., стали еще 13 человек,   в том числе секретарь Совбеза РД 
М.Г.Баачилов, Уполномоченный по правам человека в РД У.А.Омарова, министр по 
национальной политике Б.А.Бекмурзаев, министр юстиции РД А.Т.Рагимов, руково-
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дитель СК по РД К.И.Амирбеков, начальник УФСБ по РД В.Г.Шаньшин, имам Цент
ральной мечети г.Махачкала М-Х.С.Саадуев и уже упоминавшийся участник Третьего 
Съезда народов Дагестана А.К.Кебедов – представитель салафитского религиозного 
движения «Ахлю-с-сунна»739.  

Руководство Дагестана уделяет большое внимание работе комиссии. Местные газеты 
подробно освещают каждое ее заседание, разбираются в обстоятельствах конкретных дел. 
Начиная с февраля 2011 г. заседания комиссии проводились практически еженедельно. 

Интересно, что сами по себе решения комиссии не имеют никакой юридической силы, 
этот орган использует юридические механизмы, предусмотренные примечаниями к ст.208 
(участие в НВФ) и ст.222 (незаконный оборот оружия и боеприпасов) УК РФ. Главный 
смысл работы комиссии – способность гарантировать соблюдение уже существующих за-
конов и конституционных прав. По итогам рассмотрения обращений граждан, чтобы по-
влиять на их судьбу, составляются ходатайства в различные ведомства, имеющие полно-
мочия, – МВД, УФСИН и пр. 

Комиссия с самого начала рассматривается как давно недостававшее опосредующее 
звено между участниками НВФ и их родственниками, с одной стороны, и    утратившими 
авторитет и доверие правоохранительными органами – с другой. Как отметил министр 
внутренних дел А.Магомедов, «после создания комиссии расширились возможности при-
общения к этой работе родственников разыскиваемых членов бандгрупп, а также предо-
ставления им гарантий. Наметилась положительная тенденция к отказу бандгрупп от 
террористической деятельности при содействии родственной базы. Близкие разыскива-
емых выходили на нас с просьбой оказать содействие в решении вопроса по возвращению 
родственников к мирной жизни»740.

Первое собственно «рабочее» заседание комиссии (после организационного, состо-
явшегося в ноябре 2010 г.) прошло 21 января 2011 г. Первое дело, рассмотренное ко-
миссией, оказалось весьма необычным. Оно широко освещалось прессой и, несомненно, 
задало тон дальнейшей работе комиссии и обозначило ее механизм. Рассматривалось хо-
датайство муфтия Ростовской области Джафара Бикмаева, чей сын, имам Ростовской 
соборной мечети Наиль Бикмаев, 19 декабря 2010 г. уехал в Дагестан, чтобы примкнуть 
к боевикам. В первые дни после его исчезновения по заявлению отца было открыто уго-
ловное дело по статье «убийство», но уже 6 января Наиль был задержан в Махачкале 
по подозрению в участии в незаконном вооруженном формировании. Изъятый у него 
пистолет с глушителем ясно говорил о его намерениях. По данным издания «Черновик», 
в последнее время у него с отцом сложились непростые отношения именно из-за религи-
озных разногласий и отношения к российскому государству741.

На заседании комиссии Наиль раскаялся, принес клятву: «Кровопролитие ни к чему 
хорошему не приведет. Я обращаюсь к этой Комиссии: если мне предоставят шанс вер-
нуться к нормальной жизни, даю клятву перед Господом никогда впредь не совершать 
такого позора». Отец, в свою очередь, представил на него массу положительных харак-
теристик. В итоге комиссия приняла решение ходатайствовать перед МВД Дагестана об 
изменении Бикмаеву меры пресечения и передаче его на поруки отцу. Министр внут
ренних дел Дагестана А.Магомедов в результате принял решение изменить Бикмаеву 

739 Сайт Президента РД. 2.11.2011; http://president.e-dag.ru/novosti/?no_cache=1&tx_ttnews[tt_

news]=6895&tx_ttnews[calendarYear]=2010&tx_ttnews[calendarMonth]=11
740 Новое дело. 28.1.2011; http://www.ndelo.ru/one_stat.php?id=4166
741 Черновик. 28.1.2011; http://www.chernovik.net/news/425/News/2011/03/24/11504
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меру пресечения на подписку о невыезде (несмотря на подписку, отец немедленно отвез 
сына в Ростов). Дело Бикмаева активно освещалось в СМИ как важный успех работы 
комиссии.

Историй о «действующих» боевиках, обратившихся в комиссию, для чего она, соб-
ственно, и создавалась, в открытый доступ пока не поступало, хотя представители власти 
называют конкретные цифры сдавшихся. На совместном заседании республиканского 
Совбеза и Антитеррористической комиссии в конце 2010 г. президент РД М.Магомедов 
заявил, что сдались 16 человек742. Кто эти люди, когда и при каких обстоятельствах они 
были склонены к сдаче – неясно. 

Позже ситуация несколько прояснилась. На заседании комиссии, состоявшемся 21 янва-
ря 2010 г., руководитель СУ СК по РД Касумбек Амирбеков озвучил цифру: 18 склонен-
ных к сдаче боевиков «за последний год». Правда, несмотря на такое недвусмысленное по-
яснение, государственное информационное агентство РИА Дагестан подало информацию 
так, будто это именно заслуга комиссии743. Известно, что 10 человек из этих 18 проходили 
по уголовным делам и   находились в розыске. Судьба этих десятерых, по информации 
К.Амирбекова, такова: один допрошен в качестве свидетеля, но не привлечен к уголовной 
ответственности; двое оставлены под подписку о невыезде и в последующем осуждены ус-
ловно; в отношении еще двоих дела прекращены, и они полностью реабилитированы; пять 
человек арестованы: им предъявлены обвинения, потому что в их действиях были конкрет-
ные случаи посягательства на жизнь сотрудников правоохранительных органов. По ин-
формации министра внутренних дел РД А.Магомедова, четверо из сложивших оружие 
боевиков уже вернулись к семьям и трудоустроились744. 

Списка сдавшихся в открытых источниках нет. Не исключено, что в них попали и те, 
кого сотрудники силовых структур заставили подписать явки с повинной после похище-
ний и пыток (например, журналист исламского издательства «Худа-медиа» Тимур Кур-
банмагомедов).

Интересно, что в комиссию обращаются люди, которых правоохранительные органы 
даже ни в чем не подозревают, но они скрываются «на всякий случай», боясь, что могут 
стать объектом преследования. Так, в феврале через главу Цунтинского района в комис-
сию обратился Магомед Далгатов, опасавшийся, что его могут привлечь к ответственно-
сти за соучастие в проведении двойного теракта в Кизляре 31 марта 2010 г., когда погиб-
ли и пострадали десятки человек. Занимаясь частным извозом, он в день преступления 
подвозил своего дальнего родственника, некоего Абаса, позже объявленного в розыск 
в связи с причастностью к этому теракту. После этого, по словам мужчины, сотрудники 
правоохранительных органов приходили к нему домой и разыскивали его. Далгатов ре-
шил, что его подозревают в причастности к теракту и стал скрываться, боясь, что его забе-
рут в отдел и станут силой выбивать показания. Недоверие к правоохранителям Далгатов 
объяснил тем, что ранее был задержан и доставлен в местный отдел милиции по делу 
о краже в Кизляре, где, по его словам, над ним издевались и выбивали показания. 
А спустя неделю стало ясно, что к краже были причастны другие люди745. В общем, опыта 
общения с милиционерами у Далгатова было достаточно, чтобы решить   податься в бега, 
не дожидаясь новой, может быть, последней встречи с ними. 

742 Сайт МВД по РД. 28.12.2010.
743 РИА Дагестан. 21.1.2011.
744 Черновик. 28.1.2011; http://www.chernovik.net/news/425/News/2011/03/24/11504
745 Новое дело. 18.2.2011; http://www.ndelo.ru/one_stat.php?id=4326
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На заседании комиссии по адаптации, специально собравшейся 14 февраля по вопро-
су Далгатова, выяснилось, что в Следственном комитете по РД Далгатов не проходит ни 
в качестве обвиняемого, ни в качестве свидетеля. Начальник следственного управления 
Следственного комитета РФ по РД К.Амирбеков искренне удивился показаниям Далга-
това. «Все причастные к двойному теракту в Кизляре либо убиты, либо задержаны. Како-
ва роль Далгатова в этом деле, мне неизвестно: является ли он свидетелем, но совершенно 
точно, что его нет в розыске», – сказал Амирбеков746. 

Абсурдность ситуации состоит в том, что ни в чем не виновный и не преследуемый 
правоохранительными органами отец шестерых детей, ожидающий рождения седьмого, 
скрывается в горах и просит комиссию по адаптации: «Я хочу заниматься мирным тру-
дом, с боевиками никогда не был связан, дайте мне возможность вернуться домой 
и работать». А комиссия, в свою очередь, как говорится в информационном сообщении,   
«приняла решение направить ходатайство в правоохранительные органы не заключать 
Далгатова под стражу, а применить в отношении него подписку о невыезде под личную 
гарантию главы администрации Цунтинского района» (!)747. Случай с Далгатовым можно 
было бы посчитать забавным курьезом, если бы он так ясно не отражал мрачные и безыс-
ходные будни жителей республики, в любой момент ожидающих расправы или со сторо-
ны правоохранительных органов, или со стороны боевиков.   

Первые недели работы комиссии показали, что она готова заниматься самыми раз-
нообразными вопросами, и пока это в основном обращения мнимых боевиков, вроде 
Далгатова. Например, в комиссию обратилась мать дагестанского эмигранта из Бельгии, 
опасающегося преследований в случае его возвращения на родину. Другой дагестанец от-
бывает наказание в Египте и просит по возвращении оказать ему   помощь в социальной 
адаптации. Такое же обращение поступило и от трех уроженцев с.Балахани, отбывающих 
наказание  за пределами республики. Родители четырех молодых людей, недавно осуж-
денных за поджоги магазинов, торгующих спиртным, просят комиссию способствовать 
тому, чтобы их сыновья отбывали срок в Дагестане, а не в назначенной судом колонии 
в Красноярском крае, и т.д.748

Очевидно, что сейчас происходит еще только «притирка» механизмов работы ко-
миссии по адаптации – института совершенно нового для Дагестана. Однако очевид-
ны полезность и своевременность ее создания в расколотой и плохо управляемой ре-
спублике.

 Тем не менее массовое обращение в комиссию настоящих боевиков (а не тех, кто, по 
сути, ничего не совершил и так или иначе все равно бы легализовался) может произойти 
при двух условиях: 

1) у комиссии появятся реальные дополнительные юридические механизмы для воз-
вращения граждан к мирной жизни. В связи с этим федеральному центру необходимо 
принять закон об амнистии для людей, взявших в руки оружие;

2) в состав комиссии будут включены общественные деятели, которым доверяют по-
тенциальные сдающиеся. В Дагестане есть ряд правозащитников, журналистов, адвока-
тов, которые за многие годы и на большом числе дел доказали свою приверженность за-
щите прав человека. На сегодняшний день комиссия в основном состоит из силовиков 
и госчиновников, что   для многих служит серьезным препятствием. К сожалению, дове-

746 Черновик. 18.2.2011; http://www.chernovik.net/news/428/News/2011/03/24/11595
747 Кавказский узел. 14.2.2011; http://www.kavkaz-uzel.ru/articles/181226/
748 Сайт МВД по РД. 17.2.2011; Черновик. 10.2.2011.
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рие к власти и правоохранительным органам утрачено   и восстановить его может лишь 
последовательное сотрудничество власти с гражданским обществом. 

4.3. Съезд народов Дагестана: «Так больше жить нельзя!»
Важным шагом для достижения консолидации общества, по замыслу властей, должен 

был стать Съезд народов Дагестана, созванный в конце 2010 г.
Этот съезд официально именуется третьим. Считается, что Первый общедагестанский 

съезд в 1920 г. провозгласил дагестанскую государственность, объявив о создании Даге-
станской Автономной Советской Социалистической Республики, а Второй, созван-
ный в 1992 г., высказался за единство с Россией в условиях фактического распада Совет-
ского Союза и «парада суверенитетов».

Нынешний съезд – идея президента РД М.Магомедова, который так сформулировал 
его цель: «Честный, открытый общедагестанский разговор о проблемах нашего общества 
и перспективах его развития, который позволит нам консолидировать все здоровые силы 
в борьбе с экстремизмом и терроризмом, позволит направить энергию наших людей на 
созидание»749. Таким образом, власти заранее предопределяли результаты съезда – обо-
значить неприятие большинством дагестанцев экстремистских идей. Подобный подход 
многих изначально настраивал скептически к будущему съезду, давал повод опасаться, 
что произойдет очередное заорганизованное протокольное мероприятие. Этому же спо-
собствовала и некоторая невнятность организационных принципов подготовки форума. 
Вместе с тем, надежду внушала настойчивость, с которой власти декларировали идею на-
чала гражданского диалога, в котором разные социальные слои и религиозные группы 
дагестанского общества могли бы на одной площадке обсудить проблемы республики. 

Съезд прошел в Махачкале 15 декабря. Частично оправдались как опасения скепти-
ков, так и надежды оптимистов. 

В октябре–ноябре 2010 г. шла активная подготовка к этому форуму: по всей респу-
блике выбирались 3000 делегатов съезда. Подготовка съезда, его обсуждение в СМИ шли 
открыто; темы терроризма, религиозного экстремизма, возможного диалога с представи-
телями фундаментального ислама обсуждались постоянно, причем при участии самых 
высоких чиновников. 

 Администрация президента РД требовала от чиновников обеспечить беспрецедент-
ную для республики (а по нынешним временам – и для всей России) открытость диалога: 
на одном из подготовительных совещаний начальник управления по информационной 
политике администрации президента РД Гарун Курбанов заявил, что «нужно непременно 
говорить о том, что думают простые люди… особенно там, где сегодня мы сталкиваемся 
с терроризмом. Надо с ними встречаться, брать у них интервью, почему в некоторых на-
селенных пунктах «в лес» уходят целыми семьями, почему родители поддерживают их 
в противоправных проявлениях»750. 

Но несмотря на все это, при избрании делегатов часто использовался «административ-
ный ресурс»: ключевую роль при проведении сходов, собраний и конференций жителей 
населенных пунктов играли главы муниципальных образований. 

Символика и лозунги съезда выбирались аккуратно, чтобы не нарушить его консоли-
дирующий посыл. Например, долгие споры вызвала идея демонстрации делегатам съезда 
фильма о событиях в Дагестане 1999 г., поскольку, как посчитали некоторые, патриотиче-

749 Сайт Президента РД. 29.9.2010.
750 РИА Дагестан. 12.11.2010.
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ский пафос фильма неизбежно обернется «антиваххабитским» контекстом. В конце кон-
цов от демонстрации отказались.

 Со съезда велись прямые радио- и телетрансляция, не было предварительной цензуры 
речей. 

Однако, как представляется, по-настоящему откровенного и открытого общественно-
го диалога в полной мере не получилось. Яркие выступления по актуальным проблемам 
республики чередовались с абсолютно пустыми по содержанию и витиеватыми по форме. 
Среди выступавших было слишком много чиновников. Некоторые из них говорили оче-
видную неправду, но формат мероприятия не предусматривал свободной дискуссии и не 
позволял указать им на это. Президиум съезда практически целиком состоял из предста-
вителей власти, включая прокурора республики и начальника УФСБ по РД. 

И все же при отсутствии в России возможностей для осуществления реального во-
леизъявления народа на честных многопартийных выборах съезд открыл новые возмож-
ности для осуществления шагов, направленных на снижение напряженности и противо-
стояния в дагестанском обществе. Впервые на общей площадке вместе с представителями 
официальной власти и духовенства выступили их политические и религиозные оппонен-
ты (естественно, из числа тех, кто отрицает насилие как метод достижения целей). 

В результате работы съезда власть и общество признали представителей салафитской 
общины, находившихся до этого практически на полулегальном положении, полноправ-
ными участниками гражданского диалога о будущем Дагестана. У них появилась воз-
можно работать со СМИ, требовать от правоохранительных органов и местных властей 
уважения их прав. Впрочем, вопрос о реальном воплощении в жизнь этой возможности 
остается открытым. 

Президент РД выступил перед участниками съезда с докладом «Дагестан за мир, со-
гласие и развитие!». Он кратко обозначил болезненные для республики проблемы: недо-
пустимо медленное экономическое развитие республики, огромный разрыв между бедны-
ми и богатыми, неудовлетворительное состояние социальной сферы и инфраструктуры, 
неурегулированность земельных отношений, коррупция. Решать эти проблемы власти 
следует в диалоге с обществом. М.Магомедов постулировал необходимость создания спе-
циальных публичных площадок для обсуждения этих вопросов по конкретным направ-
лениям. По его словам, в 2011 г. необходимо провести форумы, посвященные вопросам 
религии, экономическому развитию, борьбе с коррупцией, совершенствованию деятель-
ности правоохранительных органов, роли СМИ в обществе.

Магомедов призвал сосредоточиться на главной, по его мнению, проблеме нынешне-
го Дагестана – «обеспечении мира и согласия в республике, безопасности и правопорядка, 
определиться с отношением общества к идеологии экстремизма и террористическим актам».

Президент жестко охарактеризовал противостояние с экстремистским подпольем: 
«Мы созидаем – они уничтожают, мы строим – они разрушают, мы хотим мира – они 
раздувают войну и при этом пытаются внушить людям, что только они – истинные па-
триоты и мусульмане… Любой, кто имеет смелость жить по-своему, становится мишенью 
террористов! Уничтожение всех несогласных – вот курс, который взяли экстремисты».

По словам президента РД, экстремизм срастается с организованной преступностью, 
незаконной торговлей оружием, наркотиками. Уже трудно определить, где заканчивается 
экстремизм и начинается криминал.

Бесчеловечные действия террористов создают пугающий внешний образ Дагестана 
и дагестанцев, экстремистские проявления снижают инвестиционную привлекательность 
республики, препятствуют нормальному развитию экономики и социальной сферы.
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Приведем еще одну, очень важную с нашей точки зрения, цитату из выступления 
М.Магомедова: «В своем Послании к Народному собранию Республики Дагестан я уже го-
ворил, что, несмотря на огромное количество человеческих жертв, дагестанское общество, 
к сожалению, так и не осознало опасности и не осудило по-настоящему терроризм и экс-
тремизм. Думаю, именно это является основным препятствием (выделено нами. – 
ПЦ «Мемориал») на пути к общественно-политической стабильности и социально-эконо-
мическому развитию республики».

Что же делать?
По мнению М.Магомедова, решение проблемы «возможно не только и не столько си-

ловыми методами, но и с помощью экономических, политико-правовых и социокультурных 
инструментов». С этой целью в республике разрабатывается обновленная «Стратегия 
социально-экономического развития Республики Дагестан до 2025 года». Она будет 
дополнена целым рядом республиканских программ. Также руководство республики при-
лагает усилия, чтобы ускорить принятие федеральной целевой программы по Дагестану.

В политико-правовой области речь идет об укреплении и развитии демократиче-
ских и гражданских институтов, общественных организаций. Необходимо наладить ме-
ханизмы постоянного диалога между обществом и властью. Президент призвал СМИ 
«осознавать свою особую ответственность перед обществом и направить свой информа-
ционный ресурс на противодействие терроризму и экстремизму». Социокультурные ин-
струменты призваны «преодолеть этнические и внутриконфессиональные противоречия, 
негативные стереотипы, которые подпитывают экстремизм и терроризм». Президент 
предложил учредить республиканский праздник – День единства народов Дагестана751. 

Позволим себе несколько комментариев по поводу этого важного программного вы-
ступления политического лидера Республики Дагестан. У нас оно оставило, как и рабо-
та всего съезда, ощущение недоговоренности. Безусловно, замечательно, что в докладе 
красной нитью проходит мысль о важности гласности, открытости, диалога: «Мы должны 
сделать все от нас зависящее, создать все необходимые условия для того, чтобы сложные 
проблемы республики и ее граждан решались путем общественного обсуждения, открыто 
и честно». Но вопрос, каковы могут быть механизмы воздействия общественного мнения 
на принятие властных решений, так и остался без ответа.

Президент подчеркнул: «Дагестанское общество, к сожалению, так и не осознало 
опасности и не осудило по-настоящему терроризм и экстремизм». Он назвал это основ-
ным препятствием на пути к стабильности и развитию. В нынешних условиях нам пред-
ставляется, что говорить о дагестанском обществе как неком целом вряд ли продуктив-
но. И даже самое жесткое и бескомпромиссное осуждение терроризма большей частью 
общества при том, что меньшая, но значительная его часть по каким-то причинам будет 
сочувствовать экстремистам, не даст основу для стабильности. Скорее, нужно понять, 
почему же меньшинство оказывается не готово к осуждению экстремизма, почему часть 
населения воспринимает наше государство как жестокую и несправедливую силу. Кор-
рупция, черствость чиновников, чванство начальников, бедность значительной части 
населения – об этом президент Дагестана говорил на съезде. Однако неизбежно встает 
и не менее значимая проблема систематического насилия и беззакония, совершаемых 
представителями государства, в том числе и в ходе борьбы с экстремизмом и террориз-

751 Полный текст выступления М.Магомедова на 3-м Съезде народов Дагестана см.: Официальный 

сайт Президента РД. 15.12.2010; http://president.e-dag.ru/novosti/?no_cache=1&tx_ttnews[tt_

news]=6994&tx_ttnews[calendarYear]=2010&tx_ttnews[calendarMonth]=12
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мом. Однако Магомедсалам Магомедов сказал об этом лишь две достаточно осторож-
ные фразы:

«Вместе с тем мы сталкиваемся и с фактами явного непрофессионализма сотрудников 
правоохранительных органов, низкого качества расследования уголовных дел, нарушением 
прав граждан, коррупцией, халатностью, иногда и предательством». 

«Любые инструменты противодействия экстремизму должны использоваться в стро-
гом соответствии с конституциями Российской Федерации и Республики Дагестан».

Впрочем, слова «У нас могут быть разные взгляды, убеждения, но мы должны быть 
едины в борьбе против насилия, беззакония и экстремизма» слушатели и читатели могут 
воспринимать по-разному, в зависимости от их взглядов и убеждений. Мы воспринимаем 
их как призыв к борьбе с насилием и беззаконием, от кого бы они ни исходили – будь то 
боевик или милиционер (полицейский). И это нам внушает оптимизм.

После президента РД на съезде выступили известный дагестанский политик Рамазан 
Абдуллатипов, в конце 1990-х годов министр по делам национальной политики в прави-
тельстве РФ (ему же было доверено право вести съезд), муфтий Дагестана Ахмадхаджи 
Абдуллаев, шейхи Саид-Афанди аль-Чиркави (шейх Афанди Чиркейский), Сиражу-
дин Хуригский, епископ Бакинский и Прикаспийский Александр, мэр Махачкалы Саид 
Амиров, поэт Адалло Алиев (близкий к салафитам, предыдущие власти неоднократно 
клеймили его как «ваххабита»), поэтесса Фазу Алиева, трехкратный олимпийский чем-
пион Бувайсар Сайтиев, первый заместитель мэра Хасавюрта, до недавнего времени гла-
ва ГТРК «Дагестан» Сулайман Уладиев, постоянный представитель РД при президенте 
РФ Гаджи Махачев и, наконец, мусульманский ученый, один из лидеров Совета алимов 
салафитской общины Абас Кебедов. 

Таким образом, на общедагестанском форуме выступили представители разных рели-
гиозных течений и впервые публичное слово было предоставлено представителю того ре-
лигиозно-политического крыла, которое в Дагестане именуют «ваххабитами» и которое 
до сих пор формально запрещено. 

Скептики, предрекавшие, что все выступавшие будут говорить почти одно и то же, 
оказались неправы: была слышна живая разноголосица, сталкивались разные мнения 
и оценки. 

Муфтий Дагестана Ахмад-Хаджи Абдулаев в начале выступления сказал, что «мы 
просим Всевышнего, чтобы он сделал это собрание народа причиной объединения, сплоче-
ния дагестанцев, независимо от вероисповедания и национальности». Затем выступающий 
сделал важное заявление: «В последнее время со стороны руководства республики можно 
часто услышать слова о готовности к диалогу с теми, кто исповедует ваххабизм. Со своей 
стороны, мы, работники Духовного управления мусульман Дагестана, не можем сказать, 
что хоть каким-то образом этот диалог отрицаем. На то мы и были созданы Всевыш-
ним людьми, обладающими человеческим языком, чтобы разговаривать на нем и находить 
точки соприкосновения. Все, что касается единения мусульман, является главной задачей 
верующих».

При этом, по мнению муфтия Дагестана, кто-то под маской религиозных устремле-
ний преследует политические цели: «Сейчас уже у многих возникает мысль, что вахха-
бизим – это даже не идеология, это всего лишь маска, под которой легко можно бороться 
против активных религиозных деятелей, против нарастающего прихода людей к исламу, 
против единения мусульман. Есть те, кому просто выгодно скрывать собственные по-
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литические цели, противостоять единству под этим красивым мусульманским словом 
«джихад». 

На мой взгляд, как, наверное, на взгляд многих здесь присутствующих, объединение да-
гестанцев сегодня просто жизненно необходимо. В первую очередь для того, чтобы спасти 
жизни тех ребят, которые сегодня теряют головы во имя целей, порой не понятных им 
самим. <…>

Главная наша проблема на сегодняшний день – это молодежь, которая уходит в леса. 
Мне кажется, что видение всего этого беспредела вокруг тоже может являться одним 
из факторов, который толкает многих молодых ребят браться за оружие. Эти ребята 
тоже видят, что такие грешники не боятся ни Аллаха, ни закона, ни власти, они боятся 
лишиться двух вещей: жизни и дохода. Самым главным оружием в борьбе с экстремизмом 
является улучшение нравственности. <…>

Мне также хотелось бы высказаться с позиции простого дагестанца, чтобы те, кто 
может на что-то повлиять, уделяли больше внимания улучшению жилищных условий на-
рода, строительству дорог, школ, больниц. <…> 

Если каждый человек будет заниматься тем, чем он обязан заниматься, в Дагестане 
будут порядок, стабильность и мир»752. 

В выступлении мэра Махачкалы Саида Амирова возможность диалога с салафитской 
общиной была поставлена под сомнение: «Основным вопросом, главным для нашей респу-
блики в настоящее время, является пресечение религиозно-политического экстремизма 
и ликвидация терроризма. <…> 

Раскол мусульманской общины был привнесен извне и стал результатом продуман-
ной и тщательно подготовленной духовной агрессии. <…>

Мы, власти, и раньше допустили ошибку, когда недооценили угрозу со стороны тота-
литарных религиозных течений, и сейчас можем допустить, если их социальную базу от-
несем исключительно к протестной и недовольной своим экономическим положением части 
населения. Дело гораздо сложнее. Новоявленные сторонники шариата, которые ранее под-
держивали «Исламские джамааты» Дагестана и подстрекали их в том числе и к военным 
действиям, вместе с салафитами хотят создать политическое крыло экстремистских 
течений и вести переговоры с властями, и здесь нужна твердая позиция. Мы за диалог, 
если они сложат оружие и пойдут на переговоры о начале мирной жизни.

 Основой нашей пропаганды должны стать экономические успехи и решение социальных 
вопросов. 

Главная цель экстремистов – захватить власть и установить шариатские порядки. 
Это утопия людей, совершенно не воспринимающих реальность, и желание большинства 
дагестанцев быть в составе Российской Федерации. В эту полемику вовлечены и журна-
листы, пишущие на тему религии. Они заявляют: на смену государственности приходит 
гораздо более конкурентоспособный институт – ислам. Это полная чушь! Она играет на 
руку экстремистам. Они ждут не дождутся, пока государство откажется от своих функ-
ций в пользу религии. У государства свои функции, у религии – свои. Не может религия вы-
полнять функции административные, оборонные, а также регулирования экономической, 
социальной сферы, образования, здравоохранения, науки, культуры – дальше не буду пере-
числять. Зачем вводить людей в заблуждение? Религия не может поглотить гражданское 

752 Видеозапись выступления Ахмад-Хаджи Абдуллаева см.: http://derbent.tv/watch_video.

php?v=N7XRRX69G8SO
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общество, она является частью гражданского общества как неполитическая, некоммер-
ческая организация. Главное предназначение государства и гражданского общества – это 
решение проблем человека в этом мире, главная функция религии – это спасение души 
человека. У людей могут быть разные политические взгляды, но религия – одна… Почему 
эта часть молодежи присвоила себе право взрывать и убивать других людей, объявляя их 
врагами веры? Какая религия может дать вердикт переступать закон, прибегать к на-
сильственным действиям, террору, убийствам и преследованиям граждан?»753

Следует отметить, что ставить знак равенства между террористами и салафитской 
общиной неверно. Идея о диалоге власти и представителей этой общины строится во-
круг попыток вовлечь те салафитские круги, которые не поддерживают террористов, 
в общественную жизнь, перестать превращать салафитов в изгоев. Подобные шаги, с точ-
ки зрения сторонников подобного диалога, будут способствовать уменьшению базы под-
держки террористов, затруднят им возможность черпать новые человеческие ресурсы 
в среде обиженных и отвергнутых. Амиров же предлагает, наоборот, обусловить подоб-
ный диалог тем, что террористы сложат оружие. 

Классик аварской поэзии и жесткий критик существующего в Дагестане политиче-
ского строя Адалло Алиев, бывший в конце 90-х годов первым заместителем амира Кон-
гресса народов Чечни и Дагестана Шамиля Басаева, говорил о том, что власти должны 
попытаться понять, что именно толкает людей в ряды НВФ: «Если эти ребята уходят 
в лес, у нас объясняют это причиной безработицы и подпиткой извне. Я говорю, что это 
ущемленное достоинство. Иначе почему же ему надо идти в леса, сидеть под до-
ждем и снегом? Почему пьяницам и наркоманам у нас легче жить, чем верующим? Почему 
женщина в парандже начала восприниматься как террористка? Мечтаю о том времени, 
когда верующему в Творца и женщине в парандже жилось бы легче, а наркоману и пьянице 
тяжелее. <…> Мечтаю о том, чтобы хотя бы до пятого класса уроки преподавали на род-
ных языках»754.

Сулайман Уладиев в своем выступлении возложил ответственность за неблагопри-
ятное развитие ситуации в республике на дагестанское общество, говорил о социальной 
апатии населения: «Дагестанская власть такая, какая есть, из-за нашего равнодушия, 
инертности, неумения пользоваться конституционными правами, проявления несвой-
ственного дагестанцам раболепия. Это мы с вами во время демократических выборов бра-
ли муку, сахар, доллары, рубли и вместо достойных, честных выбирали тех, кто нам все 
это давал. (Аплодисменты.) Пожалуйста, без этого, если можно. А потом жаловались на 
плохую власть, плохую жизнь. Это мы с вами или вообще не ходим на выборы, или позволяем 
фальсифицировать выборы, не прибегая ни к каким, даже разрешенным способам защиты 
своих прав. Это мы с вами даем чиновникам взятки за прием сына на работу, выделение зе-
мельного участка, прекращение уголовного дела и продвижение по карьерной лестнице. 
А потом возмущаемся и просим посадить их в тюрьму, хотя несем равную ответствен-
ность в соответствии с законом. Это мы пальцем не пошевелили, когда убили первого сер-
жанта милиции и когда первый молодой дагестанец ушел в лес. А теперь, захлебываясь 

753 Видеозапись выступления Саида Амирова см.: http://derbent.tv/watch_video.php?v=RXYA4N832X9B.
754 Видеозапись выступления Адалло Алиева см.: http://derbent.tv/watch_video.

php?v=SBKH354SB56H
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в крови и заработав славу республики, где идет война и живут одни террористы и варвары, 
мучительно ищем выход из положения. Мы не возмущались, когда извращали систему обра-
зования, а бегали в вузы покупать дипломы для своих чад. Но сегодня нам не нравится, что 
врачи не могут лечить, а чиновники – принимать правильные законы. Когда убили депу-
тата Народного собрания Сулеймана Магомедова и демонстративно взорвали муфтия, 
когда резали журналистов и расстреливали Гаджи Абашилова, когда уничтожали депу-
татов заксобраний и глав муниципальных образований, когда убивали министра финансов 
Гамидова, мы молчали и сидели в своих домах, хотя прекрасно понимали, что их убивали не 
лесные. (Аплодисменты.) И это был настоящий терроризм. А теперь мы жалуемся на от-
сутствие свободы и справедливости. Что мы сделали, чтобы они были? Мы молчали, когда 
заживо сжигали бороздиновцев и растаптывали докузпаринцев, когда душили «Черновик» 
и не выдавали трупы убитых мусульман. Когда во время спецопераций гибли женщины и 
маленькие дети. Когда вокруг лилась кровь… Спасибо, Магомедсалам Магомедалиевич, что 
Вы сказали слово «амнистия», потому что мы не имеем другого способа решить проблему... 
Главное в том, что мы должны быть социально активными, избавиться от равноду-
шия. И жить по принципу «если не я, то кто?». Тогда власть будет считаться с нами»755.

Речь Абаса Кебедова, как отметил корреспондент еженедельника «Черновик», была 
полна недоговорок756. Очевидно, что он стремился избежать конфронтационной ритори-
ки. «У меня большой соблазн говорить о том, что я думаю, всем, но сегодня время собирать 
камни», – заявил в начале своего выступления Кебедов. 

И тем не менее, представитель салафитской общины сказал важные вещи:
«Все, что сегодня происходит на дагестанской земле, – это наша общая беда. И в ней 

мы все вместе виноваты. <…>
Я рад, что сегодня президент мужественно поднял вопрос согласия и единства народов 

Дагестана. Без этого единства мы уничтожим сами себя. Давайте посмотрим, что про-
исходит, согласно опросам, среди молодежи. Молодое поколение, которое ниже 15 лет, бре-
дит джихадом. Был опрос в школах. И знаете, в некоторых классах 100% говорят: «После 
школы мы уйдем в лес». Это надо остановить! <…>

Выступая здесь, святейший шейх из Чиркея сказал, обращаясь «к лесу», чтобы они вер-
нулись домой. Я вместе с шейхом тоже хочу призвать этих ребят. Но куда я могу 
их позвать? Я член созданной указом президента комиссии по адаптации. Если комиссия 
не отвечает на все вопросы, лежащие в основе того, что побудило ребят уйти «в лес», мы 
не сможем найти решения.

Присоединяясь к мнению шейха, я хочу, чтобы на этой земле не пролилась ни одна кровь. 
Но вместе с тем, я должен смотреть, как эту проблему решить. Я боюсь, как член комис-
сии, если ко мне обратятся «из леса» ребята, что я их возьму, а потом кто-то их похи-
тит, как случилось с одним моим земляком из Кизилюрта. Похитили и с горы выбросили. 
Как я могу человеку гарантировать?!» 

Выступающий предложил рассмотреть в качестве возможной программы выхода из 
кризиса документ, разработанный инициативной группой членов организации «Террито-
рия мира и развития» совместно с представителями ассоциации алимов «Ахлю-с-сунна».

755 Видеозапись выступления Сулеймана Уладиева см.: http://derbent.tv/watch_video.

php?v=NHXUDDR2DRKD
756 Черновик. 17.12.2010.
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«На этой земле должны быть созданы условия для всех, чтобы они жили нормально, – 
продолжил Абас Кебедов. – Ислам запрещает всякому поднимать оружие, если ему его 
права и свободы гарантированы. Не может человек уйти «в лес» просто так. Ислам за-
претил убийство человека, приравнивая это к убийству всего человечества. Не может 
мусульманин идти «в лес» и убивать, значит, что-то происходит – давайте подумаем… 
Обеспечьте права и свободы на этой земле! Если это позиция президента, поддержим его 
всем народом и не будем смотреть на тех, кто будет провоцировать.

Вы отсюда вернетесь по домам. Постарайтесь объединять, а не разъединять. Не дает 
нам права различие во мнениях, идеологиях, течениях убивать друг друга»757.

Гаджи Махачев предложил «взять доклад президента и его пропагандировать в каж-
дом селе, в каждом ауле».

В числе прочего в своем выступлении он обратился к проблеме произвола силовиков: 
«Забрали человека, и не можем найти его. Если убили, то отдайте труп. Объясните чело-
веку, что с его сыном. Такого не должно быть. Если задерживают по закону – предъявляйте 
обвинение. Этим мы даем повод говорить им: “Вот что с нами вытворяют – нет за-
кона в Дагестане, нет закона в Москве”».

Он же поставил вопрос о необходимости отмены республиканского закона «О запрете 
ваххабизма»758.

В итоговой резолюции съезд выразил поддержку курсу президента республики на уси-
ление борьбы с религиозным экстремизмом и терроризмом, с подпитывающей их кор-
рупцией, на развитие гражданского общества и усиление роли общественных институтов, 
политических партий и СМИ в решении проблем республики. 

Съезд обратился к президенту Российской Федерации с конкретным предложением: 
рассмотреть возможность разработки в рамках действующего законодательства Россий-
ской Федерации механизма применения на территории Дагестана амнистии в отношении 
лиц, не принимавших непосредственного участия в террористических акциях. Возмож-
ность амнистии боевиков рассматривается в Дагестане как новая и действенная мера, в то 
время как арсенал других средств исчерпан: идеологически официальные власти непри-
влекательны, а курс на социально-экономический перелом – долговременная стратеги-
ческая программа, и скорых результатов здесь ждать не приходится. При этом президент 
Дагестана готов достаточно далеко зайти в деле амнистии. В интервью «Новой газете» он 
заявил, что собирается ставить вопрос о полной амнистии без каких-либо обременяющих 
условий759. 

На съезде также обсуждался вопрос об отмене или пересмотре пресловутого закона 
о запрете «ваххабизма». Это болезненная для республики проблема. Закон, очевидно на-
рушающий конституционное право граждан на свободу вероисповедания, имеет в Даге-
стане много сторонников, и отменить его будет непросто. До этого момента президент ре-
спублики старается де-факто ввести принципы толерантности. Как заявил он в интервью 
«Новой газете», «сегодня правоохранительные органы никого не преследуют за то, что 
человек носит бороду или как-то не так одет. Такого больше нет. Люди свободно посеща-

757 Видеозапись выступления А.Кебедова см.: http://derbent.tv/watch_video.php?v=U6AM5HXSORA6
758 Видеозапись выступления Г.Махачева см.: http://derbent.tv/watch_video.php?v=2GSBYA5OYDBR
759 Новая газета. 22.12.2010.
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ют мечети… Зачем обособляться? Лучше убеждать поступками, словом... Если салафиты 
мирные, если они не радикализируются и не пытаются создать вооруженные группы, 
то у них не может возникнуть никаких проблем. Это моя категоричная позиция»760. 

Конечно, пока далеко не все так радужно в Дагестане с религиозной терпимостью, од-
нако важно, что подобные заявления исходят от первого лица в республике и настойчиво 
проводятся им в жизнь.

4.4. МВД по РД: изменения идут слишком медленно
Медленно, но, похоже, меняется стиль работы правоохранительных органов. По крайней 

мере стремление к этому со стороны руководства МВД РД очевидно. 11 августа 2010 г. ука-
зом президента РФ Д.Медведева министра внутренних дел РД Али Магомедова, кадро-
вого чекиста, сменил его однофамилец Абдурашид Магомедов. Уже на следующий день 
начал работу сайт МВД по РД (новость о назначении Абдурашида Магомедова мини-
стром была как раз его первым сообщением).   Наполнение сайта весьма необычно – кро-
ме официальной информации о деятельности министерства здесь, безо всякой обработки, 
публикуются ежедневные сводки МВД по РД о состоянии преступности по республике. 

На Съезде народов Дагестана были выдвинуты серьезные претензии к правоохрани-
тельным органам Дагестана. Как отметил муфтий республики А.Абдулаев, не только 
должностные преступления, но и сам образ жизни дагестанских милиционеров нередко 
толкает молодых людей «в лес» из чувства протеста.

Вскоре после Съезда народов Дагестана М.Магомедов потребовал принять меры, на-
правленные на упорядочение работы органов власти и ликвидацию наиболее одиозных 
явлений, раздражающих население. В частности, на заседании Совета безопасности РД 
президент поставил задачу борьбы с кортежами, мигалками, безномерными машинами 
с многочисленной охраной. Предполагается отменить договора МВД по РД об охране 
различных руководителей, о проверке частных охранных структур, осуществляющих ох-
рану госслужащих и глав муниципалитетов. Уже на следующий день после назначения 
министр ВД А.Магомедов подписал приказ об изменениях в структуре МВД. Например, 
махачкалинский ОМОН был переподчинен МВД республики. Так же, как и ОБ ДПС 
ГИБДД (Махачкала), который фактически выполнял функции телохранителей мэра 
Махачкалы (осуществлял перекрытие трасс и т.д.). Министерству были переподчинены 
также Отдельный батальон конвойной службы милиции МВД по РД и Зональный центр 
кинологической службы МВД по РД761.

Однако по информации, которой располагает ПЦ «Мемориал», ситуация с соблюде-
нием прав человека в Дагестане меняется медленно.

Один их характерных примеров – деятельность милиционеров, служащих в Кизилюр-
товском РОВД. В последнее время ПЦ «Мемориал» неоднократно получал сигна-
лы о грубых нарушениях прав человека в этом райотделе милиции. Сотрудники «Мемо-
риала» задокументировали случаи незаконных задержаний, кражи ценностей, избиений, 
пыток, совершенных предположительно сотрудниками ОВД «Кизилюртовский», нару-
шений прав задержанных в ИВС при ОВД г.Кизилюрт (незаконный отказ в передаче про-
дуктов питания и одежды, пытки голодом), фальсификаций материалов уголовного дела, 
угроз и оскорблений в адрес адвокатов, оказания давления на потерпевших, пытающихся 
защитить свои права. 

760 Новая газета. 22.12.2010.
761 Черновик. 30.12.2010.
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В начале февраля 2011 г. ПЦ «Мемориал» обратился в Генеральную прокуратуру Рос-
сийской Федерации, прокуратуру Республики Дагестан, к министру внутренних дел Ре-
спублики Дагестан, Уполномоченному по правам человека Республики Дагестан с просьбой 
проверить все заявления о возможных преступлениях в отношении граждан, совершен-
ных сотрудниками этого РОВД762.

Другой характерный пример – дело хасавюртовских милиционеров, избивших ад-
воката Сапият Магомедову 17 июня 2010 г. прямо на территории отделения милиции 
при попытке осуществить ею свои должностные обязанности. Попытки добиться спра-
ведливости по прежнему наталкиваются на глухую стену корпоративной солидарности 
правоохранительных органов – милиции, прокуратуры, Следственного комитета, суда.   
Уголовное дело, с большой задержкой возбужденное в отношении избивших адвоката со-
трудников специальной огневой группы патрульно-постовой службы ОВД по г.Хасавюрт 
(по ст.286 ч.3 «а» «превышение должностных полномочий» УК РФ), практически не рас-
следуется763.

Тяжело пока складывается расследование происшествия, о котором мы сообщали 
в прошлом бюллетене. 11 февраля 2011 г. Советский районный суд Махачкалы вынес 
постановление, подтверждающее отказ прокуратуры в возбуждении уголовного дела 
в отношении прапорщика ФСКН Магомеда Омарова, который 7 сентября 2010 г. грубо 
оттолкнул адвоката Гюльнару Бамматову, пытавшуюся пройти в управление ФСКН по 
служебным делам. В результате женщина, инвалид 2-й группы, упала, сильно ударилась 
головой о металлический бордюр, получила сотрясение мозга и была госпитализирова-
на764. По мнению Константина Мудунова, адвоката, представляющего в этом деле инте-
ресы Г.Бамматовой, расследование ее дела идет с грубыми нарушениями уголовно-про-
цессуального законодательства: оно неоправданно затягивается; из дела исчез ряд улик, 
не приобщены данные камер видеонаблюдения и т.д. Адвокат Бамматовой готовит обра-
щение в Генпрокуратуру765.

Между тем в отдельных случаях жителям республики удается добиться привлечения 
сотрудников милиции к ответственности. «Мемориал» следил за развитием событий, 
связанных с избиением 14-летнего подростка Махмуда Ахмедова 20 июля прошлого 
года в отделении внутренних дел с.Хебда. Сотрудники милиции обвинили его в мелкой 
краже и пытками добивались от него признания. 

Первоначально расследование инцидента пошло по самому абсурдному сценарию: 
обвинение было предъявлено… родителям избитого мальчика, якобы оклеветавшим ми-
лиционеров в своей жалобе об избиении их сына. Однако осенью 2010 г. все же удалось 
добиться возбуждения уголовного дела в отношении четырех сотрудников ОВД с.Хебда 
Шамильского района Дагестана – Магомеда Магомедова, Гамзата Нурудинова, Шами-
ля Магомедова и Алиасхаба Нуручинова – по ч.2 ст.286 (превышение должностных пол-
номочий) УК РФ. В течение зимы, несмотря на противодействие, расследование престу-
пления продвигалось. Весной предварительное следствие было завершено, дело передали 
в суд. Интересы семьи потерпевших представляют адвокаты, работающие по соглашению 
с ПЦ «Мемориал», – Баканай Гусейнова и Азиз Курбанов. 

762 www.memo.ru/2011/02/07/0702111.html
763 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2010/12/m226968.htm
764 Кавказский узел. 18.2.2011.
765 Там же.
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В Дагестане продолжаются задержания с нарушением Уголовно-процессуального 
кодекса, а также исчезновения людей. Так, 22 января в пос.Шамхал Кировского района 
Махачкалы сотрудники милиции без объяснения причин задержали двух братьев – Аб-
дурахмана и Магомеда Газиевых. В их доме без предъявления ордера был произведен 
обыск. Со слов родственников задержанных стало известно, что братья состоят на учете 
в местном отделении милиции как приверженцы «ваххабизма». Братья Газиевы уже за-
держивались 18 мая 2010 г. В тот раз три дня их содержали в РОВД без оформления 
процессуальных документов. Чтобы ввести дело Газиевых в правовое русло, потребова-
лось вмешательство правозащитников и вице-премьера правительства Дагестана Ризва-
на Курбанова766.

Ранее, 12 января 2011 г., в пос.Красный Восход исчезли два местных жителя – Ахмед 
Магомедович Ахмедов, 1976 г.р., и Осман Исаевич Османов, 1983 г.р. Утром Осман по-
шел на работу, а Ахмед его сопровождал (Ахмед – инвалид 2-й группы, неработающий). 
Однако до рынка, куда направлялись молодые люди, они не дошли. К вечеру 12 января 
выяснилось, что в то утро исчезли еще два жителя пос.Красный Восход – братья Исаевы, 
Магомедрасул Магомедович, 1974 г.р., и Мухтар Магомедович, 1982 г.р. Они вышли из 
дома около 8.30 утра и исчезли. Родственники обращались в Кизлярский РОВД, однако 
там им ответили, что 12 января никого не задерживали.

В 18.00 братья Исаевы и Осман Османов вышли на связь с родственниками. Оказа-
лось, что утром их задержали сотрудники ОВД и весь день продержали в отделе. Там же 
они видели Ахмеда Ахмедова в наручниках. Со слов молодых людей, Ахмедову подкину-
ли пистолет; их не били, но сообщить родственникам о своем местонахождении не раз-
решали767.

Правозащитный центр «Мемориал» уже сообщал об исчезновении 8 декабря 2010 г. 
в Дагестане жителя г.Кизилюрт Заура Саибеговича Алибегова, 1979 г.р.768 Алибегов – 
предприниматель, работал в магазине «Автоград» в Кизилюрте, занимался продажей зап-
частей для автомобилей. Вечером он позвонил домой жене и сказал, что вернется в обыч-
ное время, к 19 часам. После этого Заур пропал769.

12 декабря после полудня труп Заура Алибегова был найден недалеко от с.Маджалис 
Кайтагского района Республики Дагестан. Родственники рассказали, что его нашли чаба-
ны, пасшие скот. На теле Заура – огнестрельные ранения в ноги, очевидные следы пыток, 
рана на голове, возможно, от падения. Рядом с местом, где обнаружено тело, находится 
30-метровый мост. По всей видимости, тело было сброшено с этого моста. 13 декабря 
по факту убийства Алибегова было возбуждено уголовное дело № 02141 по признакам 
преступления, предусмотренного ч.1. ст.105 (убийство) УК РФ. По сообщениям род-
ственников убитого, примерно за полгода до похищения Заура Алибегова задерживали 
сотрудники милиции Кизилюрта, доставляли в РОВД, однако затем без объяснения при-
чин задержания отпустили.

Еще один житель Дагестана был убит 11 января 2011 г. в пос.Султанянгиюрт Кизилюр-
товского района. Шамиль Алиасхабов, 1982 г.р., был расстрелян утром на улице из двух 
автомобилей. По свидетельствам очевидцев, вскоре после его выхода из мечети по нему 

766 Кавказский узел. 22.1.2011.
767 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2011/01/m233169.htm
768 http://www.memo.ru/2010/12/10/1012103.html
769 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2010/12/m226969.htm
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был открыт огонь трассирующими пулями. Одежда на нем загорелась. Прибывшие на 
место происшествия сотрудники милиции объявили собравшимся людям, что взорвался 
смертник. Труп был выдан родственникам для захоронения. По их словам, следов взрыва 
на теле погибшего не оказалось. Друг погибшего и свидетель расстрела Р.Курбаналиев 
уверен, что «работники милиции нарочно выдают ложную информацию, скрывая хладно-
кровное убийство невинного человека». По мнению Рустама, причиной убийства Шамиля 
могла стать его принадлежность к салафитскому течению в исламе770.

15 февраля в с.Малая Козыревка Кизлярского района были задержаны два брата – Маго-
мед Микатов, 1987 г.р., и Шамиль Микатов, 1988 г.р., а также гостившие у них дома Шапи 
Михабудинович Магомедов, 1990 г.р., и Магомед Загидович Яхьяев, 1987 г.р. Отец братьев 
Микатовых Микат Микатов нашел их в Кизлярском РОВД. Через 16 часов из РОВД были 
отпущены его сын Шамиль и Магомед Яхьяев. Еще раньше выпустили Шапи Магомедова. 
По словам задержанных, их избивали, ничего не объясняя, потом развели по разным каби-
нетам. Шамиль слышал, как в соседнем кабинете его брат Магомед говорил кому-то: «Убери 
то, что ты положил мне в карман, побойся Аллаха!» По состоянию на 19 февраля Микату не 
сообщили, где находится сын, что с ним, в чем его обвиняют. 

Опасаясь за жизнь сына, Микатов просит помочь найти сына: «Шапи говорил, что 
в РОВД г.Кизляр его так избивали, что не хотелось жить»771. 

5 февраля в Дербенте примерно в 18 часов в д.4 по ул.Приморская сотрудники МВД 
и ФСБ по РД провели совместную адресную проверку. В правоохранительные органы 
поступила информация, что в одной из квартир 9-этажного дома якобы проживают три 
араба – члены НВФ. Через несколько часов после проведенных спецмероприятий мили-
ционеры признались, что информация оказалась ложной, и исчезли так же неожиданно, 
как и появились. Однако на следующий день в городскую больницу с переломом ребра 
был доставлен житель этого дома Шамсутдин Мирзоев, 1974 г.р.

Подробности этой истории приводит издание «Черновик». Травма Мирзоевым была 
получена в результате побоев омоновцами. Врачи сделали ему обезболивающие уколы 
и отправили домой. Ильяс Султанов – сосед Мирзоева – рассказал журналисту газеты, 
как на себе испытал все «прелести» подобной профилактики силовиков: «В тот день, в 6 часов 
вечера, мы с женой и полуторагодовалой дочкой Аишей Султановой сели ужинать. Вдруг 
послышался какой-то шум. Я выглянул в окно и увидел, как грузовики с железными будками 
на кузове и БТРы окружают наш дом. Вскоре мне позвонил Марат – хозяин нашей квар-
тиры. Он спросил, кто еще кроме меня находится в квартире? Я ответил, что жена 
и дочка, больше никого. Потом другой голос, представившись работником, приказал нам 
в трубку: “Заприте двери, никому не открывайте и включите везде свет, чтобы снайпе-
ры могли вас видеть!” Я стал возмущаться и кричать, что у меня малолетний ребенок 
и чтобы нас срочно эвакуировали, но они нас даже не слышали. Потом мы подбе-
жали к двери, она не открывалась. Снаружи ее обложили какими-то мешками. А глазок, 
видимо, тоже чем-то заляпали, потому что ничего не было видно. Так нас продержали 
в заложниках до 22 часов, с открытыми окнами и малолетней дочерью на руках. Снова 
зазвонил телефон, тот же голос «сотрудника» приказал нам: “Идите в спальню, са-
дитесь и смотрите на камеру!” Потом с седьмого этажа спустили видеокамеру. Мы 
сидели молча, позировали. Снова голос в трубке предупредил нас: “Сейчас войдет хозяин 
квартиры, а вы сидите молча”. Спустя несколько минут дверь открылась, и вошел Ма-

770 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2011/02/m238546.htm
771 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2011/02/m238545.htm
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рат. На голове у него была каска с вмонтированной видеокамерой. Он обошел все комнаты 
и закричал, что здесь больше никого нет, а ему в ответ: “В шкафах посмотри!” Когда 
и там никого не оказалось, в квартиру вошли люди в черной одежде и вывели меня в соседнюю 
квартиру. Там они поставили меня на колени и стали кричать, что я похож на араба. 
Потом они поняли, что тех, кого они ищут, здесь нет, и отпустили меня. И только когда 
я подошел к своей жене с ребенком, кто-то из сотрудников бросил нам в лицо: “Благодарите 
Бога, что у вас малолетний ребенок, обычно спецоперации у нас так не заканчиваются”». 

Мирзоев и Султановы не единственные обитатели злополучного дома, которые по-
страдали от действий силовиков. Как рассказывали остальные жильцы, в тот день их всех 
вывели на улицу, а тех, кто предъявлял претензии, избивали. Аиша до сих пор вздрагивает 
и плачет при виде незнакомых людей. А в понедельник на совещании в городской адми-
нистрации первый заместитель главы города Татжатдин Султанов призвал правоохра-
нительные органы объяснить жильцам дома, что эти мероприятия проводятся для их же 
блага. Но почему-то чиновнику даже в голову не пришло призвать к ответственности тех, 
по чьей вине пострадали люди772.

В заключение раздела приведем еще один характерный пример деятельности даге-
станских правоохранительных органов, уже не связанный с правозащитной тематикой, 
но тоже ярко характеризующий качество их работы. 31 января 2011 г. поступило сообще-
ние об обнаружении на Ирганайской ГЭС двух взрывных устройств, состоявших из тро-
тиловых шашек, пластида, алюминиевой пудры и электродетонаторов. Можно было бы 
отметить профессионализм правоохранителей, если бы не горькая ирония: судя по всему, 
взрывчатка пролежала на территории ГЭС незамеченной… с 7 сентября прошлого года, 
когда на станции состоялся теракт, после которого было обнаружено еще несколько не 
сработавших взрывных устройств773.

5. В Чечне людей выбрасывают на улицу

2011 г. объявлен в Чечне Годом г.Аргун и Наурского района. Здесь разворачиваются 
очередные грандиозные стройки. Аргун находится всего в восьми километрах от Грозного 
и связывает равнинную и горную части Чечни между собой, а также Чечню с Дагестаном. 
Теперь Аргун власти республики планируют превратить в город-спутник Грозного, ничем 
не уступающий столице Чечни ни по архитектурным изыскам, ни по дорожно-транспорт-
ной инфраструктуре. Принято решение в корне перестроить центр города, а также рас-
ширить его узкие улицы до шести полос на основных магистралях, ведущих в Грозный, 
Махачкалу и Ведено. Уже в начале января 2011 г. глава республики заложил первый 
камень в комплекс высотных зданий в центре города. Грандиозная стройка началась774.

Но, как это часто бывает в современной Чечне (как, впрочем, и в остальной России), 
благородная цель сделать свой край самым красивым субъектом федерации мало сооб-
разуется с правами и интересами простых жителей, к своему несчастью оказавшихся на 
пути великой стройки.

Реконструкция Аргуна повлекла за собой цепные выселения как в самом Аргуне, так 
и в Грозном. Под ударом оказались самые бесправные и обездоленные категории населе-
ния – беженцы, которых и без того с 1999 г. перегоняют с места на место.

772 Черновик. 10.2.2011.
773 Кавказский узел. 1.2.2011.
774 Вести.ру. 15.1.2011.
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Все началось с того, что часть жилых кварталов в Аргуне в ноябре 2010 г. было ре-
шено снести в связи с планами постройки мечети и делового центра. Шестьдесят с лиш-
ним домов по ул.Шоссейная были снесены (для освобождения места под строительство 
комплекса высотных зданий «Аргун-Сити») без единого судебного постановления, т.е. 
в нарушение Жилищного кодекса РФ. Владельцы только что отремонтированных или 
построенных заново домов подчинились безропотно. По данным «Новой газеты», каждой 
семье был предложен выбор: или компенсация в размере 3,5 млн рублей, или строитель-
ство коттеджа на новом месте. Компенсацию давали наличными в обмен на техпаспорт 
дома. Тех, кто будет ждать строительства нового дома, решено было временно вселить 
в многоквартирные дома по ул.Кадырова, д.111 и по ул.Титова, д.9а. В 2007 г. в эти два 
дома в торжественной обстановке вселили внутриперемещенных лиц, оставшихся в ре-
зультате войны без жилья. Ключи от квартир вручались в торжественной обстановке, 
в присутствии депутата Госдумы РФ Адама Делимханова и министра строительства ЧР 
Ахмеда Гехаева. Церемонию показывали по местному телевидению. Глава администра-
ции г.Аргун заключил с новыми жильцами стандартные договоры социального найма. 
Жильцы соблюдали все условия договоров, выселять их не было оснований.

Между тем 14 января 2011 г. всем жителям двух торжественно заселенных домов 
было предложено спуститься во двор, где им объявили, что у них есть 48 часов на то, что-
бы собрать свои вещи и покинуть квартиры. На собрании присутствовали главы админи-
страций районов г.Грозный и заместитель главы администрации г.Аргун.

При этом людям объяснили, что их развезут по общежитиям Грозного. 
Около сорока жительниц, выселяемых из домов, попытались встретиться с главой ре-

спублики Рамзаном Кадыровым, для чего ездили в его родовое село Хоси-Юрт (Центо-
рой), а затем – с членами правительства ЧР в Грозном. В обоих случаях они были встре-
чены очень грубо, мужчины, в том числе заместитель председателя правительства ЧР по 
силовому блоку Магомед Даудов, говорили с пожилыми женщинами в оскорбительном 
тоне. К главе республики пробиться им не удалось.

В Грозном, куда решено переселить жителей выселяемых в Аргуне домов, продолжают 
функционировать несколько плохо приспособленных для жилья общежитий, в которые 
поселяют внутриперемещеных лиц. Здесь, в отличие от других регионов России, людей не 
зарегистрировали по месту жительства, оставив им сельскую регистрацию. Теперь, когда 
в связи с выселениями в Аргуне понадобилась жилплощадь, власти Чечни воспользова-
лись отсутствием постоянной регистрации у части жильцов. 14 января 2011 г. в 19.00 
в общежитие на ул.Маяковского, д.119 пришли вооруженные люди в камуфляжной форме 
и потребовали, чтобы жильцы освободили занимаемые ими комнаты. Это общежитие, так 
же как и другие на территории Чечни, в 2007 г. было лишено статуса пункта временного 
размещения и из оперативного управления УФМС России по ЧР, все они были переданы 
в пользование администраций районов по территориальности для создания общежитий. 
Из 100 семей, проживающих в общежитии по ул.Маяковского, д.119, 96 так и не были за-
регистрированы в нем,   как это делается в других регионах России, а сохранили регистра-
цию по старому месту жительства в сельской местности. Именно эти 96 семей, по словам 
жильцов общежития, и стали жертвами очередного выселения775.

На время необычно сильных для здешних мест морозов выселение приостановили, 
однако с наступлением более или менее теплой погоды оно продолжилось776.

775 www.memo.ru/2011/01/18/1801111.html
776 www2.memo.ru/d/2337.html
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Выселения-вселения происходят и в других общежитиях Грозного. По данным «Ме-
мориала», в общежитие на ул.Сайханова-Тобольского в Октябрьском районе   Грозного 
были заселены 23 семьи, а выселены 5 семей; готовится выселение еще 9 семей. В этом 
общежитии живет 43 семьи из различных сельских районов. Они также находятся под 
угрозой выселения.

Из общежития в д.17 по ул.Новаторов (Старопромысловский район Грозного) высели-
ли одну семью из Гудермесского района. Всего в общежитии около 100 семей, сколько 
из них с сельской регистрацией, установить не удалось. В общежитие заселено 6 новых 
семей.

В общежитии в д.4 по ул.Выборгская (пос.Черноречье Заводского района) проживает 
66 семей с сельской регистрацией, и все они внесены в списки на выселение. Некоторые 
выселенные не уходят из общежития, а остаются на улице около него. В общежитие по-
селили 23 новые семьи.

Жителям Чечни с сельской регистрацией представители властей, ничего не давая вза-
мен, предлагают отправляться по месту прописки и просить помощи у родственников 
и глав администраций. Но главы администраций их родных сельских районов часто ни-
чем помочь не могут и предлагают людям самим решать проблемы с обустройством. В та-
кой ситуации оказалась пожилая семейная пара Шакаровых. У них погибли три сына, 
а выживший осужден и отбывает наказание. Их дом в с.Хатуни Веденского района, со 
слов Вахи Ахметовича Шакарова, 1941 г.р., разрушен. Глава администрации с.Хатуни не 
в состоянии обеспечить хотя бы временным жильем семью Шакаровых, но при этом тоже 
требует, чтобы они покинули общежитие в Грозном.

Иначе к решению проблем отселяемых подошел глава администрации с.Дышне-
Ведено, у которого также не было свободного помещения для поселения двух семей его 
односельчан братьев Гайрбековых. Он забрал их к себе домой. Один из братьев Гайрбе-
ковых инвалид, он не может ходить, так как в ДТП получил перелом позвоночника.

Процесс выселения сопровождала своеобразная пропагандистская кампания: многие 
представители власти, начиная с комендатов общежитий и заканчивая президентом Че-
ченской Республики, повторяют как мантру, что выселению подлежат не честные жиль-
цы, а некие «мошенники», которые поселились в общежитиях незаконным путем. 

На вопросы правозащитников, каким образом у них в общежитиях поселяются мо-
шенники, ответов нет. 17 января в интервью программе «Вести» на государственном те-
леканале «Вайнах» глава республики Р.Кадыров заявил о жителях Аргуна: «90% людей, 
которые там живут, это люди, не хотящие жить...», имея в виду то, что они не склонны 
к патриотизму, который ранее якобы проявили коренные жители города, сами якобы 
«с удовольствием» передавшие земли предков под расширение улицы и закладку парка, 
добровольно, просто «чтобы красиво было». Кадыров предлагает выселяемым женщинам 
с детьми расселиться у родственников: «У нее нет брата, нет отца? Нет дяди, наконец?! 
Как они позволили женщине мыкаться без крова?»

В ситуацию с разъяснениями вмешался и Уполномоченный по правам человека в ЧР 
Н.Нухажиев. В привычной ему манере безудержной критики в адрес нелояльных ему 
правозащитников и столь же безудержной поддержки руководства республики Нухажи-
ев обвинил правозащитников в передергивании фактов, незнании менталитета чечен-
ского народа, который «никогда не допустит, чтобы семьи ночевали на улице», упомянул 
зачем-то о томящихся на территории России чеченцах, не опознанных после двух войн 
останках, об оскорбительно низкой компенсации выселенным в 1944 г. жителям ЧИ-
АССР и т.п., как будто ПЦ «Мемориал» несет за это ответственность. В то же время он 
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признал, что во время переселения этих людей были допущены перегибы, однако 
в целом, по его утверждению, «ни одна семья не выброшена на улицу». Следуя общему по-
сылу главы республики, Нухажиев не мог не охарактеризовать жителей общежитий как 
«иждивенческо-паразитическую прослойку людей, которые убеждены, что власть обязана 
удовлетворить все их потребности»777.

Как заявил Нухажиев, по его предложению «сотрудники его аппарата совмест-
но с представителями общественных организаций республики проверили общежития 
г.Грозного», о которых сообщалось в информации ПЦ «Мемориал». По словам Нухажиева, 
информация о том, что людей из общежитий выселяют на улицу, не подтвердилась. В то 
же время в ходе проверки было установлено, что из общежитий Грозного «были переселе-
ны лишь зарегистрированные в сельских районах жители». Но «в беседах с правозащитни-
ками никто из них не подтвердил, что их “выгоняют на улицу”». Главы сельских админи-
страций, по словам Нухажиева, занимаются их обустройством, «обеспечивая жильем или 
оплачивая съемные квартиры»778.

3 февраля председатель ПЦ «Мемориал» Олег Орлов и член Совета ПЦ «Мемориал» 
Светлана Ганнушкина провели в Независимом пресс-центре в Москве пресс-конференцию, 
на которой рассказали журналистам о злоключениях переселяемых и выселяемых чечен-
ских семей. По мнению правозащитников, решить вопрос в правовом поле на территории 
Чечни невозможно. С.Ганнушкина привела пример.   «Мой собеседник в Следственном ко-
митете посидел над принесенным ему заявлением (выселенных людей. – ПЦ «Мемориал») 
и сказал: “Хотите, я расскажу, что будет дальше? Дальше они придут и откажутся от 
своего заявления”. – “Почему?” – спрашиваю я. А мне отвечают: “А потому что к ним ночью 
придут и скажут это сделать”»779. Ранее, 1 февраля 2011 г., С.Ганнушкина имела возмож-
ность донести суть проблемы лично до президента РФ Д.Медведева на заседании Совета 
по развитию гражданского общества и правам человека. Ганнушкина передала письмо от 
выселенных жителей Чечни и собранные правозащитниками материалы780.

Вскоре после выступления С.Ганнушкиной перед президентом РФ и пресс-
конференции правозащитников в Москве ситуация в Чечне существенно изменилась. 
Стало известно, что большинство семей, переселенных из квартир в Аргуне в общежития 
Грозного, в целом счастливо устроены. В СМИ ЧР появилась информация, что 7 фев-
раля 16 семьям и 17 февраля 60 семьям – бывшим жителям д.111 по ул.Кадырова и д.9а 
по ул.Титова в Аргуне – выделены квартиры. Сотрудники ПЦ «Мемориал», встречав-
шиеся с людьми, информацию подтвердили. Квартиры приобретались на деньги благо-
творительного фонда им. Ахмат-Хаджи Кадырова в различных районах г.Грозный, пре-
имущественно в Заводском и Старопромысловском районах, так как здесь жилье дешевле, 
а чиновникам нужно было уложиться в выделенную сумму. Некоторым семьям предла-
галось на выбор несколько квартир, а некоторым – фиксированная сумма, на которую 
они приобретали жилье на свой выбор. Правда, ряд переселенцев выразили недовольство 
состоянием квартир или несоответствием их площади составу семьи. По состоянию на 
середину марта 2011 г. часть семей уже покинули общежития в Грозном, часть ожидает 
заселения в новые квартиры.

777 ИА Грозный-Информ. 2.2.2011.
778 Там же. 3.2.2011.
779 www.memo.ru/2011/02/03/0302111.htm#_Toc123
780 Стенограмму выступления С.Ганнушкиной на Совете см.: http://www.kremlin.ru/transcripts/10194
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После громкого вмешательства правозащитников в проблему жителей Аргуна и обита-
телей грозненских общежитий и в целом удачного разрешения их судьбы многим в респу-
блике (как и самим правозащитникам) показалось, что эпопея выселений жителей с сель-
ской пропиской из городских общежитий была приостановлена. Поскольку выселение из 
общежитий происходило с целью освобождения помещений для жителей двух аргунских 
домов на улицах Кадырова и Титова, а теперь им дают постоянное жилье, казалось, высе-
ление из общежитий потеряло актуальность781. Однако весной 2011 г. выселения продол-
жились уже под другими предлогами: стало известно, что в марте и апреле предписания о 
срочном освобождении жилых помещений получили жильцы еще двух общежитий – по 
ул.Дудаева, д.15/4 Октябрьского района г.Грозный и ул.Деповская, д.76 в Гудермесе.

Итак, правоохранительные органы бездействуют, закон молчит, люди разъезжают-
ся по родственникам, так и не дождавшись государственной помощи. Глава республики 
убежден, что у каждого бездомного есть родственник, готовый и обязанный его принять.   
Так решается в Чечне проблема ВПЛ, наличие которых постоянно напоминает о недавней 
войне.   Убрать их с глаз долой, не видеть их слез – и можно враз поверить в картину все-
общего процветания и благоденствия. 

6. Новые решения по Северному Кавказу 
Европейского суда по правам человека

В течение зимы 2010–2011 гг. Европейский суд по правам человека вынес десять ре-
шений по делам о нарушении прав человека на Северном Кавказе. Удовлетворены жалобы 
68 заявителей, все – жители Чеченской Республики. В семи случаях интересы заявите-
лей представляла неправительственная организация «Правовая инициатива по России», 
в двух («Абуева против России и Гисаев против России») – юристы ПЦ «Мемориал» 
совместно с юристами Европейского центра защиты прав человека (EHRAC) и в одном 
(«Таймусхановы против России») – юрист ПЦ «Мемориал» Докка Ицлаев. Следует от-
метить, что 20 января 2011 г. Европейский суд вынес решение по жалобе сотрудника ПЦ 
«Мемориал» грозненца Ахмеда Гисаева, осенью 2003 г. подвергшегося похищению со-
трудниками силовых структур и пыткам. 

Общая сумма компенсаций по решениям ЕСПЧ зимой 2010–2011 гг. составила беспре-
цедентную сумму: за моральный вред 2 305 000 евро; за материальный вред 59 000 евро; 
за судебные издержки 42 873 евро. Только по делу «Абуева и другие против России» Ев-
ропейский суд назначил штраф за моральный вред в размере 1 700 000 евро. Нельзя не от-
метить, что суммы компенсаций, назначаемых ЕСПЧ, в последние месяцы существенно 
выросли. Если раньше за каждого признанного погибшим по вине Российской Федера-
ции человека суд назначал выплаты в размере 30 000–35 000 евро, то теперь стандартный 
размер выплат вырос до 60 000–65 000 евро.

Всего начиная   с февраля 2005 г. вынесено 161 судебное решение по делам о наруше-
нии прав человека в зоне вооруженного конфликта на Северном Кавказе. 

Россия по-прежнему остается лидером по числу обращений в Европейский суд. Об 
этом свидетельствуют данные ежегодного итогового доклада, опубликованного на сайте 
ЕСПЧ782. К концу 2010 г. число обращений из России составило 28,9% всех дел, поступив-

781 www.memo.ru/2011/03/11/1103112.html
782 http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/F2735259-F638-4E83-82DF-AAC7E934A1D6/0/Annual_

Report2010January2011prov2.pdf
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ших в суд. На втором месте Турция, на третьем Румыния. Правда, число жалоб из России 
по сравнению с прошлым годом не выросло. Большую часть обращений суд отклоняет 
как неприемлемые. По существу против России в прошлом году было вынесено 204 ре-
шения. На 50 больше суд прекратил в связи с мировыми соглашениями или отказами от 
требований. В 2010 г. в России вступил в силу закон о праве граждан на компенсацию за 
неисполнение судебных решений и волокиту (прежде такие дела составляли до 30% всех 
рассматриваемых ЕСПЧ жалоб из России), можно предположить, что в связи с этим чис-
ло жалоб из России, рассматриваемых в ЕСПЧ, теперь сократится783.

Между тем 26 января 2011 г. Парламентская ассамблея Совета Европы вынесла спе-
циальную резолюцию по исполнению решений Европейского суда по правам человека 
в девяти странах Совета Европы. Россия в ней упоминается в контексте «хронического 
неисполнения решений национальных судов, фактов гибели людей и жестокого обращения 
со стороны правоохранительных органов, незаконного содержания под стражей и чрезмер-
ных сроков предварительного заключения». Существующая проблема, по мнению Ассам-
блеи, носит системный характер. Обеспокоенность ПАСЕ также вызывает и незаконное 
содержание под стражей. Ассамблея в своем документе вновь выразила озабоченность 
действиями силовых структур в Чечне. «Наибольшую озабоченность вызывают серьез-
ные и неоднократные нарушения прав человека в этом регионе», – говорится в резолюции. 
Российская делегация в ПАСЕ в целом согласилась с положениями резолюции, но назва-
ла ее «излишне критичной»784. 

Абуева и другие против России (решение принято 29 декабря 2011 г.).
Заявители – 29 жителей с.Катыр-Юрт, Чеченская Республика.
Заявители – жертвы и родственники погибших во время неизбирательного обстрела 

Катыр-Юрта в период с 4 по 7 февраля 2000 г. федеральными войсками, в результате ко-
торого десятки мирных жителей погибли и десятки получили ранения различной степени 
тяжести. По событиям в с.Катыр-Юрт в феврале 2005 г. Европейский Суд вынес решение 
по жалобе «Исаева против России»785. Это было одно из первых решений ЕСПЧ по жа-
лобам о нарушениях прав человека в зоне вооруженного конфликта на Северном Кавказе.

В феврале 2000 г. в Катыр-Юрте жили около 25 000 человек. 4 февраля 2000 г. в село 
вошла большая группа чеченских боевиков. Жители не были уведомлены о готовящейся 
военными операции. Не создав предварительно безопасных коридоров для выхода мир-
ных граждан, российские военные начали военную операцию по уничтожению боевиков, 
нанося ракетно-бомбовые удары. Обе дороги, ведущие из Катыр-Юрта, контролирова-
лись военными блокпостами, причем один из блокпостов был закрыт для выхода сельчан. 
Таким образом, эвакуация местных жителей была сильно затруднена. Обстрел Катыр-
Юрта продолжался до 7 февраля. Руководили группировкой, планировали и осуществля-
ли операцию генералы Владимир Шаманов и Яков Недобитко.

16 сентября 2000 г. прокуратура Ачхой-Мартановского района возбудила уголовное 
дело по факту массовой гибели людей при бомбардировке Катыр-Юрта. Заявители были 
признаны потерпевшими. Однако в марте 2002 г. военная прокуратура прекратила уго-
ловное дело. В постановлении она ссылалась на доклад военного эксперта от 2002 г., 
в котором действия российского военного командования были признаны крайне необхо-

783 Ведомости. 28.1.2011.
784 РИА Новости. 26.1.2011; ИА Росбалт. 26.1.2011.
785 жалоба № 57950/00, http://www.memo.ru/hr/news/ecdec.htm
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димыми и соответствующими законодательству. Заявители не были уведомлены об этом 
решении вплоть до 2005 г. В 2005 г., после вынесения Европейским судом постановления 
по делу «Исаева против России», уголовное расследование по делу о бомбардировке Ка-
тыр-Юрта было возобновлено, но в 2007 г. вновь было закрыто по тем же основаниям, что 
и в 2002 г.

Европейский суд установил нарушение Российской Федерацией ст.2 Европейской 
конвенции о защите прав человека и основных свобод (в ее материальном и процессуаль-
ном аспекте), а также указал на отсутствие у заявителей эффективных средств правовой 
защиты. Важно отметить, что в своем постановлении Европейский суд в порядке ст.46 
Конвенции прямо указал Российской Федерации провести новое уголовное расследова-
ние по факту событий 4–7 февраля 2000 г.

Заявителям присуждено: 1 700 000 евро в качестве компенсации морального вреда; 
2266 евро за судебные расходы786. 

Джабраилова и Джабраилова против России (решение принято 2 декабря 2010 г.).
Заявители – жительницы с.Новый Центорой, Чеченская Республика.
Ночью 19 февраля 2003 г. около 30 российских военнослужащих похитили Ису Ай-

тамирова из дома его тети в с.Новый Центорой. Они посадили Ису в БТР и увезли. С тех 
пор его никто не видел. Расследование по факту его исчезновения результов не при-
несло. 

Согласно решению ЕСПЧ, российские власти нарушили ряд статей Европейской кон-
венции о защите прав человека и основных свобод, в частности ст.2 (право на жизнь), 
3 (запрещение бесчеловечного и унижающего достоинство обращения), 5 (право на свободу 
и личную неприкосновенность) и 13 (право на эффективное средство правовой защиты).

Присуждено: за моральный вред 65 000 евро в целом на всех; за материальный ущерб 
9000 евро в целом на всех; за судебные издержки 5500 евро.

Таймусхановы   против России (решение принято 16 декабря 2010 г.).
Заявители – три жителя Чеченской Республики.
Утром 30 декабря 2002 г. Руслан Таймусханов, его мать и еще один человек (его имя 

Судом не раскрывается) ехали домой. На блокпосту около с.Старые Атаги, в котором фе-
деральными силами проводилась зачистка, военнослужащие остановили машину. Людям 
приказали выйти из машины, затем их посадили в микроавтобус и увезли в сторону Гроз-
ного. По дороге мать Руслана и второго пассажира высадили. Руслан остался в автобусе. 
С тех пор он бесследно исчез. Расследование его исчезновения результатов не принесло.

Согласно решению ЕСПЧ, российские власти нарушили ряд статей Европейской кон-
венции о защите прав человека и основных свобод, в частности ст.2 (право на жизнь), 
3 (запрещение бесчеловечного и унижающего достоинство обращения), 5 (право на свободу 
и личную неприкосновенность) и 13 (право на эффективное средство правовой защиты).

Присуждено: за моральный вред 65 000 евро в целом на всех; за материальный ущерб 
6000 евро в целом; за судебные издержки 4000 евро. 

Тумаева и другие против России (решение принято 16 декабря 2010 г.).
Заявители – шесть жителей с.Валерик, Чеченская Республика.

786 www.memo.ru/2010/12/04/0412101.htm; см. также: Новая газета. 6.12.2010; Грани.ру. 6.12.2010; 

Новая газета. 21.2.2010.
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В ночь на 19 сентября 2004 г. в с.Валерик проводилась масштабная спецоперация 
с участием военнослужащих федеральных сил и подразделений чеченской милиции. В 2 часа 
ночи 19 сентября около 20 вооруженных людей ворвались в дом Тумаевых. Они задер-
жали Шамхана Тумаева, посадили его в свой УАЗ и увезли. С тех пор Шамхан пропал без 
вести. Расследование его похищения не принесло ощутимых результатов.

Согласно решению ЕСПЧ, российские власти нарушили ряд статей Европейской кон-
венции о защите прав человека и основных свобод, в частности ст.2 (право на жизнь), 
3 (запрещение бесчеловечного и унижающего достоинство обращения), 5 (право на свободу 
и личную неприкосновенность) и 13 (право на эффективное средство правовой защиты).

Присуждено: за моральный вред 60 000 евро в целом на всех; за материальный ущерб 
11 000 евро в целом; за судебные издержки 2500 евро.

Малика Джамаева и другие против России (решение принято 21 декабря 2010 г.).
Заявители – четыре жителя с.Катыр-Юрт, Чеченская Республика.
Хамид Мукаев был похищен российскими военнослужащими из собственного 

дома в с.Катыр-Юрт в ходе спецоперации в сентябре 2004 г. Расследование исчезнове-
ния Хамида результатов не принесло.

Согласно решению ЕСПЧ, российские власти нарушили ряд статей Европейской кон-
венции о защите прав человека и основных свобод, в частности ст.2 (право на жизнь), 
3 (запрещение бесчеловечного и унижающего достоинство обращения), 5 (право на свободу 
и личную неприкосновенность) и 13 (право на эффективное средство правовой защиты).

Присуждено: за моральный вред 60 000 евро в целом на всех; за материальный ущерб 
6000 евро; за судебные издержки 7500 евро.

Удаева и Юсупова против России (решение принято 21 декабря 2010 г.).
Заявители – жители с.Урус-Мартан, Чеченская Республика.
Днем 17 октября 2000 г. Али Удаев и Рамзан Юсупов шли пешком из школы на окра-

ине Урус-Мартана. Свидетели видели мальчиков прогуливающимися по дороге между 
кладбищем и полем. Вскоре после этого брат Рамзана увидел взрыв недалеко от кладби-
ща. Другие свидетели видели и слышали, как выстрелил российский танк. Тела Али 
и Рамзана были обнаружены на месте взрыва. Расследование по факту их смерти не при-
несло результатов.

ЕСПЧ установил нарушение Российской Федерацией ст.2 Европейской конвен-
ции о защите прав человека и основных свобод (право на жизнь).

Присуждено: за моральный вред 60 000 евро в целом на всех; за судебные издержки 
4000 евро.

Гисаев против России (решение принято 20 января 2011 г.).
Заявитель – житель г.Грозный, Чеченская Республика.
Ахмед Гисаев был похищен 23 октября 2003 г. из своего дома в Грозном российскими 

военными и доставлен в «секретную тюрьму» – незаконное место содержания, где его две 
недели жестоко пытали, чтобы получить информацию о чеченских боевиках. Ахмеда ос-
вободили 7 ноября 2003 г. после того, как его родственники заплатили выкуп (подробнее 
см.: www.memo.ru/hr/news/gisaev.htm). 

ЕСПЧ признал, что Ахмеда Гисаева пытали представители властей РФ. Тем са-
мым суд констатировал наиболее тяжкое из возможных нарушений ст.3 (запре-
щение пыток) Европейской конвенции о защите прав человека и основных свобод.  
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Власти РФ отказались предоставить суду копии материалов уголовного дела, сославшись 
на секретность сведений о военных операциях, а утверждение правительства РФ о том, 
что было проведено эффективное расследование, не было подкреплено никакими доказа-
тельствами. Суд установил нарушение ст.3 в процессуальной части (факт пыток не был 
расследован должным образом). 

Российские власти нарушили также ст.2 (право на жизнь), 5 (право на свободу и лич-
ную неприкосновенность) и 13 (право на эффективное средство правовой защиты).

Жалоба была подана в Европейский суд 19 апреля 2004 г. Правозащитным центром 
«Мемориал» (Москва) и Европейским центром защиты прав человека (EHRAC, Лон-
дон). На национальном уровне исследованием исчерпания средств правовой защиты за-
нимался юрист Иса Гандаров, сотрудник ПЦ «Мемориал» в Ингушетии. 

С лета 2008 г. Ахмед Гисаев работал в представительстве ПЦ «Мемориал» в Гроз-
ном. Вместе с Натальей Эстемировой он занимался расследованием преступлений, со-
вершенных сотрудниками силовых структур787. Вскоре после убийства 15 июля 2009 г. 
Н.Эстемировой вооруженные люди стали демонстративно следить за Ахмедом и угро-
жать ему788.

По настоянию ПЦ «Мемориал» Гисаев с женой и ребенком выехал за пределы России.
Присуждено: за моральный вред 55 000 евро; за судебные издержки 1957 евро.

Дударовы против России (решение принято 10 февраля 2011 г.).
Заявители – два жителя с.Кень-Юрт, Чеченская Республика.
В ночь на 18 ноября 2002 г. группа вооруженных людей в масках и камуфляжной фор-

ме на бронетехнике подъехала к дому Дударовых в с.Кень-Юрт. Они задержали сына за-
явителей Магомеда Дударова, 1979 г.р., посадили в одну из своих машин и увезли. С тех 
пор он считается пропавшим без вести. Следствие по этому дело результатов не принесло. 

Согласно решению ЕСПЧ, российские власти нарушили ряд статей Европейской кон-
венции о защите прав человека и основных свобод, в частности ст.2 (право на жизнь), 
3 (запрещение бесчеловечного и унижающего достоинство обращения), 5 (право на свободу 
и личную неприкосновенность) и 13 (право на эффективное средство правовой защиты).

Присуждено: за моральный вред 60 000 евро обоим заявителям совместно; за судеб-
ные издержки  4000 евро.

Насухановы против России (решение вынесено 20 декабря 2010 г.).
Заявители – шестеро жителей с.Первомайское, Чеченская Республика.
В период с 14 по 18 февраля 2002 г. российские федеральные силы проводили спец-

операцию по зачистке с.Старые Атаги. Утром 14 февраля три брата – Мовсар, Мов-
лади и Ваха Насухановы – были задержаны военнослужащими в своем доме в Старых 
Атагах. На следующий день их отец узнал, что их доставили в фильтрационный пункт, 
расположенный на территории птичника и мельницы. Ваха вернулся домой 16 фев-
раля 2002 г. А 20 февраля обгоревшие останки тел Мовсара и Мовлади были найдены 
в с.Мескер-Юрт. Расследование дела российскими правоохранительными органами не 
принесло результатов. 

787 Например, делом о похищении Апти Зайналова – см.: www.memo.ru/2010/06/25/250620101.htm#_

Toc264640914
788 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2009/08/m172821.htm
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Согласно решению ЕСПЧ, российские власти нарушили ряд статей Европейской кон-
венции о защите прав человека и основных свобод, в частности ст.2 (право на жизнь), 
3 (запрещение бесчеловечного и унижающего достоинство обращения), 5 (право на сво-
боду и личную неприкосновенность) и 13 (право на эффективное средство правовой за-
щиты).

Присуждено: за моральный ущерб по 25  000 евро первому и второму заявителю 
(З.Д.Насухановой, М.Д.Касумову) и по 2500 евро каждому из четырех остальных; за 
материальный ущерб 2000 евро первому и второму заявителям совместно; за судебные 
издержки 3650 евро.

Хакиева, Темиргериева и другие против России (решение принято 17 февраля 2011 г.).
Заявители – 14 жителей г.Грозный, Чеченская Республика.
В августе и декабре 2002 г. жители Грозного Лемма Хакиев и Мусса Темиргериев 

задержаны вооруженными людьми в камуфляжной форме и, по данным истцов, были до-
ставлены в разные воинские части города. Сразу после задержания их родные обратились 
к властям, заявив об их исчезновении. Были заведены уголовные дела. Однако до сих 
пор оба расследования не дали никаких результатов, судьба Хакиева и Темиргериева не-
известна. Российские власти не предоставили по запросу ЕСПЧ материалы уголовных 
дел, однако прислали информацию о безуспешных поисках пропавших. Суд изучил об-
стоятельства дела и постановил, что похищенных можно считать погибшими в результате 
задержания военнослужащими.

Согласно решению ЕСПЧ, российские власти нарушили ряд статей Европейской кон-
венции о защите прав человека и основных свобод, в частности ст.2 (право на жизнь), 
3 (запрещение бесчеловечного и унижающего достоинство обращения), 5 (право на сво-
боду и личную неприкосновенность) и 13 (право на эффективное средство правовой за-
щиты).

Присуждено: за моральный вред 120 000 евро; за материальный вред 25 000 евро; 
за судебные издержки 7500 евро.
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Весна 2011 года

1. Положение в Кабардино-Балкарии
2. Продолжение судебного процесса в Нальчике. Насилие в СИЗО-1
	 г.Нальчик
3. Удары по подполью
4. Ингушетия: сопротивление подполья сломлено, но гражданского
	 мира нет
5. «Новый курс Магомедова»: трудный путь к гражданскому диалогу
6. Дагестан: к похищениям прибавилась «профилактика»
7. Новые решения по Северному Кавказу Европейского суда 
	 по правам человека

1. Положение в Кабардино-Балкарии

Несмотря на массу мрачных прогнозов о неизбежном, как недавно казалось, сполза-
нии Кабардино-Балкарии в вялотекущую, но жестокую диверсионно-террористическую 
войну, республиканским властям и силовым ведомствам удалось нанести ряд серьезных 
ударов по действующим в Кабардино-Балкарии боевикам, некоторые независимые на-
блюдатели заговорил даже об их настоящем разгроме.

Как уже сообщалось в предыдущем бюллетене, в середине марта 2011 г. начальник 
следственного управления СКР по КБР Валерий Устов оценил силы местных боеви-
ков в 60 человек, подчеркнув, что в розыске находятся 52. Президент КБР Арсен Каноков 
в интервью газете «Коммерсант» заявил, что в розыске за причастность к террористиче-
ской и экстремистской деятельности находятся 70 человек789. Получается, что небольшая 
по численности группа вооруженных подпольщиков держала в страхе и правоохраните-
лей, и бизнесменов, и простых людей. И это происходило в республике, значительно бо-
лее благополучной в социально-экономическом плане по сравнению со своими соседями.

За первые два месяца 2011 г. были убиты 11 и ранены 15 сотрудников правоохрани-
тельных органов790. 29% убийств, совершенных в республике с начала 2011 г., по всем при-
знакам были совершены участниками подполья791. В начале 2011 г. В.Устов признал, что 
тактика совершения преступлений подпольем значительно изменилась: они стали более 
масштабными, тщательно подготовленными, влекущими большее число жертв792. 

Боевики хорошо вооружены – только за последний год во время нападений на со-
трудников МВД было похищено 50 единиц оружия, определенное его количество ушло 
из воинских частей после событий в Южной Осетии. Пользуясь огромным теневым сег-
ментом кабардино-балкарского бизнеса (производство водки, туризм), боевики освоили 

789 Коммерсант. 14.4.2011.
790 Газета Юга. 17.3.2011.
791 РИА Новости. 13.4.2011.
792 Газета Юга. 17.3.2011.
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рэкет, лишь слегка маскируя его мусульманской риторикой. Однако пока ни один факт 
вымогательства боевиков у предпринимателей не только не доказан в суде, но и не стал 
предметом  расследования. Причина: ни одного заявления от самих бизнесменов так и не 
поступило793. Интересно, что мотив криминальной дани превалирует и в мнении местных 
жителей, когда речь идет о сожженных магазинах и иной умышленной порче имущества 
предпринимателей «лесными»794. Рэкету со стороны представителей экстремистского 
подполья подвержены не только предприниматели, но и представители различных ор-
ганов власти, в том числе высокопоставленные. Так, например, 28 февраля 2011 г. были 
задержаны два молодых человека, вымогавших 6 млн рублей у судьи Терского районного 
суда. Известно, что вымогательствам подвергался и глава администрации крупного ка-
бардинского селения Заюково795. А.Канокову пришлось опровергать циркулирующие 
в республике слухи о том, что дань бандитам платит даже он сам – человек чрезвычайно 
состоятельный, по некоторым данным, даже миллиардер (официальный доход в 2010 г. – 
87 млн руб.)796. 

Помимо общей дестабилизации общественно-политической обстановки действия пре-
ступников могут поставить крест на динамичном поступательном социально-экономиче-
ском развитии Кабардино-Балкарии. Прежде всего активность боевиков нанесла удар по 
одной из главных отраслей экономики республики – туризму. Развивающийся несколько 
сумбурно, но активно туристический бизнес дает работу многим тысячам людей. В отли-
чие от соседей, где, в связи с многолетней войной, туристическая и санаторно-курортная 
сферы фактически исчезли, в Кабардино-Балкарии функционируют десятки санаториев, 
пансионатов, туристических, альпинистских и горнолыжных баз, детских оздоровитель-
ных лагерей. Для нужд туристов активно развивается частный гостиничный бизнес (в рес
публике более 30 частных гостиниц). Убытки несут не только ведомственные лечебно-
курортные учреждения и частные предприятия, но и тысячи простых граждан, которые, 
как могут, зарабатывают на обслуживании приезжих (таксисты, владельцы придорожных 
кафе, мелкие торговцы, ремесленники, мастера народных промыслов и пр.).

Еще недавно высокогорные курорты Кабардино-Балкарии пропускали 200 000 чело-
век ежегодно, а теперь опустели. После расстрела группы московских туристов 18 февра-
ля 2011 г. 20 февраля на всей территории Эльбрусского и части территории Баксанского 
районов был введен режим контртеррористической операции, а с 27 февраля аналогич-
ный режим введен на части территории Нальчика, в его пригородах, а также в шести насе-
ленных пунктах Чегемского и в одном селении Черекского района. Тем не менее некоторое 
время туристы в Кабардино-Балкарию еще ездили, но на свой страх и риск. Однако 
16 апреля их доступ на большинство туристических объектов в зоне действия режима 
КТО был прямо запрещен797. 

В итоге в Приэльбрусье туристический бизнес несет серьезные убытки798. Новая ка-
натная дорога, подорванная в феврале 2011 г., до сих пор не функционирует; работает 
только старая. В лучшем случае курорты откроются в сезон 2012/2013 г. В результате 
появляются разнообразные конспирологические «теории». Например, многие обыва-

793 Коммерсант. 14.4.2011.
794 Газета Юга. 28.4.2011.
795 Там же. 3.3.2011.
796 Коммерсант. 4.4.2011; сайт Президента Кабардино-Балкарской Республики. 11.4.2011.
797 Кавказский узел. 16.4.2011; 30.5.2011.
798 Там же. 16.4.2011.
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тели и бизнесмены, работающие в сфере туристического бизнеса, уверены, что «кто-то 
большой и сильный в Кремле был заинтересован в том, чтобы направить денежные потоки 
в сторону Красной Поляны», т.е. Сочи799. Среди представителей балкарской обществен-
ности бытует мнение, что острие КТО направлено именно против их скромного бизне-
са и что это еще один дискриминационный акт со стороны доминирующего численно 
и политически кабардинского этноса. Однако на деле убытки от продолжающейся кон-
тртеррористической операции несут все, и режим КТО действует не только в балкарских 
районах. Республика заявила 27 крупных проектов в рамках федеральной программы 
развития Северо-Кавказского федерального округа (значительная их часть относится 
к сфере туризма), и их реализация находится под угрозой800. 

В целом правоохранительная система КБР оказалась не готовой к столь энергичному 
вызову, что неоднократно признавали глава республики А.Каноков и недавно назначен-
ный министр внутренних дел по КБР С.Васильев. Казалось, развитие событий в респу-
блике идет по обычному уже сценарию, когда взаимное насилие раскручивается по спи-
рали, вовлекая в свой оборот все более широкие массы людей.  

В середине апреля в отношении шести лидеров («амиров») преступной организации 
«Объединенный вилайят Кабарды, Балкарии и Карачая» во главе с Аскером Джаппуе-
вым («валием») были возбуждены уголовные дела по ч.1 ст.282.2 (организация деятель-
ности экстремистской организации), а в отношении остальных пяти подозреваемых – по 
ч.2 ст.282.2 (участие в деятельности экстремистской организации) УК РФ801. 

В течение весны властям, судя по всему, удалось развернуть ситуацию в свою пользу. 
Можно предположить, что неумолимо приближающаяся Олимпиада в Сочи заставила 
федеральные власти любой ценой расправиться с террористическим подпольем в под
брьюшье олимпийского комплекса. 

По состоянию на начало июня режим КТО не снят. В КБР были направлены дополни-
тельные контингенты внутренних войск, а в результате прикомандирования сотрудников 
усилен оперативно-следственный состав МВД по КБР. Общая численность федерального 
усиления неясна. Обнародованы лишь общие цифры. Так, министр внутренних дел по КБР 
С.Васильев, выступая в местном парламенте 26 мая, заявил, что «в спецоперациях против 
боевиков помимо местных силовиков участвуют дополнительные силы из числа мобильного 
резерва МВД России по Северо-Кавказскому федеральному округу и внутренних войск в коли-
честве 200 человек»802. В то же время начальник Главного штаба ВВ МВД С.Бунин в начале 
марта  сообщил, что в связи с нестабильной обстановкой в КБР и РД в марте 2011 г. в эти 
республики было переброшено 6000 военнослужащих внутренних войск803. Ясно лишь, что 
усиление прошло по двум направлениям деятельности органов внутренних дел – оператив-
но-розыскному и оперативно-боевому804. В первом случае это профессиональные сыщики, 
во втором – подразделения внутренних войск и специальные боевые подразделения.

По сообщению представителей правоохранительных органов, с начала года до начала 
июня уничтожено 37 боевиков, задержаны 32 человека805. Уничтожен ряд лидеров бое-

799 Кавказский узел. 30.5.2011.
800 Коммерсант. 14.4.2011.
801 РИА Новости. 15.4.2011.
802 Кавказский узел. 9.6.2011.
803 Новое дело. 28.3.2011.
804 РИА Новости. 11.6.2011.
805 Там же.
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виков, а также несколько человек, которых подозревают в участии в самых нашумевших 
нападениях. В частности, по сообщениям силовых структур, убит один из двух боевиков, 
которых подозревали в расстреле московских туристов на въезде в с.Заюково 18 февра-
ля 2011 г.806 Наконец, 29 апреля в населенном пункте Прогресс Ставропольского края на 
административной границе с КБР правоохранительным органам удалось ликвидировать 
верхушку кабардино-балкарских боевиков, часто в последнее время «светившихся» на 
экстремистских сайтах с воинственными заявлениями. Среди них «валий вилайята КБК» 
Абдуллах (Аскер Джаппуев), «амир Северо-Восточного сектора» Абдуль Джаббар 
(Казбек Ташуев), «амир Юго-Западного сектора» Закария (Ратмир Шамеев), «наиб 
амира» Абдуль Джаббара Абдуль Гафур (Асланбек Хамурзов). 10 мая в Нальчике был 
убит Астемир Мамишев, которого правоохранительные органы считали одним из са-
мых жестоких кабардино-балкарских боевиков, который лично совершил длинный ряд 
громких убийств, в том числе муфтия республики Анаса Пшихачева в декабре прошлого 
года807. В середине июня были объявлены результаты судебно-медицинской экс-
пертизы, подтвердившей смерть Джаппуева, Ташуева, Шамееева, Мамишева и дру-
гих808. А 22 мая в Эльбрусском районе был уничтожен 42-летний Бузжигит Хаджиев, 
«амир Северо-Западного сектора вилайята КБК». По информации издания «Коммер-
сант», именно Хаджиев должен был стать лидером кабардино-балкарских боевиков по-
сле устранения Джаппуева и Ташуева809. 

О существенном ослаблении возможностей подполья свидетельствует тот факт, что 
число вооруженных нападений весной значительно сократилось. Так, после объявления 
25 февраля в ряде районов КБР и в Нальчике режима контртеррористической операции 
первое нападение на сотрудника правоохранительных органов состоялось лишь спустя 
два месяца – 25 апреля810. По состоянию на начало июня в разделе «Розыск» на сайте 
МВД по КБР были размещены фотографии 24 особо опасных преступников (зимой их 
было 34). Всего весной 2011 г. в столкновениях с боевиками погибли 2 силовика 
и ранены 3. Для сравнения: по нашим подсчетам, осенью 2010 г. в результате нападений 
бандитов погибли 13 представителей правоохранительных структур и ранены 15; зимой 
2010–2011 гг. убиты 14 человек, ранены 17. За весь 2010 г. в КБР погибли 32 силовика 
и 46 были ранены. 

Все это позволило президенту Кабардино-Балкарии А.Канокову 18 апреля вполне 
обоснованно заявить на заседании регионального парламента, что «за последние два ме-
сяца при активной поддержке федеральных органов власти и правоохранительных струк-
тур нам удалось заметно стабилизировать общественно-политическую и криминогенную 
обстановку в республике»811. 

Однако в начале лета 2011 г. показатели потерь силовиков в Кабардино-Балкарии 
вновь поползли вверх – только в июне были убиты 5 человек (из них трое – старшие 
офицеры) и ранены 8. Большая часть нападений боевиков произошла в Эльбрусском 
и Баксанском районах. В июне 2011 г. начальник ГУ МВД РФ по СКФО С.Ченчик оха-
рактеризовал криминогенную ситуацию в Кабардино-Балкарии как наиболее сложную 

806 РБК. 20.4.2011.
807 Газета Юга. 12.5.2011.
808 Кавказский узел. 16.6.2011.
809 Коммерсант. 24.5.2011; сайт НАК. 23.5.2011.
810 Газета Юга. 28.4.2011.
811 РИА Новости. 18.4.2011.
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наряду с Дагестаном812. Свидетельствует ли новый всплеск активности боевиков в Кабар-
дино-Балкарии о том, что они смогли перестроиться и восполнить тяжелые потери, или 
речь идет только о кратковременной вспышке насилия – покажет ближайшее время.

Что касается тактики борьбы с экстремистским подпольем, то кабардино-балкарские 
власти не изобретали ничего нового: силовые операции, в ходе которых, как водится, 
«щепки летят», сочетаются с активной пропагандистской работой властей с населением, 
родителями боевиков. В целом образ действий республиканских властей более всего на-
поминает сценарий, реализуемый в последние годы в Ингушетии: точечные спецопера-
ции по уничтожению предполагаемых боевиков (большинство ушедших «в лес» извест-
ны поименно) сочетаются со столь же точечной работой с их родственниками, а также 
с кругом лиц, могущих оказывать какое-либо содействие боевикам. При этом достаточно 
жесткая риторика все-таки не оборачивается открытым государственным террором 
в отношении родителей боевиков, как это происходит в Чечне. Говорить о необходимости 
широкого национального диалога, как в Дагестане, где относительно многочисленна сала-
фитская прослойка, где население политически активно и существует влиятельная неза-
висимая пресса, власти КБР пока нужным не считают. Характерно, что единственная на 
сегодняшний день попытка провести общенациональное мероприятие – форум «Народ 
Кабардино-Балкарии против террора» (распоряжение подписано президентом КБР 
31 марта 2011 г., а проведение планировалось на апрель; предполагаемый состав участ-
ников: «представители политических партий, общественных, религиозных, молодежных 
объединений, организаций и движений, Общественной палаты КБР, органов государствен-
ной власти и местного самоуправления»813) – до сих пор не воплотилась в жизнь.

Правда, предприняты некоторые административные меры, ставящие целью реабили-
тировать власть в глазах населения. 4 апреля было отправлено в отставку правительство 
республики. Никаких претензий к правительству и его председателю Александру Мерку-
лову высказано не было; в этот же день Меркулов приступил к исполнению обязанностей 
в правительстве Волгоградской области814. Зато четко обозначены требования к ново-
му председателю правительства Ивану Гертеру. По традиции, председатель правитель-
ства  КБР – русский (в данном случае русский немец, но на этот раз коренной уроженец 
Кабардино-Балкарии). (Меркулов происхождением и карьерой был связан с Северной 
Осетией.) Новому правительству в качестве приоритетной задачи А.Каноковым постав-
лена «работа с молодежью, информационный блок, вообще все инструменты мобилизации 
общественности против экстремизма. Здесь действительно есть недоработки»815. «Про-
водимая новым правительством политика прежде всего должна быть социально ориенти-
рованной», – сказал И.Гертер на заседании парламента816.

Власти всеми способами стремятся привлечь граждан к борьбе с террористическим 
подпольем. Население призывают внимательно следить за соседями, особенно прибыв-
шими недавно817. Особое внимание уделяется предпринимателям, чья невольная помощь 
боевикам создает  материальную основу их деятельности. Интересно, что власти склонны 
возлагать ответственность на самих потерпевших. Такое обвинение было озвучено в мар-

812 РИА Новости. 11.6.2011.
813 Сайт Президента Кабардино-Балкарской Республики. 1.4.2011.
814 Коммерсант. 14.4.2011.
815 Там же.
816 РИА Новости. 18.4.11.
817 Сайт Президента Кабардино-Балкарской Республики. 10.5.2011.
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те 2011 г. на пресс-конференции начальника СУ СК по КБР В.Устова. Позже его сфор-
мулировал и представитель президента в СКФО А.Хлопонин, заявивший журналистам, 
что предпринимателей, выплачивающих деньги боевикам, он считает «не то что прямы-
ми пособниками, а ответственными за те убийства, которые происходили на территории 
этого региона» (имеется в виду Эльбрусский район КБР)818. Зачисляя предпринимателей 
в пособники преступников, представители органов власти исходят из постулата: «Все всё 
про всех знают, но молчат»819.

В целом стиль общения властей с населением весьма прямолинеен, незатейлив, на-
поминает советскую пропаганду. Интересно, что президент КБР и не намерен дискути-
ровать со сторонниками радикального ислама, полагаясь на советские, по сути, методы 
пропаганды и агитации: «Я не специалист по исламу… Я могу приехать в село, побеседо-
вать с верующими, но я светский человек... В лес убежать можно за одну секунду. А чтобы 
выстроить целую политику пропаганды и агитации, а еще кадры подобрать и везде в селах 
кадровый вопрос проконтролировать, надо очень твердо верить в то, что ты действуешь 
правильно»820. Однажды он признался, что исполнительная власть вообще не имеет по-
нятия, что в этой сфере можно сделать. «Никто нам четко не изложил, какая программа, 
какая пропаганда должна быть у власти», – заявил А.Каноков в Общественной палате 
РФ 12 апреля821.

Местные власти предпринимают многочисленные и разнообразные попытки привлечь 
к сотрудничеству родителей боевиков. Несколько раз за последние месяцы президент 
КБР обращался к боевикам и членам их семей с призывом выйти «из леса» и  сложить 
оружие. В конце зимы, 25 февраля, А.Каноков встречался с родителями шести боевиков, 
пообещав в случае добровольной явки их сыновей в правоохранительные органы обе-
спечить гласное, объективное расследование и справедливый суд. Обещано, что за ходом 
следствия и судебного процесса будут наблюдать авторитетные люди, правозащитники, 
независимые адвокаты и СМИ822. 12 апреля А.Каноков на «круглом столе» в Обществен-
ной палате РФ, посвященном проблемам Кабардино-Балкарии, заявил: «У меня список из 
70 семей (тех молодых людей, которые находятся в розыске и подозреваются или подозре-
вались в связях с радикалами). Я с каждой семьей буду встречаться и стараться, чтобы 
они вернулись». Глава республики пообещал, что все не виновные в преступлениях граж-
дане будут оправданы, а виновные получат минимальные сроки и расследование будет 
вестись в рамках закона. «Если хотя бы одного человека мы сможем вернуть к нормальной 
жизни в обществе – это уже будет очень хорошо», – подчеркнул Каноков823. 

На очередной встрече с родителями боевиков 17 мая Арсен Каноков сообщил родите-
лям, что в КБР создается комиссия по адаптации боевиков и возвращению их к нормаль-
ной жизни, очевидно, подобная тому, что уже работает в Дагестане. «Я гарантирую, что 
беспредела в их отношении не будет», – пообещал президент824. 

Родители боевиков оказались в двусмысленном положении, всерьез опасаясь мести 
со стороны боевиков, славящихся своей жестокостью и беспощадностью, и в то же вре-

818 РИА Новости. 31.3.2011.
819 Газета Юга. 7.4.2011.
820 Коммерсант. 14.4.2011.
821 Сайт Общественной палаты РФ. 12.4.2011.
822 РИА Новости. 22.3.2011.
823 Там же. 13.4.2011.
824 Комсомольская правда. 18.5.2011.
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мя испытывая сильное давление властей. Помимо прямого административного нажи-
ма со стороны представителей исполнительной власти и силовиков с законодательной 
инициативой внести поправки в УК РФ об ужесточении наказания за укрывательство 
преступлений выступил парламент республики, распространив наказание и на близких 
родственников преступнико. Одновременно предлагалось внести в УК нормы о недоне-
сении о преступлении825. Правда, эта инициатива не была одобрена на федеральном уров-
не, поскольку требует пересмотра одной из статей Конституции РФ, закрепляющей за 
гражданами РФ право не свидетельствовать против себя самого и своих родственников. 
Своего рода «третьей силой», также выступившей с угрозами в адрес родителей боевиков, 
прошедшей зимой оказались так называемые «Черные ястребы» – некая группа «народ-
ных мстителей», объявившая о своей готовности мстить боевикам с использованием тер-
рористических методов. Призывы «ястребов» вызвали большой резонанс в Интернете; 
«ястребы» даже снискали себе открытых адептов среди представителей федеральных ор-
ганов власти, объявивших если не о приятии, то по крайней мере о «понимании» методов 
«ястребов». Однако весной и летом 2011 г. «народные мстители», не на шутку напугавшие 
родственников боевиков, ничем себя не проявили.

В итоге, находясь сразу между трех огней, из 70 семей боевиков лишь 11 решились 
выступить с обращением к своим сыновьям через СМИ826. 22 марта группа родителей из 
Баксанского района призвала своих сыновей сложить оружие и сдаться правоохранитель-
ным органам. Однако письмо осталось анонимным: под разными предлогами родители 
отказались подписать его, равно как и публично выступить на телевидении.

Но время в буквальном смысле не ждет.  Так же как и в соседних республиках, право-
охранительные органы планомерно делают свою работу, мало обращая внимания на ми-
ротворческие инициативы глав республик.  Со времени встречи родителей с президентом 
КБР 25 февраля были убиты два боевика, с чьими родителями встречался Каноков. Пока 
родители боевиков Баксанского района размышляли, выступить ли им на телевидении, 
сына еще одной из этих семей ликвидировали827. 

Затея с призывом к боевикам сложить оружие оказалась неэффективной из-за рас-
согласованности в намерениях и действиях различных ветвей власти республики, а так-
же силовых органов. По мнению работающего в республике адвоката М.Абубакарова, 
действия силовиков в последнее время серьезно дискредитируют гражданскую власть. 
Так, на фоне подхваченной гражданскими властями идеи о переговорах с боевиками, го-
товыми сложить оружие, силовики, напротив, активизировали работу по привлечению 
к уголовной ответственности бывших боевиков, амнистированных после Второй чечен-
ской кампании. «У меня двое подзащитных, Карасов и Булгаров, задержаны и находятся 
сейчас в Ессентукском ИВС, хотя они добровольно в свое время вышли из леса и им обещано 
было прекращение всякого преследования», – сказал Абубакаров в интервью «Коммерсан-
ту». Защитник утверждает, что возобновление дел против амнистированных боевиков 
создает массу проблем местной власти: «С одной стороны, власть заявляет, что боевики 
должны выходить из леса, и обещает им снисхождение, а с другой – тем, кто готов выйти, 
показывает, что их ждет в реальности: обыски, аресты, суды, запугивание их семей»828. 
Итог – о добровольно сложивших оружие боевиках в КБР известий нет.

825 Коммерсант. 1.4.2011; Новая газета. 3.4.2011.
826 Коммерсант. 23.3.2011.
827 Газета Юга. 24.3.2011; РИА Новости. 22.3.2011.
828 Коммерсант. 14.4.2011.
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Уже несколько лет президент Ингушетии Ю.-Б.Евкуров не может обуздать своих си-
ловиков: похищения, пытки, бессудные казни подозреваемых в принадлежности к НВФ 
продолжаются. То же самое, похоже, происходит и в Кабардино-Балкарии: президент ре-
спублики дает «гарантию от беспредела», а неопределенные правоохранительные органы 
продолжают похищать, пытать и убивать. В распоряжении ПЦ «Мемориал» оказались 
материалы о нескольких таких случаях. Так, 8 апреля сотрудники полиции похитили 
жителя г.Баксан Аслана Берхамова. Его вывезли в поле, несколько часов пытали, а за-
тем освободили829. А жителя Нальчика Амира Касимова 13 апреля расстреляли на улице, 
после чего объявили, что в его машине обнаружили бомбу. Его машина была взорва-
на и сгорела, и что-либо выяснить об обстоятельствах происшествия уже не представля-
ется возможным830. 24 апреля в Нальчике был задержан Мурат Клишев, которого под 
пытками заставляли подписать  показания, которых он не давал. Проведенное несколько 
дней спустя медицинское освидетельствование Клишева подтвердило факт нанесения 
ему побоев и применения пыток током. На следующий день, 25 апреля, при аналогичных 
обстоятельствах в Нальчике был задержан местный житель Рустам Дикинов. Его долго 
держали с пакетом на голове, за это время, как утверждает Дикинов в своем заявлении 
в «Мемориал», ему подложили гранату, а затем «изъяли» ее в присутствии понятых. С жало-
бой на применение пыток обратилась также жена Адмира Ташуева, задержанного 12 мая 
в селении Чегем-2. 

2. Продолжение судебного процесса в Нальчике.  
Насилие в СИЗО-1 г.Нальчик

В Нальчике продолжается судебный процесс над участниками нападения на го-
род в октябре 2005 г. Напомним, что в ходе расследования, которое проводило Глав-
ное управление Генпрокуратуры РФ в ЮФО, к уголовной ответственности по делу были 
привлечены 59 человек, в отношении 13 обвиняемых уголовное преследование было пре-
кращено в связи с амнистией, в отношении 95 – в связи с их смертью. Еще 14 обвиняемых 
находятся в розыске. 

59 подсудимым инкриминируется более десяти преступлений, в том числе терро-
ризм, бандитизм, вооруженный мятеж, участие в организованном преступном сообще-
стве, посягательство на жизнь сотрудников правоохранительных органов, убийства, 
а также другие тяжкие и особо тяжкие преступления. Один подсудимый в ходе процес-
са скончался от тяжелой болезни. Еще двое – Казбек Будтуев и Залим Улимбашев – не 
так давно были выпущены судом под подписку о невыезде (Улимбашев по состоянию 
здоровья, Будтуев в связи со слабостью доказательной базы его вины; давший против 
него показания свидетель отказался от них на суде, а адвокаты предоставили доказа-
тельства алиби Будтуева). Остальным 56 подсудимым суд каждые три месяца продле-
вает срок содержания под стражей на три месяца (последний раз срок был продлен 
21 марта 2011 г. до 26 июня831).

Судебные слушания идут от рассмотрения одного эпизода к другому; на заслушива-
ние материалов дела, допросы потерпевших, свидетелей и обвиняемых по каждому из 
эпизодов уходит от нескольких недель до нескольких месяцев. Зимой 2011 г. и в марте 

829 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2011/04/m245107.htm
830 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2011/04/m246093.htm
831 Газета Юга. 24.3.2011.



259Весна 2011 г. 

рассматривался эпизод о нападении на 3-й ОВД г.Нальчик. 29 марта на процессе нача-
лось рассмотрение эпизода нападения на расположение ОМОНа МВД по КБР.

Согласно материалам дела, в группу, атаковавшую ОМОН, входили 16 человек, боль-
шая часть – жители с.Нартан. Возглавлял ее бывший узник американской тюрьмы Гуан-
танамо Р.Одижев. В ходе боестолкновения шестеро были убиты, остальные скрылись, 
но в течение нескольких дней восемь нападавших задержали, и они оказались на скамье 
подсудимых. Р.Одижев находился в розыске и был убит 26 июня 2007 г. во время спецопе-
рации в Нальчике. Участник этого эпизода А.Жанимов до сих пор находится в розыске832.

Весной разгорелся острый конфликт, не связанный непосредственно с содержанием 
судебных слушаний. 

Приблизительно в начале весны в СИЗО № 1, в котором содержатся подсудимые, сме-
нились начальник и его заместитель. На смену старому руководству из Краснодарского 
края был переведен В.А.Попов. Сразу после этого долго и с трудом налаженные более 
или менее сносные условия содержания подсудимых в одночасье были разрушены, к под-
судимым в массовом порядке начали применять насилие.  

Как стало известно ПЦ «Мемориал», с 4 по 10 марта в СИЗО проводилось  пере-
селение подсудимых из старого корпуса в новый. Переселение сопровождалось избие-
ниями, обысками, необоснованным изъятием документов по уголовным делам подсуди-
мых. У одного из них, Расула Кудаева, изъяты жалобы в Европейский суд по правам 
человека. Кроме того, изъято было несколько десятков жалоб на руководство СИЗО, 
которые подсудимые готовили для своих адвокатов. Доподлинно известно о приме-
нении насилия к следующим заключенным: Анзору Ашеву, Муссе Соблирову, Эду-
арду Миронову, Хусейну Хуболову (подсудимые по делу о нападении на Нальчик), 
А.Х.Закураеву, И.А.Шампарову, Идару Гукетлову, Н.Х.Гергову. Есть сведения о том, 
что И.А.Шампаров и Идар Гукетлов после очередного насилия вскрыли себе вены брит-
вой833.

На заседании 14 марта пять адвокатов заявили суду, что в течение десяти дней не 
могут встретиться в СИЗО со своими подзащитными, хотя по нескольку часов ожидают 
их вывода.  В свою очередь, двенадцать подсудимых обратили внимание суда, что на них 
оказывается физическое и психологическое давление. Несколько обвиняемых заявили об 
опасениях за свою жизнь. Письменные заявления обвиняемых были приобщены к мате-
риалам уголовного дела, а копии их решением судьи Г.Гориславской направлены про-
курору Кабардино-Балкарии834.

С марта общение адвокатов с подзащитными оказалось искусственно затруднено, по-
этому о многих фактах беззакония они и общественность узнавали с большим опоздани-
ем. Только 12 мая в ПЦ «Мемориал» поступило несколько заявлений от подсудимых и их 
адвокатов о фактах нарушения законности в СИЗО, произошедших в конце марта и на-
чале апреля. Так, подсудимые А.И.Шаваев и А.Х.Закураев обратились с заявлением на 
факты насилия по отношению к ним, а также к подсудимым Р.Л.Шугунову и А.И.Гоову. 
Всех их избивали резиновыми дубинками, сажали на шпагат, приковывали к решеткам. 
В ответ на замечания о незаконности такого обращения издевательства лишь усилива-
лись. Закураеву угрожали изнасилованием. Начальник СИЗО В.Попов лично принимал 
участие в избиениях и всячески поощрял такое поведение своих подчиненных. Шаваеву 

832 Газета Юга. 31.3.2011.
833 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2011/03/m242492.htm
834 Газета Юга. 14.3.2011.
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он заявил: «Мне из Москвы разрешение дали на ломку вас!», а Закураеву сказал, что это 
только начало и теперь всех будут постоянно избивать за любую провинность. Врачи, 
судя по всему запуганные руководством СИЗО, под разными предлогами отказывались 
письменно фиксировать побои.

На заседании 31 марта подсудимый М.А.Соблиров сделал заявление о попытке из-
насилования. Он рассказал о том, что 30 марта начальник СИЗО В.Попов и другие со-
трудники СИЗО, в том числе В.А.Ныров, завели его в отдельную камеру, раздели догола, 
угрожали, запугивали, устроили инсценировку изнасилования. Соблиров сказал, что, если 
с ним что-то случится, он просит винить в этом администрацию СИЗО №1 г.Нальчик835. 

Заявлений подсудимых с жалобами на противозаконные действия новой администра-
ции СИЗО уже достаточно много. В большинстве случаев судья не отказывается напра-
вить их в следственное управление Следственного комитета, однако на протяжении дли-
тельного времени насилие продолжалось, а мер реагирования не принималось.

Иногда свежие побои по требованию адвокатов фиксировались непосредственно в су-
дебном заседании. Так, на заседании 11 апреля адвокат ходатайствовал о вызове врачей, 
которые могли бы зафиксировать телесные повреждения у его подзащитного Дугулубо-
ва. Суд поддержал это. Осмотревшие в перерыве Дугулубова медики констатировали на-
личие у него багрово-синюшных кровоподтеков на бедре и ягодицах836. А 22 апреля Е.С.Шак, 
адвокат заключенного А.Н.Тенгизова, сообщила в заявлении в ПЦ «Мемориал», что в тот 
день ее подзащитный был избит сотрудниками отдельной роты конвойной службы милиции 
МВД КБР во время конвоирования в Нальчикский городской суд, о чем он и заявил 
в суде. По ходатайству адвоката в зал судебного заседания была вызвана бригада «скорой 
помощи», которая зафиксировала телесные повреждения: на лице справа рваная рана над-
бровной дуги, слева ссадина, небольших размеров подкожная гематома затылочной области. 

Однако в других случаях судья Г.Гориславская препятствовала фиксации адвокатами 
побоев на своих подзащитных. Так, 29 марта после окончания судебного заседания, когда 
суд, прокуроры и часть адвокатов ушли из зала, защитник Т.Н.Псомиади сфотографирова-
ла камерой мобильного телефона лицо своего клиента А.З.Шаваева, чтобы хотя бы таким 
образом зафиксировать наличие у него телесных повреждений. Однако на следующем за-
седании судья заявила, что фотографирование было незаконным и что отныне мобильные 
телефоны будут изыматься у адвокатов перед судебными заседаниями. 4 апреля все за-
щитники явились на судебное заседание вовремя, однако не были допущены в зал службой 
судебных приставов. У адвокатов потребовали сдать сотовые телефоны, но при этом им 
отказали в составлении протоколов личного досмотра и акта изъятия личного имущества. 
Защитникам, желающим пройти в зал суда, препятствовали судебные приставы837. 

«Телефонный» конфликт стал причиной недельного перерыва в процессе. Однако это 
лишь эпизод в целой череде действий правоохранительных и судебных органов, направ-
ленных на воспрепятствование работе адвокатов. В конце марта в следственных кабине-
тах СИЗО были установлены клетки, которые разделяют их с подзащитными. Адвокатам 
запрещено близко подходить к клеткам, и им приходится повышать голос при обще-
нии с подзащитными. Они считают, что это сделано для того, чтобы облегчить аудиоза-
пись разговоров. Адвокаты заявили протест в суде на нарушение конфиденциальности 
общения с подзащитными.

835 www.memo.ru/2011/04/01/0104111.html
836 Газета Юга. 14.4.2011.
837 http://www.memo.ru/2011/05/13/1305111.html



261Весна 2011 г. 

Конфликт между подсудимыми и правоохранительными органами достиг апогея в се-
редине апреля, когда администрация СИЗО изъяла у подсудимых из камер холодильники 
и телевизоры, купленные на деньги родственников и установленные в свое время по дого-
воренности с прежней администрацией. 18 апреля на заседании суда один из обвиняемых, 
Азамат Ахкубеков, зачитал заявление 24 подсудимых, которые сообщили об объявлении 
голодовки начиная со следующего дня838. 20 апреля бессрочную голодовку объявили еще 
четверо подсудимых – Р.О.Сазаев, И.А.Гукетлов, А.Н.Казиханов и А.Н.Тенгизов. Как 
следует из их заявления в ПЦ «Мемориал», их требования шире, чем просто желание со-
хранить бытовые удобства. Заключенные рассказывают, что сотрудники отдельной роты 
конвойной службы полиции изолятора избивают их при каждом выезде из изолятора в 
суд. «Насильственным образом снимают нижнее белье, избивают бутылками, не снимая на-
ручников», – пишут заключенные. Они потребовали «возбудить уголовное дело по фактам 
избиения; обеспечить отправку жалоб и заявлений через спецчасть; продлить свидание до 
трех часов; возобновить передачу домашней продукции, журналов и газет; убрать спецназ, 
спецблок, клетки в следственных кабинетах; обеспечить должным питанием»839.

Президент КБР А.Каноков достаточно оперативно отреагировал на обострение ситу-
ации, уже 21 апреля посетив СИЗО. Однако, похоже, А.Каноков увидел только то, что 
ему хотели показать, или то, что сам хотел увидеть. Как можно понять из официальной 
информации, визит президента КБР в СИЗО носил протокольный характер: «Глава КБР 
в сопровождении врио начальника УФСИН по КБР Василия Федорова осмотрел все кор-
пуса и кухню СИЗО» и остался доволен увиденным, отметив, что «не ожидал, что здесь все 
так хорошо устроено. Каких-либо жалоб или заявлений главе республики от подследствен-
ных не поступило». С подсудимыми по делу о нападении на Нальчик он беседовал, но это 
были отказавшиеся от голодовки из числа сотрудничающих с администрацией. Ни к кому 
из голодающих президент КБР не зашел. Каноков провел в СИЗО совещание с силови-
ками по поводу заявления об ужесточении режима содержания, поступившего от подсу-
димых по делу о нападении на Нальчик, и зампрокурора КБР А.Махов заверил его, что 
прокурорская проверка по данному факту не выявила нарушений со стороны сотрудни-
ков УФСИН. «Жалобы подследственных признаны необоснованными», – сказал Махов840.

23 апреля следственный изолятор посетили председатель Общественной наблюда-
тельной комиссии за местами лишения свободы М.Эндреев, старший помощник проку-
рора КБР В.Шаваев и врио начальника УФСИН по КБР В.Федоров. Они заходи-
ли в камеры, разговаривали с заключенными и призывали их отказаться от голодовки841.

Между тем сторона обвинения объявила, что берет курс на ускоренное завершение 
процесса. 24 марта в Пятигорске состоялась пресс-конференция начальника отдела 
управления Генпрокуратуры РФ в СКФО О.Меньшиковой, которая обвинила адвокатов 
в якобы затягивании процесса.   О.Меньшикова сообщила, что обвинение берет курс на 
ускорение процесса, в связи с чем оно готово отказаться от почти трети второстепенных 
доказательств, сосредоточившись лишь на основных. По ее мнению, судебное решение по 
делу должно быть принято до конца 2011 г.842 В этот же день на судебном заседании 
в Нальчике обсуждалось письмо заместителя Генерального прокурора РФ И.Сыдорука 

838 РИА Новости. 18.4.2011.
839 www.memo.ru/2011/04/25/2504113.html
840 07KBR.ru. 22.4.2011.
841 Газета Юга. 28.4.2011.
842 Там же. 31.3.2011.
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в Адвокатскую палату КБР, в котором названы 11 адвокатов, которые, по мнению проку-
ратуры, часто пропускают заседания из-за собственной болезни или из-за болезней детей, 
вследствие чего было перенесено 15 судебных заседаний.

Причина стремления правоохранительной системы ускорить завершение процесса мо-
жет быть в том, что в условиях резкого обострения криминогенной ситуации в Кабарди-
но-Балкарии подсудимые оказывают пагубное моральное влияние на других арестован-
ных, которые, по словам одного из чиновников в правительстве КБР, «выходят оттуда 
такими же религиозными фанатиками» (в СИЗО в апреле содержалось 430 человек843). 
Усилившийся террор в отношении подсудимых этот же источник назвал корреспонденту 
«Коммерсанта» «профилактическими работами». На вопрос «И вы думаете, что такие 
методы борьбы с ними эффективны?» он ответил: «Это силовики так думают». В при-
ватных беседах даже высокопоставленные чиновники в КБР часто говорят, что силовики 
«перегибают палку»844. 

3. Удары по подполью

С момента уничтожения главного идеолога боевиков Саида Бурятского (Александра 
Тихомирова) и взятия в плен лидера ингушских боевиков Магаса (Али Тазиева) уже год на 
всем Северном Кавказе наносятся мощные удары по вооруженному подполью. В 2010 г. 
в значительной степени удалось подавить подполье в Чечне и Ингушетии. В 2011 г. на оче-
реди оказались Кабардино-Балкария и Дагестан, где нападения боевиков стали наиболее 
частыми. Известно, что в марте 2011 г. в КБР и РД были переброшены 6000 военнослу-
жащих – об этом сообщили некоторые СМИ со ссылкой на начальника Главного штаба ВВ 
МВД С.Бунина845. В свою очередь, полпред президента РФ в СКФО А.Хлопонин в одном 
из интервью отметил, что на некоторые территории округа недавно «были введены до-
полнительные контингенты в целях усиления противодействия терроризму»846. В Да-
гестане переброски федеральных сил даже породили слухи о готовящейся на территории 
Дагестана крупномасштабной антитеррористической операции847. Именно в Дагестане в 
настоящий момент сохраняется наиболее напряженная обстановка. Из 52 контртерро-
ристических операций, проведенных с января по май 2011 г., 35 пришлись на Дагестан, 
7 – на Чечню, 6 – на Кабардино-Балкарию и 4 – на Ингушетию848. Правда, следует иметь 
в виду, что режим КТО на территории сразу нескольких районов КБР действует с конца 
февраля уже несколько месяцев. На Кабардино-Балкарию и Дагестан по состоянию на 
начало июня по официальной статистике приходится 85% всех террористических пре-
ступлений в СКФО849.

Весной 2011 г. боевики понесли новые серьезные потери. Всего, по данным министра 
внутренних дел РФ Р.Нургалиева, за первые пять месяцев 2011 г. удалось уничто-
жить 19 «бандлидеров»850. Причем в основном это были лидеры первого эшелона. Подпо-

843 07KBR.ru. 22.4.2011.
844 Коммерсант. 14.4.2011.
845 Новое дело. 28.3.2011.
846 Ведомости. 1.6.2011.
847 Новое дело. 15.4.2011; Кавказский узел. 15.4.2011.
848 ИА Интерфакс. 11.6.2011.
849 РИА Новости. 11.6.2011.
850 ИА Интерфакс. 11.6.2011.
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лье Дагестана в очередной раз потеряло свою верхушку. 17 апреля убит «амир» Дагестана 
42-летний участник обеих чеченских войн и до недавнего времени «амир» Южного Даге-
стана Исрапил Валиджанов, сменивший убитого в прошлом году Магомедали Вагабова. 
На его место лидером «Имарата Кавказ» Д.Умаровым назначен  50-летний Ибрагимха-
лил Даудов («амир» Салих), ушедший на «джихад» относительно недавно, в 2008 г. По 
данным правоохранительных органов, «в лес» подалась вся семья Даудова. Двое из троих 
его сыновей уже убиты, а жену он сам отправил в Москву для совершения теракта в но-
вогоднюю ночь-2011, однако по случайности она подорвалась сама851. Весной уничтожен 
также  целый ряд лидеров региональных групп боевиков Дагестана («джамаатов»), таких, 
как, например, лидер махачкалинских боевиков Самитай Аматов и глава крупной цун-
тинской террористическо-диверсионной группы Сулейман Магомедов. 

Как уже отмечалось в главе о Кабардино-Балкарии, в апреле и мае уничтожены вся 
руководящая верхушка и наиболее одиозные преступники из числа местных боевиков. 
29 апреля в селении Прогресс Ставропольского края на административной границе с КБР 
были уничтожены сразу десять боевиков, в том числе лидеры Аскер Джаппуев и Казбек 
Ташуев, часто и охотно делавшие заявления перед видеокамерами и, благодаря Интерне-
ту, превратившиеся в своеобразные медиаперсоны. 

В Ингушетии 23 мая уничтожен лидер «равнинных» боевиков Ваха Мочукиев, обви-
няемый в ряде громких преступлений, в том числе убийстве в 2008 г. двоюродного брата 
тогдашнего президента Ингушетии Бекхана Зязикова.

11 апреля уничтожен араб Халед-Юсеф Мухаммед (по данным силовых структур, 
он был многолетним эмиссаром международной террористической организации «Аль-
Каида»), более известный как Моханнед или Моганет – сподвижник других влия-
тельных джихадистов арабского происхождения Хаттаба и Абу-Хавса, уничтоженных 
в 2006 г. Долгое время Моханнед был близким человеком к Д.Умарову, а в 2010 г. стал 
инициатором раскола в стане боевиков, когда от Умарова отошли несколько групп че-
ченских боевиков, пожелавших далее сражаться только за свою родину, т.е. отказаться от 
идеи общеисламского «джихада». По данным ФСБ РФ, весной–летом 2011 г. Моханнед 
со своими приближенными скрывался в Курчалоевском районе Чечни, планируя попол-
нить ряды боевиков путем их переброски с территории Грузии через Панкисское ущелье 
и обеспечить себе через подчиненных ему боевиков полный контроль за вооруженными 
группировками на Северном Кавказе852. 

Убитый Моханнед, опиравшийся на зарубежную поддержку, очевидно, представ-
лял своего рода «архаичное» по типу организации и функционирования крыло севе-
рокавказских боевиков. Скрываясь в высокогорной малонаселенной  Чечне, его сто-
ронники не могли рассчитывать на широкое поступление средств к существованию от 
небогатого местного населения. Между тем боевики в других регионах – Ингушетии, 
Дагестане и Кабардино-Балкарии – в последние годы твердо стали на «местную почву». 
Российские правоохранительные органы признают, что «денежные потоки, посту-
пающие (северокавказским боевикам) из-за рубежа, в разы ниже тех потоков, кото-
рые на сегодня имеют бандиты здесь, на территории округа» (начальник ГУ МВД по 
СКФО С.Ченчик)853. Только в Дагестане и только за прошлый год, по данным силови-
ков, сумма перечисленных боевикам средств бизнесменами и чиновниками достигла 

851 Новое дело. 22.4.2011.
852 Грани.ру. 4.5.2011.
853 РИА Новости. 14.4.2011; 24.4.2011.
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100 млн рублей854. Характерно, что если в прошлые годы возбуждение уголовных дел 
по фактам финансирования боевиков носило единичный характер, то с начала 2011 г. 
их возбуждено уже 11855. Широкое распространение нелегального и полулегального 
бизнеса способствует тому, что теневые доходы уходят боевикам. Например, только 
на территории Кабардино-Балкарии действует  без малого 47 предприятий, произво-
дящих алкогольную продукцию. Все они без исключения уводят значительную часть 
доходов от налогообложения и остаются безнаказанными856.

Вскоре после Моханнеда, 3 мая, был убит гражданин Турции Догер Севдет, более из-
вестный как Абдулла Курд. Он воевал на Северном Кавказе уже 20 лет. По информации 
ФСБ, именно он занял пост главного координатора структур международного террориз-
ма на Северном Кавказе после гибели Моханнеда. По информации того же источника, на него 
возлагались функции контроля и распределения финансовых поступлений из-за рубежа 
для обеспечения деятельности вооруженного подполья на всем Северном Кавказе857.

Однако самый тяжелый удар боевикам был нанесен 28 марта в районе ингушского 
с.Верхний Алкун, когда в результате заранее спланированного авиационного и артилле-
рийского налета сразу был уничтожен  долговременный лагерь боевиков вместе с его оби-
тателями, точная численность которых из-за фрагментации нескольких тел до сих пор 
не объявлена, но составляет от 14 до 19 человек. Еще два боевика в ходе операции были 
задержаны. По данным президента РИ Ю.-Б.Евкурова, на уничтоженной базе проходили 
подготовку четыре террориста-смертника и там же был обучен террорист, взорвавший 
себя прошедшей зимой в аэропорту Домодедово858. Доказано (и это признано самими бое
виками), что в ходе этой операции погиб ближайший помощник Умарова Супьян Абдул-
лаев («амир Супьян»), которого один из сайтов боевиков характеризовал как «одного из 
самых опытных командиров моджахедов Кавказа, наставника молодых мусульман, учите-
ля и воспитателя моджахедов, ближайшего соратника Амира Докку Абу Усмана». В чис-
ле убитых в результате этой спецоперации правоохранительные органы также числят бы-
стро выдвинувшегося за последнее время боевика, командира так называемой бригады 
смертников «Риядус Салихийн» Аслана Батюкаева («амир Хамзат»)859. Некоторые из 
убитых проходили в различных информациях ПЦ «Мемориал»860. 

Главной сенсацией последних лет могло стать известие о гибели самого Доку Умарова. 
Первоначально именно эта новость была объявлена, однако в последующем реля-
ции о его уничтожении (в седьмой уже раз за все время его участия в вооруженном со-
противлении!) поутихли; представители различных правоохранительных структур стали 
осторожно говорить, что Умаров скорее жив, чем мертв. Известно, что в Ингушетию из 
Чечни на место проведения спецоперации привозили людей, лично знающих Умарова, 
но они его среди останков боевиков не опознали. Не подтвердила факт его гибели и гене-
тическая экспертиза861. А в апреле и мае сам Умаров или человек, им представлявший-
ся, дважды выходил на связь с журналистами северокавказской службы Радио Свобода 

854 РИА Новости. 4.4.2011.
855 Там же.
856 Сайт МВД РФ. 21.4.2011.
857 Сайт НАК. 4.5.2011.
858 ИТАР–ТАСС. 4.4.2011.
859 РБК. 13.4.2011.
860 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2011/04/m245106.htm
861 РИА Новости. 4.4.2011.



265Весна 2011 г. 

и заявлял, что жив-здоров и полон решимости сделать ответный ход862. Боевики через 
свои сайты постарались максимально нивелировать понесенный ими ущерб. В частности, 
сообщалось, что, по их источникам, в назрановский морг с места спецоперации было при-
везено только шесть трупов и что в ходе операции не пострадал «амир Хамзат».

Спустя некоторое время после спецоперации президент РИ Ю.-Б.Евкуров распростра-
нил информацию о том, что база боевиков была обнаружена и накрыта благодаря «навод-
ке» задержанного в июне прошлого года Али Тазиева (Магаса)863. Некоторые издания, 
опираясь, очевидно, на информацию спецслужб, сообщают подробности, направленные на 
дальнейшую дискредитацию Магаса и всего подполья. В частности, утверждается, что Ма-
гас «активно сотрудничает со следствием» и так много рассказал правоохранителям, что 
боевики уже прислали ему «черную метку»: во дворе дома его матери в Ингушетии было 
заложено взрывное устройство, которое, к счастью, вовремя обнаружили. Самого Тазиева 
«сдал» его заместитель по назрановскому «джамаату» Тимур Елхороев, уже получивший 
тюремный срок, а того, в свою очередь, – другой боевик, Идрис Агиев и т.д. Обсуждение 
этих фактов в СМИ призвано нарисовать вполне определенный моральный облик верхуш-
ки боевиков. К этому следует добавить информацию о том, что, якобы по признанию Тази-
ева, занятие рэкетом принесло ему многомиллионное долларовое состояние.

Что касается общего числа потерь боевиков, то здесь единства в статистике, обнароду-
емой различными силовыми чиновниками, как всегда, нет. Так, 11 июня министр внутрен-
них дел Р.Нургалиев заявил, что за первые пять месяцев 2011 г. уничтожено 193 боевика864.  
А его заместитель по внутренним войскам Н.Рогожкин 24 марта, т.е. за два с по-
ловиной месяца (!) до выступления своего шефа, утверждал, что с начала года уже убито 
около 200 боевиков865. Больше всего боевиков, по данным МВД, уничтожено в Дагеста-
не (73 по состоянию на 10 мая866) и в Кабардино-Балкарии (37 по состоянию на начало 
июня867). Сами боевики поспешили откликнуться на заявления российских официаль-
ных лиц, представив собственный расчет потерь (так же неизвестно, на чем основанный): 
по их данным, за пять месяцев убито 166 представителей правоохранительных структур, 
ранено 255. Собственные потери боевики оценивают в 113 «шахидов»868.

Потери силовых структур в столкновениях с боевиками и в результате терактов с на-
чала этого года сократились, но все равно остались высокими. По словам министра вну-
тренних дел, они составили 253 человека, из которых 74 погибли и 179 ранены869. По 
подсчетам ПЦ «Мемориал», сделанным по данным открытых источников, за этот период 
погибли 75 человек и были ранены 112. За аналогичный период прошлого года, по этим 
же данным, потери составили 104 человек убитыми и 222 ранеными. 

Потери боевиков значительно превышают потери силовиков, в то время как длитель-
ное время они были приблизительно равны. Трагические случаи, подобные тому, что про-
изошел в Цунтинском районе Дагестана, когда за один день боев 11 апреля 2011 г. поли-
цейские потеряли 7 человек убитыми и 10 ранеными, сейчас единичны. 

862 Грани.ру. 8.4.2011.
863 ИА Росбалт. 1.4.2011; NEWSru.com. 1.4.2011; Взгляд. 1.4.2011.
864 ИА Интерфакс. 11.6.2011.
865 ИА Росбалт-Кавказ. 24.3.2011.
866 Новое дело. 13.5.2011.
867 РИА Новости. 11.6.2011.
868 Кавказ-Центр. 11.6.2011.
869 РИА Новости. 11.6.2011.
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Следует отметить, что тактика силовиков не претерпела каких-либо заметных изме-
нений: по-прежнему широко практикуются чрезмерное насилие во время спецопераций, 
похищения людей, стремление в ходе спецопераций уничтожить предполагаемых боеви-
ков, а не задержать их и предать суду. Эта тактика не только не корректируется, но и рас-
ширяется. Например, борьба с боевиками в еще недавно спокойной Кабардино-Балкарии 
пошла именно по такому, самому жесткому сценарию. Поэтому в число посмертно запи-
санных в боевики неизбежно попадают и невинные люди.

Статистика потерь российских силовых ведомств весной 2011 г.
По данным российских информационных агентств, аккумулируемых сайтом «ВойнеНет»

           Месяц

Республика

Март Апрель Май ВСЕГО

убиты ранены убиты ранены убиты ранены убиты ранены

Чечня – 3 – 9 1 14 1 26

Ингушетия 5 1 1 5 – 1 6 7

Дагестан 6 9 14 16 14 6 34 31

Кабардино-
Балкария

– 2 1 2 – 2 3

Карачаево-
Черкесия

– – 1 – – – 1 –

ВСЕГО 11 15 16 31 17 21 44 67

Для сравнения: год назад, весной 2010 г., потери силовиков составили 65 убитыми 
и 135 ранеными. После этого последовал существенный рост потерь летом  и осенью 
2010 г. (102 убитых и 152 раненых летом и 75 убитых и 176 раненых осенью). Сбить волну 
насилия, в том числе и за счет сезонного фактора, удалось только зимой 2010–2011 гг. 
(40 убитых и 80 раненых). Не менее половины всех убитых и раненых приходилось на 
Дагестан. Относительно большие потери несли силовики Чечни и Ингушетии. Быстро 
росло число жертв в Кабардино-Балкарии. Как видно из представленной таблицы, в на-
стоящее время кардинально переломить ситуацию не удается лишь в Дагестане, хотя и 
здесь, если судить по абсолютным цифрам, можно констатировать заметное сокращение 
жертв со стороны силовиков. 

Нынешнее существенное сокращение потерь силовиков диссонирует с многолетней 
закономерностью, когда весной активность боевиков и потери силовиков всегда возрас-
тали, достигая пика летом и осенью. Как уже отмечалось, весной 2010 г. потери силовиков 
составили 65 человек убитыми и 135 ранеными. Весной 2009 г. были убиты 59 че-
ловек, 97 ранены; весной 2008 г. – 40 убиты и 89 ранены; весной 2007 г. – 48 убиты и 
66 ранены. Можно сказать, что сверхусилия силовых структур в последнее время позво-
лили сократить число потерь до уровня четырех-, пятилетней давности, еще до создания 
исламского квазигосударства «Имарат Кавказ» и быстрой религиозной радикализации 
повстанческого движения. 
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Насколько устойчива тенденция к сокращению потерь силовых структур (очевидно, 
пропорциональная сокращению реальной способности боевиков к организованному со-
противлению, скоординированности и самовоспроизводству через добровольную моби-
лизацию местного населения), покажут следующие два «зеленых» сезона, традиционно 
характеризующихся активизацией подполья. 

Вопрос о численности оставшихся «в лесах» боевиков  при такой интенсивности бо-
евых действий, естественно, может быть поставлен в самом предположительном виде. В Да-
гестане правоохранительные органы в апреле 2011 г. оценивали их численность в 130–
150 человек при десятикратно превосходящей численности пособников870. Численность 
боевиков в Кабардино-Балкарии по состоянию на середину апреля оценивалась в 
60–70 человек в составе пяти группировок871. В несколько сотен оценил общую числен-
ность боевиков в апреле специальный представитель президента РФ по вопросам меж-
дународного сотрудничества в борьбе с терроризмом и организованной преступностью 
Анатолий Сафонов872. Относительно Ингушетии и Чечни не обнародовалось даже оце-
ночной информации.  

Нельзя не сказать об очевидной тенденции последних месяцев: распространении так 
называемого русского ваххабизма – популяризации идей фундаменталистского исла-
ма среди славян, становящихся одним из прочных источников мобилизации боевиков 
и шахидов-самоубийц. Феномен обращения русских в ислам имеет социальные корни: 
неустроенные в жизни маргинальные слои славянской молодежи таким способом легче 
интегрируются в местную молодежную среду. А не имея за плечами исламской «традиции 
дедов», русские нередко идут по салафитскому пути. Как уже говорилось в предыдущем 
бюллетене, 14 февраля в дагестанском Губдене в один день подорвали себя жители Пя-
тигорска Виталий Раздобудько и его гражданская жена Марина Хорошева.  31 марта 
в Махачкале в ходе спецоперации при оказании вооруженного сопротивления был убит 
исповедовавший салафитский ислам Алексей Тарасенко873. 10 мая в нальчикской пяти
этажке при оказании вооруженного сопротивления были убиты человек, которого сило-
вики считают киллером местных боевиков – 23-летний Астемир Мамишев, а вместе с ним 
принявшие ислам 24-летний хозяин квартиры Руслан Федянович и его жена 22-летняя 
Надежда Петрученя. По данным правоохранительных органов, в квартире была устрое-
на лаборатория по изготовлению взрывчатки. Еще один этнический русский кабардино-
балкарский боевик Владимир Кобзев до недавнего времени скрывался в лесах. Его 
гибель в пос.Прогресс Ставропольского края вместе с лидерами кабардино-балкарского 
подполья в конце апреля была подтверждена судмедэкспертами874.

Еще один источник мобилизации сторонников экстремизма грозит открыться в Се-
верной Осетии после трагического происшествия, случившегося 26 мая 2011 г. в дачном 
поселке на окраине Владикавказа, когда зверски был убит декан факультета осетинской 
филологии Северо-Осетинского госуниверситета 71-летний поэт Шамиль Джигкаев. 
Преступление  отягощается его явно ритуальным характером – Джигкаев был обезглав-
лен. Практически сразу правоохранители вышли на след подозреваемого в убийстве – 
Давида Мурашева, 1977 г.р., осетина-мусульманина. Мотив был очевиден: несколько лет 

870 Известия. 13.4.2011.
871 РИА Новости. 14.4.2011.
872 РБК. 13.4.2011.
873 Черновик. 6.5.2011.
874 Кавказский узел. 16.6.2011.
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назад Джигкаев опубликовал стихотворение «Волчата едут на хадж», ставшее его реак-
цией на нашумевший в Северной Осетии инцидент, когда направлявшиеся на хадж на 
автобусах в сторону аэропорта молодые люди из Чечни остановились неподалеку от ме-
мориального кладбища «Город ангелов». О том, что произошло дальше, у осетин и чечен-
цев диаметрально противоположные версии. Согласно версии, имеющей хождение в Се-
верной Осетии, мусульмане помочились на ограду кладбища, а последние утверждают, 
что лишь молились, к тому же в стороне от кладбища. Так или иначе,  автобусы местная 
молодежь забросала камнями. Инцидент имел большой резонанс в республике, а сти-
хотворение Джигкаева широко разошлось в народе, получив крайне негативную оценку 
мусульман. После этого автор регулярно получал анонимные угрозы. 

31 мая подозреваемый Мурашев был убит при задержании, причем, отстреливаясь, 
успел ранить трех полицейских. Немедленно после спецоперации начались задержания мо-
лодых мусульман – прихожан Владикавказской суннитской мечети. Задержания проходи-
ли по сценарию, давно апробированному в соседних регионах Северного Кавказа, – в дома 
врывались вооруженные люди в масках, избивали и оскорбляли всех подряд и пр. Как из-
вестно, такие действия пока ни к чему хорошему, кроме как к эскалации взаимного насилия, 
не приводили. Всего было задержано от 16 до 18 человек, включая имама мечети875. 

Большинство жителей Северной Осетии (до 80%) исповедуют православие, правда, 
одновременно не отказываясь и от ритуальных пережитков язычества. Из проживаю-
щих в республике мусульман лишь меньшинство регулярно посещают мечети. При этом 
в последнее время все чаще стала появляться информация о радикализации части му-
сульманской общины (пока – абсолютного меньшинства). Как сообщили представители 
правоохранительных органов, Мурашев был вовлечен в среду радикалов  27-летним Аб-
дуллой Тагировым, который целенаправленно искал среди прихожан Владикавказской 
мечети тех, кого можно склонить к религиозному радикализму. 

Духовное управление мусульман  Северной Осетии чрезвычайно обеспокоено воз-
можной эскалацией насилия в отношении осетинских мусульман. По словам муфтия 
РСО–А Хаджит-Мурата Гацалова, сама мусульманская община города в свое время об-
ратилась в центр по борьбе с экстремизмом МВД по РСО–А, когда узнала о радикальных 
убеждениях Мурашева. Выяснилось, что тот писал экстремистские высказывания на сте-
нах в районе набережной Терека и Осетинской горки. Мурашев был задержан милицией, 
однако вскоре отпущен. Где сейчас находится вербовщик Тагиров, неизвестно. Между 
тем грубость, с какой были задержаны прихожане суннитской мечети, почти неизбежно 
обернется озлоблением многих из них. «Для ребят, которые сейчас арестованы, духовное 
управление – авторитет, но когда они выйдут, могут стать мстителями»,  – выразил 
опасения муфтий Гацалов876.

4. Ингушетия: сопротивление подполья сломлено, 
но гражданского мира нет

Благодаря настойчивым усилиям администрации президента Ингушетии кримино-
генная обстановка в республике в последние месяцы в значительной мере улучшилась. 
Сведения о столкновениях с боевиками в Ингушетии появляются крайне редко. Исклю-
чением стала крупная операция в лесистой части республики, проведенная 28 марта 

875 Грани.ру. 28.5.2011; Кавказский узел. 3.6.2011; Радио Эхо Кавказа. 1.6.2011.
876 ИА Интерфакс-Религия. 3.6.2011; 15-й регион. 2.6.2011.
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2011 г. и закончившаяся уничтожением людей из ближайшего окружения Д.Умарова. 
Однако и в этом случае операция проводилась по инициативе федеральных властей.  Гла-
ва республики Ю.-Б.Евкуров считает, что достичь успеха в значительной степени помог-
ла поддержка населения: «Нам с большим трудом удалось локализовать ситуацию и во 
многом благодаря тому, что население доверяет нам», – завил он на совещании с руково-
дителями силовых структур 14 марта 2011 г. 

Успех в налаживании отношений с населением теснейшим образом коррелирует 
с многолетней проблемой незаконных похищений людей. На совещание 14 марта при-
гласили родителей похищенных молодых людей, а также тех, к кому сотрудниками право-
охранительных органов применялись противозаконные методы ведения следствия. Глава 
Ингушетии поручил отделу собственной безопасности МВД по РИ и Уполномоченному 
по правам человека в РИ Джамбулату Оздоеву тщательно разбираться с каждым случа-
ем нарушения закона при задержании подозреваемого и при ведении следственных дей-
ствий. Ю.-Б.Евкуров заявил, что противоправные действия силовых структур подрывают 
доверие населения к власти. Он отметил, что наряду с криминальными случаями похище-
ния людей есть эпизоды, когда к похищениям причастны сотрудники силовых структур. 
На совещании также обсуждался вопрос о незаконных и  не согласованных с руковод-
ством республиканского МВД действиях сотрудников силовых ведомств, прибывающих 
в республику из других регионов877.

Словно в опровержение заявлений Ю.-Б.Евкурова, в эти же дни произошло несколько 
похищений, имевших большой резонанс в республике и вызвавших протестные акции.

11 марта на федеральной трассе «Кавказ» неизвестными был похищен местный жи-
тель Руслан Магомедович Хаутиев, 1981 г.р. В 9.00 он выехал на служебном автомобиле 
ВАЗ-2114 в ст.Орджоникидзевская (Слепцовская) Сунженского района РИ. Руслан рабо-
тает в «Россельхозбанке», в станицу отправился по служебным делам. По дороге его на-
гнал автомобиль серебристого цвета без регистрационных номеров и принудил остано-
виться. Неизвестные затолкали Хаутиева в багажник его же машины и отвезли  в сырой 
подвал, где приковали наручниками. Они избивали его, интересовались служебной дея-
тельностью. Похитители не кормили Хаутиева, ему давали только воду. 16 марта Русла-
на Хаутиева привезли в багажнике на окраину с.Сурхахи Назрановского района РИ 
и выбросили из машины878. 

На следующий день после первого похищения, 12 марта, в с.Экажево Назранов-
ского района Республики Ингушетия сотрудники неустановленного силового ведомства 
похитили днем двух местных жителей, братьев Шанхоевых – Алана Ибрагимовича, 
1981 г.р., и Арсена Ибрагимовича, 1986 г.р., проживающих по адресу: ул.Оздоева, д.124. 
Утром в дом к Шанхоевым пришли два сотрудника полиции и попросили хозяина 
Ибрагима Шанхоева вместе с супругой приехать для беседы в Центр по противодей-
ствию экстремизму при МВД по РИ. Когда И.Шанхоев с женой прибыли в центр, к ним 
в дом ворвались вооруженные люди в камуфляжной форме и масках и забрали с собой 
Алана и Арсена, а также машину Шамхоевых БМВ-525. 

В этот же день Арсен и Алан вернулись. Братья рассказали о том, что после похищения 
их привезли в открытое поле недалеко от центрального рынка в г.Назрань, где избивали 
прикладами автоматов и дубинками по ногам, пытали электрическим током. Похитите-
лей интересовало, что они знают о взорванном доме в с.Экажево. Через некоторое время 

877 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2011/03/m241253.htm
878 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2011/03/m242493.htm
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силовики разорвали на глазах у братьев документы на их автомобиль, сказав, что он на-
ходится недалеко от этого места, и уехали. Из машины Шанхоевых похитили магнитолу 
и мобильный телефон. 

Трагично окончилась история с похищением сотрудника Минобразования РИ жителя 
с.Плиево Илеза Мусаевича Горчханова, 1984 г.р., похищенного сотрудниками неустанов-
ленной силовой структуры 21 марта 2011 г. между 14.30 и 15.30 в г.Назрань недалеко от 
автостанции.

Илез приехал в Назрань на своем автомобиле ВАЗ-2114. На ул.Муталиева его пере-
хватили вооруженные люди, некоторые из которых были в камуфляжной форме и ма-
сках. Пять-шесть человек схватили Илеза, десяток остальных прикрывал группу захвата, 
используя бронированные щиты. Горчханова насильно посадили в машину «Лада-При-
ора» серебристого цвета и увезли в сторону пересечения ул.Осканова и Базоркина. Рядом 
стояли еще две машины «УАЗ-Патриот» серебристого цвета и белая «Лада-Приора». Они 
также забрали машину Горчханова, которая обнаружилась через 20 минут на дороге Ма-
гас–Кантышево, недалеко от поста ДПС на федеральной трассе «Кавказ»879.  

Похищение Горчханова взбудоражило жителей города. 23 марта 2011 г. около 11.30 
в г.Назрань не менее 100 человек, в основном родственники Илеза Горчханова, в знак 
протеста против похищений людей блокировали круговую развязку на пересечении 
ул.Базоркина и Осканова. Через несколько минут к месту стихийного митинга стали стя-
гиваться подразделения ингушской полиции. К митингующим приехали начальник ОВД 
по г.Назрань Мовсар Тамбиев, заместитель министра МВД по РИ Иса Гиреев, другие 
высокопоставленные чиновники республиканского МВД, и.о. секретаря Совета безопас-
ности РИ Бекхан Атигов. Переговоры  проходили в крайне напряженной атмосфере. 
Обстановка стала накаляться, завязалась потасовка, раздались выстрелы. В 13 часов со-
трудники полиции приступили к силовому разгону митингующих. В сторону силовиков 
полетели камни, те ответили выстрелами в воздух. Несколько человек были задержаны880. 

После разгона стихийного митинга люди еще некоторое время не уходили с места сбо-
ра. Отца Илеза Горчханова Мусу Горчханова пригласили для беседы в Совет безопасно-
сти РИ. В ходе разговора с и.о. секретаря Совбеза Бекханом Атиговым и советником-по-
мощником главы республики Вахой Евлоевым родственники не получили информации 
о местонахождении Илеза. Их заверили, что для его поиска будут предприняты все воз-
можные меры. Примерно в 13.30 в Назрани в своем доме по адресу: ул.Пионерская, д.2 
были задержаны известный ингушский общественный деятель Магомед Хазбиев и три 
его родных брата – Магомед, Мурад и Берд Хазбиевы. По словам их отца Хамзата Хаз-
биева, к ним в дом ворвались не меньше 40 сотрудников неизвестной силовой структуры, 
не представились и не предъявили документы. Всех, кто находился в доме, вывели на 
улицу. Магомед, Берд и Мурад также были дома, они приехали с митинга сильно изби-
тыми. Вскоре стало известно, что братья Хазбиевы находятся в ОВД по г.Назрань. Туда 
же были доставлены другие задержанные. Предположительно задержали не более восьми 
человек, однако точное число неизвестно881. 

24 марта восемь задержанных решением мирового судьи были осуждены на 5 суток 
административного ареста. Магомеда Хазбиева осудили на 10 суток, а его младшего брата 
Мурада отпустили на свободу. Однако 26 марта 2011 г. во второй половине дня из-под 

879 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2011/03/m242491.htm
880 www.memo.ru/2011/03/23/2303112.html
881 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2011/03/m242490.htm
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стражи были освобождены все задержанные участники стихийного митинга, в том числе 
и М.Хазбиев. Стало известно, что решение об освобождении принято главой республики 
Ингушетия Ю.-Б.Евкуровым после встречи с родителями Хазбиева, а также обращений 
к нему правозащитных организаций. Между тем 28 марта 2001 г. газета «Коммерсант» 
писала: «как отметили опрошенные «Ъ» юристы, сомнительным выглядит не только за-
держание господина Хазбиева, но и его освобождение: непонятно, на основании какого до-
кумента господина Хазбиева выпустили из-под стражи… Жалобу арестованного суд еще 
не рассматривал, а глава республики, согласно законодательству, не имеет правовых осно-
ваний для отмены судебных решений»882. 

Местонахождение Илеза Горчханова в течение почти месяца оставалось неизвестным. 
А 19 апреля 2011 г. около 16.20 в русле р.Асса, примерно в километре от ст.Нестеровская 
Сунженского района Республики Ингушетия, был обнаружен его труп. Тело Илеза наш-
ли местные жители. После процедуры опознания Горчхановы забрали труп. По словам 
родственников, на его шее есть следы удушения, выбит один глаз. Судя по тому, что тело 
сильно распухло, можно предположить, что оно долгое время находилось в воде883. 

14 мая на территории Ингушетии бесследно исчез еще один житель с.Донгарон При-
городного района Северной Осетии – Руслан Магометович Пошев, 1982 г.р. Он ехал на 
своем автомобиле к друзьям в г.Карабулак, однако по пути исчез. Вскоре на дороге был 
обнаружен его автомобиль с признаками повреждения и борьбы в салоне, а найденные 
родственниками свидетели рассказали, что похожего на Р.Пошева молодого человека по-
хители вооруженные люди в камуфляжной форме, уехавшие на двух «газелях» без но-
меров884. 27 мая в ПЦ «Мемориал» обратилась его мать Макка Пошева, сообщившая, 
что в день исчезновения ее сына в доме сотрудниками ФСБ был проведен обыск. Они 
пояснили, что Р.Пошев подозревается в участии в НВФ. По утверждению М.Пошевой, 
после обыска из дома пропала крупная сумма денег. По состоянию на начало июня место-
нахождение Руслана Пошева неизвестно885. 

Весной 2011 г. ухудшилось положение вынужденных переселенцев и временно пере-
мещенных лиц, проживающих в лагерях на территории Ингушетии со времен активной 
фазы осетино-ингушского конфликта в начале 1992 г., и чеченских беженцев периода 
Второй чеченской войны. В настоящее время, по данным ФМС, в 29 местах компактного 
проживания временных переселенцев проживает 486 семей (2244 человека). 

28 февраля 2011 г. и 31 марта 2011 г. в правительстве РИ обсуждался вопрос о лик-
видации мест компактного проживания временных переселенцев. В первом случае сове-
щание проводил председатель правительства А.О.Воробьев. 

Второе совещание проходило в Министерстве строительства РИ. На нем присутство-
вали представитель ОФМС РФ по РИ М.Хашиев, представитель Министерства по де-
лам национальностей и связям с общественностью М.Джаниев, руководитель офиса ПЦ 
«Мемориал» в г.Назрань Т.Акиев. Заседание вел министр строительства РИ Р.Булгучев. 

По итогам совещаний было решено выделить беженцам, имеющим земельные участ-
ки, сборно-щитовые домики, а остальных переселить в четыре крупных пункта компакт-
ного проживания вынужденных переселенцев. В дальнейшем планируется расселить 

882 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2011/03/m243379.htm
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беженцев в 16 новых многоквартирных домах, на строительство которых в федераль-
ной целевой программе «Социально-экономическое развитие Республики Ингушетия на 
2010–2016 годы» заложены 4,6 млрд рублей. Первый 9-этажный дом на 70 квартир пла-
нируется построить в 2011 г. 

На совещании в Министерстве строительства представители Миннаца и ОФМС Рос-
сии по РИ заверили, что насильственные меры к расселению мест компактного поселения 
применяться не будут. 

Несмотря на то, что на совещаниях в правительстве РИ не было принято решений о фор-
сированной ликвидации МКП, а 28 февраля председателем правительства РИ было дано 
лишь общее указание о том, что необходимо «принять исчерпывающие меры по ликвидации 
мест компактного проживания и стихийных лагерей», местные власти, очевидно, приняли 
указания как руководство к действию и решили подойти к решению проблемы радикально. 

3 марта представители администрации Гамурзиевского муниципального района 
г.Назрань прибыли на территорию казармы, в которой проживают беженцы, и вручили 
им подписанное главой администрации муниципального округа М.-А.М.Бузуртановым 
предписание  освободить занимаемую площадь в течение 10 дней. В документе было от-
мечено, что выселение происходит на основании поручения правительства РИ. Вынуж-
денным переселенцам не предложили взамен другого жилья. В гамурзиевской казарме 
проживают 14 семей (около 50 человек), среди них старики, дети, инвалиды. Большая 
часть людей проживала до ноября 1992 г. в населенных пунктах РСО–А. Вот уже 18 лет 
из-за межнационального конфликта они не имеют возможности вернуться в родные ме-
ста. У многих за эти годы родились дети. Дома их разрушены, а компенсацию на приоб-
ретение либо на восстановление жилья они так и не получили886.

18 марта 2011 г. в офис ПЦ «Мемориал» с письменным заявлением обратились ВПЛ, 
живущие в МКП «Огонек» в с.Али-Юрт Назрановского района РИ. Они сообщают, что 
11 марта главам семей, живущих в МКП «Огонек», администрация с.Али-Юрт вручила 
уведомления с требованием освободить занимаемые помещения до 15 апреля 2011 г. 
в связи с аварийным состоянием барака. При этом республиканские и федеральные вла-
сти не предлагают ВПЛ никаких вариантов переселения. В МКП «Огонек»  в основном 
живут ВПЛ из Пригородного района РСО–А, а также Чечни.

В МКП «Огонек» периодически отключают свет, газ и воду. Мигранты сами оплачива-
ют коммунальные услуги, а также вывоз мусора, который зачастую вовремя не убирается. 
Его скопление загрязняет прилегающую к МКП территорию. 

28 марта в офис «Мемориала» в г.Назрань обратились жители МКП «Детский сад № 1» 
в г.Карабулак. Там проживают 14 семей (более 60 человек), большинство из которых вы-
нужденные переселенцы из Пригородного района РСО–А.

20 марта администрация г.Карабулак вручила им уведомления о том, что до 15 апре-
ля 2011 г. они должны освободить занимаемое помещение. При этом людям взамен не 
предложили другого жилья. В прошлом году власти города уже предпринимали попытку 
освободить это МКП через суд. Однако заявление городской администрации не было рас-
смотрено, поскольку она не смогла предоставить суду правоустанавливающие докумен-
ты, подтверждающие ее право собственности на здание бывшего детского сада. Жители 
МКП утверждают, что с момента проживания на территории детского сада они за свой 
счет обустраивали свою жизнь и делали ремонт. Но справедливости ради надо отметить, 
что за коммунальные услуги они не платили.

886 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2011/03/m240382.htm
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Аналогичная ситуация сложилась в МКП «Рябинка», расположенном на территории 
другого бывшего детского сада в г.Карабулак. Здесь живут 23 семьи (около 120 человек), 
которым также до 15 апреля предложено покинуть территорию своего временного жи-
лья. Люди готовы уехать из временного жилья в том случае, если им предоставят, как 
они пишут в своих заявлениях, «соответствующее жилье». У каждой семьи переселенца 
помимо общей проблемы отсутствия жилья есть еще свои частные, которые усугубля-
ют их положение. Так, например, житель МКП «Рябинка» Рустам Боров рассказал со-
труднику «Мемориала», что до осетино-ингушского конфликта его семья проживала 
в с.Терк Пригородного района. В настоящее время этот населенный пункт упразднен из-
за того, что в соответствии с постановлением № 186 правительства РСО–А от 25 июля 
1996 г. он был отнесен к «зоне санитарной охраны источников питьевого водоснабжения» 
г.Владикавказ. Компенсацию Боровы не получили. Отец Рустама Магомед Боров про-
пал без вести в ходе конфликта, у матери онкологическое заболевание на третьей стадии, 
старший брат инвалид. Компенсацию за потерянное имущество в РСО–А им не выплати-
ли. Идти им некуда887. 

Быстро распространившиеся по республике слухи о ликвидации МКП спровоцирова-
ли среди беженцев панические настроения. Не дожидаясь распоряжения о выселении, 
16 марта ВПЛ из Чеченской Республики, живущие в МКП «Кристалл» в г. Назрань, напра-
вили обращение президенту РФ Д.А.Медведеву (копии – премьер-министру РФ В.В.Пу
тину и главам ЧР и РИ), изложив свои злоключения за последние годы. На территории 
этого поселения живет не менее 30 семей ВПЛ из Чеченской Республики. Подписавшие 
обращение сообщают, что с 2009 г. представители городских и районных администраций 
Чеченской Республики неоднократно приезжали к ним, настойчиво требуя добровольно 
сняться с миграционного учета и переселиться в пункты временного размещения в Чечне. 
Однако в связи с тем, что ПВРы в соседней республике не были готовы их принять, люди 
отказывались уезжать из Ингушетии, где у них была хоть какая-то крыша над головой. 
В том же 2009 г. всех ВПЛ из ЧР в принудительном порядке сняли с учета миграцион-
ной службы УФМС России по РИ. Потеряв официальный статус, люди вынуждены были 
сами оплачивать аренду временного жилья.

Жители МКП вспоминают случаи, когда им отключали воду, газ и электроэнергию. 
Обесточивание проводили сотрудники коммунальных служб по распоряжению главы го-
родской администрации, объясняя свои действия долгами по коммунальным платежам. 
ВПЛ воспринимают такие меры как акт давления на них с целью заставить покинуть за-
нимаемые помещения. 

«В октябре 2010 г. к нам в городок приехал президент Республики Ингушетия 
Ю.-Б.Евкуров. Он заявил, что проблема должна решаться властями Чеченской Республи-
ки, а сам он ничем помочь не может: места компактного проживания на территории Ре-
спублики Ингушетия должны быть ликвидированы», – пишут в обращении жители МКП 
«Кристалл»888. 

По состоянию на начало лета известий о ликвидации мест компактного проживания 
беженцев в Ингушетии не поступало; острота проблемы несколько спала. В то же время 
нет сведений и о том, что жилищная проблема ВПЛ как-то решается.

887 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2011/04/m244368.htm
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5. «Новый курс Магомедова»: трудный путь 
к гражданскому диалогу

Весной 2011 г. руководство Дагестана, следуя курсу, взятому после проведения 3-го 
Съезда народов Дагестана в декабре 2010 г., организовало целый ряд мероприятий, на-
правленных на налаживание диалога с обществом (прежде всего с той его частью, которая 
ассоциируется в республике с так называемым ваххабизмом), а также с общественными 
силами, могущими стать посредниками в налаживании контактов между сторонниками 
различных толкований ислама. Сотрудникам «Мемориала» удалось дважды встретиться 
с президентом РД Магомедсаламом Магомедовым и донести до него свое видение про-
блем в республике и путей их решения. 

Первая встреча, состоявшаяся 7 апреля 2011 г. в Махачкале, планировалась  давно. 
От правозащитников во встрече приняли участие  Олег Орлов, Светлана Ганнушкина, 
Татьяна Касаткина, а также сотрудники «Мемориала», работающие в Дагестане, – Сира-
жутдин Дациев и Елена Денисенко. Во встрече участвовали Уполномоченный по правам 
человека в РД Уммупазиль Омарова, начальник Управления информационной политики 
и пресс-службы президента РД Гарун Курбанов, и.о. министра по национальной поли-
тике, делам религий и внешним связям РД Кафлан Ханбабаев и советник президента 
РД Растиван Беков. Встрече «мемориальцев» с президентом РД предшествовали бесе-
ды с министром внутренних дел РД Абдурашидом Магомедовым, руководителем след-
ственного управления Следственного комитета РФ по РД Касумбеком Амирбековым 
и прокурором РД Андреем Назаровым. Все это позволило правозащитникам составить 
полное представление о взглядах руководства республики на происходящие в республи-
ке процессы. Министр внутренних дел выразил понимание важности соблюдения прав 
человека и готовность сотрудничать с НКО. В разговоре с представителями прокуратуры 
возникли разногласия по поводу допуска адвокатов к задержанным. Договорились о даль-
нейшем обсуждении этой проблемы. 

Дагестан, несмотря на высочайшую степень напряженности в обществе, существенно 
отличается от своих соседей по ряду важных параметров функционирования граждан-
ского общества.  Как не без гордости отметил на встрече с правозащитниками глава ре-
спублики, Дагестан относится к числу немногих регионов РФ, где «очень высока степень 
свободы СМИ» – здесь издается ряд газет, свободно анализирующих ситуацию в респу-
блике, критикующих власти и т.д.889 В Дагестане функционируют и правозащитные ор-
ганизации, доставляющие немало хлопот правоохранительным органам, чья работа ими 
нещадно критикуется. На упомянутой встрече М.Магомедов  заявил, что с уважением от-

889 В связи с этим нельзя не отметить, что 19 мая 2011 г. полным оправданием завершился уголовный 

процесс над пятью журналистами популярного в республике общественно-политического еженедельни-

ка «Черновик» во главе с его главным редактором Надирой Исаевой. Уголовное дело по ст.282 (возбуж-

дение ненависти либо вражды, а равно унижение человеческого достоинства) УК РФ. Иск подало МВД 

РД, усмотревшее в ряде статей, опубликованных в «Черновике», разжигание ненависти к милиции как 

к социальной группе. Особенно оскорбило сотрудников правоохранительных органов сравнение неза-

конных действий (похищения, пытки, мародерство и пр.) отдельных их представителей с терроризмом. 

Журналисты отстаивали в суде ту точку зрения, что профессиональный долг обязывает их критиковать 

незаконные действия милиционеров (Черновик. 13.5.2011; 20.5.2011). В ноябре прошлого года Н.Исаева 

стала лауреатом престижной правозащитной премии Комитета по защите журналистов, врученной 

ей в Вашингтоне (Радио «Голос Америки». 19.11.2010).
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носится к миссии «Мемориала»,  знает, что работники Правозащитного центра искренне 
озабочены защитой прав и свобод граждан, соблюдением законодательства890. 

В то же время по ряду вопросов правозащитники в принципе расходятся с дагестан-
ским президентом. Например, на требование не отвечать террором на террор, провоци-
руя тем самым цепную реакцию насилия, М.Магомедов на встрече 7 апреля заявил: «Не 
соглашусь, что террором на террор нельзя отвечать». По существу, он согласен с мне-
нием многих жителей Дагестана: «У нас такая республика. Люди готовы сжигать дома, 
устраивать самосуд. Большинство так считает»891. Нельзя не сожалеть о столь парадок-
сальном сочетании в сознании президента РД миротворческих интенций с сильнейшей 
зависимостью от конфронтационного общественного мнения суфийского большинства 
республики.

Представители «Мемориала» передали руководству республики обстоятельный до-
клад О.Орлова и Е.Сокирянской «Новый курс» Магомедова? Ситуация с правами че-
ловека и попытки консолидации общества в Республике Дагестан. Февраль 2010–март 
2011 г.»892. Те обещали ознакомиться и ответить по существу. В свою очередь представи-
тели «Мемориала» взяли на себя обязательство при издании доклада внести в  него до-
полнения о реакции на него властей  Дагестана893. 

13 апреля доклад был представлен общественности уже в Москве на пресс-конференции 
в Независимом пресс-центре894. 

Доклад построен на анализе обширного фактического материала, собранного сотруд-
никами «Мемориала», «плотно» работающими в республике с 2007 г. На протяжении все-
го периода работы в Дагестане правозащитники вынуждены констатировать перманент-
ное ухудшение ситуации, эскалацию насилия как со стороны экстремистского подполья, 
так и со стороны представителей государства. Однако в 2010 г. наметились новые тенден-
ции, пока робкие и недостаточно последовательно воплощаемые в жизнь, но вселяющие 
надежду. 

Во-первых, республиканская власть впервые пытается выстроить новые взаимоотно-
шения с обществом, в том числе с общественными и правозащитными организациями. 
Важным результатом 3-го Съезда народов Дагестана стало то, что умеренные круги са-
лафитских общин получили, в противоположность предыдущим годам, возможность су-
ществовать в публичном пространстве. Однако в это же время продолжает действовать 
пресловутый закон «О запрете ваххабизма», принятый в 1999 г., после похода Ш.Басаева 
в Дагестан. Закон фактически никогда не применялся на практике, но остается жупелом, 
средством давления на салафитскую общину Дагестана, фактором, разделяющим респу-
блику на две неравные части.

Во-вторых, представители власти стали вмешиваться в отдельные случаи нарушений 
прав человека и преступления, которые совершают силовики. Иногда удается спасти че-
ловека, прекратить пытки, хотя системных изменений пока не происходит и преступле-
ния представителей правоохранительных органов по-прежнему носят массовый ха-
рактер. В докладе большое внимание уделено конкретным примерам нарушений прав 
человека в Дагестане, приведена статистика задокументированных  сотрудниками «Ме-

890 Кавказский узел. 8.4.2011.
891 Черновик. 8.4.2011.
892 Полный текст доклада см.: www.memo.ru/2011/04/13/doc.pdf
893 www.memo.ru/2011/04/11/1104112.html
894 www.memo.ru/2011/04/14/1404111.html
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мориала» похищений, пыток. Нередко нарушаются права людей при проведении спец-
операций, ликвидации боевиков. Порой подвергаются опасности мирные жители (такова, 
например, вопиющая история использования жителя Дагестана А.Исламова и его учени-
ка в качестве «живого щита» при поиске боевиков в горах).

В-третьих, в Дагестане создана Комиссия по адаптации – орган, призванный помогать 
боевикам, желающим выйти «из леса», приспособиться к мирной жизни. В комиссию по-
мимо ведущих силовых чиновников введены представители общественности, религиоз-
ные деятели, а также представители умеренных салафитских общин. 

На встрече сотрудников «Мемориала» и представителей власти было принято реше-
ние о проведении 18–19 мая в Махачкале «круглого стола» на тему «Гражданский мир 
в Дагестане: власть и общество в поисках выхода из кризиса». В последующем формат 
встречи был несколько изменен, и 1–2 июня вместо «круглого стола» в Махачкале было 
проведено выездное заседание Совета по развитию гражданского общества и правам че-
ловека при президенте РФ. Это второе выездное совещание Совета, проведенное после 
аналогичного мероприятия, состоявшегося в феврале этого года в Екатеринбурге. На засе-
дании планировалось обсудить проблемы достижения межконфессионального согласия, 
пути противодействия экстремизму и терроризму, а также роль институтов гражданского 
общества в борьбе с коррупцией и клановостью. Махачкалинское заседание рассматрива-
лось как подготовительное к предстоящей встрече президента РФ с правозащитниками, 
намеченной на июль 2011 г. в Северо-Кавказском регионе.

Общей целью заседания председатель Совета Михаил Федотов назвал необходимость 
понять «не только проблемы, но и внутренние причины возникновения проблем»895. Для об-
суждения было предложено несколько конкретных тем: «Гражданский мир и внутрикон-
фессиональное согласие», «Роль гражданского общества в борьбе с терроризмом», «Соблю-
дение прав человека как непременное условие обеспечения общественной безопасности» и др.

В состав делегации вошли члены Совета: Людмила Алексеева, Светлана Ганнушки-
на, Кирилл Кабанов, Эмиль Паин и другие. Кроме того, на заседание были приглашены 
президент Дагестана Магомедсалам Магомедов, председатель комиссии Общественной 
палаты РФ по межнациональным отношениям и свободе совести Николай Сванидзе, 
Уполномоченный по правам человека в РФ Владимир Лукин, правозащитник Олег Ор-
лов896. В заседании Совета 1 июня также приняли участие члены правительства Дагеста-
на, представители дагестанских общественных организаций и независимые журналисты, 
в частности главный редактор влиятельного издания «Черновик» Надира Исаева, сопред-
седатель общественной организации «Правозащита» Гульнара Рустамова, главный ре-
дактор газеты «Республика» Заур Газиев, сопредседатель «Правозащиты» Айша Селим-
ханова.

Открыл заседание президент Дагестана М.Магомедов. Он отметил, что проведение вы-
ездного заседания в Махачкале можно расценить как знак уважения Дагестану и желание 
предпринять серьезные шаги для улучшения ситуации в республике897. Президент Даге-
стана участвовал в работе совещания только в первый день.  Покидая его, М.Магомедов 
признался: «Не все из сказанного мне понравилось»898. Но многие участники отметили его 
стремление к открытому диалогу, откровенности. 

895 РИА Новости. 1.6.2011.
896 Там же.
897 Радио Свобода. 2.6.2011.
898 Черновик. 1.6.2011.
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Несмотря на усилия модератора встречи М.Федотова, разговор почти сразу пошел на 
повышенных тонах. В частности, Н.Исаева и Г.Рустамова обвиняли дагестанские власти 
в том, что они, по их мнению, спасовали перед силовиками, упустили бразды правления 
в республике, в результате чего в Дагестане господствуют командированные силовики, 
расценивающие свою службу как средство заработать «на трупах дагестанцев». Высту-
пившие утверждали, что в боевики дагестанскую молодежь загоняет неумелая и преступ-
ная позиция властей. Оппонировавший им начальник информационно-аналитического 
управления администрации главы Дагестана Гарун Курбанов настаивал на том, что ка-
кой-либо диалог невозможен до тех пор, пока «в лес» продолжает уходить молодежь. За-
дачу правозащитников и общественности он видит в том, чтобы они способствовали их 
выводу «из леса» и сложению ими оружия: «Давайте найдем способ найти их (боевиков), 
сесть с ними рядом и призвать их к миру». В ответ Н.Исаева сказала, что желающих сдать-
ся боевиков нет, поскольку нет гарантий законного рассмотрения их дел899.

На заседании, состоявшемся 2 июня, выступили представители правоохранительных 
ведомств, адвокатского сообщества, журналисты и правозащитники.

«Цена человеческой жизни в Дагестане несоизмеримо ниже, чем в остальной России. Мы 
легко убиваем друг друга, думая, что этим можем решить все свои проблемы», – задал тон 
дискуссии главный редактор газеты «Республика» Заур Газиев900.

Выступавшие представители правоохранительных органов (заместитель главы След-
ственного комитета РФ по Дагестану Александр Глущенко, начальник отдела Управления 
Генпрокуратуры по СКФО Ольга Меньшикова, заместитель главы УФСИН по РД Ма-
гомедрасул Муртазалиев, заместитель министра внутренних дел РФ Магомед Абдулке-
римов) констатировали, что криминогенная ситуация в республике и в СКФО в целом 
крайне тяжелая: за прошлый год в федеральном округе совершено 75 тыс. преступлений, 
треть из которых тяжкие и особо тяжкие; число убийств резко возросло; более 2000 похи-
щений людей не раскрыто. При этом правоохранительная система не справляется с таким 
большим объемом работы, несмотря на то, что «разработан комплекс мер, сформированы 
специальные следственные отделы для расследования преступлений коррупционной на-
правленности, организованных преступных групп и т.д.». Согласно А.Глущенко, граждане 
не оказывают должной помощи правоохранительным органам: «Через меня прошли пять 
тысяч жалоб, и только в единичных случаях указаны конкретные люди. Взяли обращения 
правозащитников и общественных организаций. Там были всего две фамилии сотрудников. 
Мы с ними очень легко расстались». По словам О.Меньшиковой,  борьба с коррупцией 
фактически провалена: «Из тех людей, которых привлекали к уголовной ответственности 
за хищение миллионов бюджетных средств по различным программам, а их ежегодно при-
влекают примерно по 300 человек, ни один не получил реальный срок»901. 

Прошлый год ознаменовался всплеском насилия в отношении адвокатов. Безнаказан-
ность, которую почувствовали представители правоохранительных органов после избие-
ния адвоката Сапият Магомедовой, стала причиной многократного повторения случаев 
применения насилия в отношении адвокатов. 

Адвокаты и правозащитники выступили также против практики перевода осужденных 
дагестанцев в другие регионы России, где сотрудники УФСИН, как правило, в свое вре-
мя «прошедшие Чечню», всячески издеваются над осужденными мусульманами, унижают 

899 Кавказский узел. 2.6.2011.
900 Там же. 3.6.2011.
901 Там же.
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их религиозные чувства, иногда доводят до самоубийства. Правда, представитель УФСИН 
пояснил, что, согласно законодательству, люди, осужденные по ст.317 (покушение на со-
трудника правоохранительных органов), должны отбывать наказание вдали от родины902.

Проведение выездного заседания президентского Совета по правам человека вызвало 
большой резонанс у жителей республики. 1 июня несколько сотен жителей Дагестана со-
брались у Аварского театра в Махачкале. Они требовали встречи с членами Совета, что-
бы рассказать им о своих проблемах и предложениях по урегулированию этих проблем. 
Участники заседания предложили собравшимся сформировать рабочую группу из пяти 
человек, которая была приглашена на заседание. Люди жаловались, в частности, на ситу-
ацию с безопасностью в республике. Члены Совета обещали донести требования жителей 
республики до президента РФ в ходе предстоящей в июле 2011 г. встречи903.

Помимо описанных мероприятий с участием сотрудников ПЦ «Мемориал» прошед-
шей весной состоялось еще несколько форумов, также направленных на налаживание 
диалога с обществом, возрождение горизонтальных связей между жителями республи-
ки, различными социальными группами. В целях развития решений 3-го Съезда народов 
Дагестана 25 апреля в Махачкале был проведен форум Республиканский гражданский 
диалог «Путь к миру и согласию». Среди участников встречи были имамы городов Да-
гестана, представители республиканского правительства, общественные деятели и жур-
налисты, в том числе Мухаммадрасул Саадуев – имам Центральной мечети Махачкалы, 
Бекмурза Бекмурзаев – министр по национальной политике и делам религий, Сулайман 
Уладиев – вице-мэр Хасавюрта. Последнего считают   компромиссной фигурой, устраи-
вающей все общественно-религиозные группы республики; его и назначили модератором 
форума. Слово получили и представители салафитской общины, в частности Абас Ке-
бедов – сопредседатель организации «Территория мира и согласия», поэт Адалло, имам 
с.Каякент, представитель организации «Ахлю-Сунна Валь джамаа» Камиль Султанах-
медов. Они заверяли, что последователи салафитского течения ислама готовы к диалогу 
и религиозному диспуту и ни в коем случае не желают склонять кого-либо разделять их 
точку зрения, обращали внимание на то, что все мусульмане – братья, вне зависимости от 
различий в идеологии и обрядности, что в основе нынешней ситуации – общая бездухов-
ность и неверие904.

Еще раньше, в феврале и начале марта 2011 г., в республике работала экспертная 
группа членов Общественной палаты РФ и специалистов по Северному Кавказу во главе 
с журналистом Максимом Шевченко. Участники  проекта предлагали «всем обществен-
ным, религиозным силам Дагестана, обсудив, подписать меморандум о совместном проти-
водействии насилию, экстремизму, межнациональной розни и поддержке миротворческого 
процесса». За время пребывания группа провела общественные слушания почти во всех 
городах республики. Ни на шаг от московских гостей не отходили и республиканские 
чиновники – начальник Управления информационной политики и пресс-службы прези-
дента РД Гарун Курбанов и руководитель Комитета РД по печати и массовым коммуни-
кациям Умар-Осман Гаджиев. Тем не менее дискуссии проходили открыто, жители 
городов и сел, как правило, активно участвовали в диалоге, открыто критикуя мест-
ные и республиканские власти. 

902 Черновик. 1.6.2011.
903 РИА Новости. 1.6.2011.
904 Черновик. 29.4.2011.
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Несмотря на попытки президента РД наладить диалог со всеми общественными груп-
пами, в том числе и с теми, которые считаются враждебными государственной власти, 
предложить своему народу вместо конфронтационной психологии нечто большее, на 
пути такого диалога масса препятствий. «Верхушечный» характер дагестанского рефор-
мизма при почти полностью отмерших механизмах взаимосвязи и взаимного доверия 
с широкими слоями населения и рядовыми исполнителями делает такие реформы мало-
эффективными, а резолюции – декларативными, бессодержательными. Население не до-
веряет власти; правоохранительные органы на местах продолжают произвол в отношении 
«неблагонадежных» лиц (подробнее об этом ниже), тем более что и сам президент РД 
публично допускает возможность ответного террора в отношении боевиков и их пособ-
ников. Нельзя не отметить и то, что М.Магомедов оказывается заложником устоявшего-
ся в Дагестане общественного мнения. Например, после начала в прошлом году диалога 
с салафитами, мгновенно встал на повестку дня вопрос об отмене дискриминационного 
для них «антиваххабитского» закона, принятого вскоре после похода Басаева на Дагестан 
в 1999 г. Сейчас закон фактически не действует; салафитские общины существуют в Да-
гестане открыто, однако формально остаются на нелегальном положении. Оглядываясь 
на мощную поддержку закона со стороны суфийских шейхов и суфийского большинства 
Дагестана, Магомедов вынужден говорить странные вещи: «Никакого труда нам не со-
ставляет отменить этот закон. Более того, этот закон не имеет никакой силы, по нему 
еще ни один человек не осужден и быть (осужденным) не может. Просто он был при-
нят в 1999 году, после того, как на нашу республику напали международные террористы 
и ваххабиты во главе с Шамилем Басаевым»905.

Явно далеко не на полную мощь пока работает еще одно детище президента РД 
М.Магомедова – Комиссия при президенте Республики Дагестан по адаптации боевиков, 
сложивших оружие. В прошлом, зимнем, бюллетене мы подробно анализировали ход и 
результаты первых заседаний комиссии. К концу весны, когда со дня создания комиссии 
минуло уже полгода, ситуация не изменилась: комиссия по-прежнему занимается лишь 
«околоэкстремистскими» делами: жителей Дагестана, отбывающих короткие сроки по 
ст.208 или 222, переводимых в сибирские и уральские колонии, где их почти неминуе-
мо ждет ужесточение условий наказания; эмигрантов, боящихся вернуться на родину из 
опасений преследований правоохранительными органами; уроженцев других регионов 
России, наслушавшихся в Интернете Саида Бурятского, прибывших в Дагестан за ро-
мантикой «джихада» и сразу оказавшихся в руках правоохранительных органов, и дру-
гих «заблудившихся» молодых людей (Черновик. 4.3.2011; 25.3.2011; сайт МВД по РД. 
1.3.2011). Собственно боевики в комиссию пока не идут. Как считают многие, главная 
причина этого – отсутствие твердых гарантий соблюдения законности при проведении 
следствия в ходе добровольной сдачи боевиков. До сих пор подозреваемые в связях с бое
виками легализовались под личные гарантии Ризвана Курбанова, который пока никого 
не обманул. 

Тем не менее руководство республики продолжает верить в идею добровольной сдачи 
боевиков. Комиссия институализируется: 25 апреля 2011 г. был издан указ президента 
РД № 62 «Об утверждении Положения о Комиссии при Президенте Республики Дагестан 
по оказанию содействия в адаптации к мирной жизни лицам, решившим прекратить тер-
рористическую и экстремистскую деятельность на территории Республики Дагестан»906. 

905 Черновик. 4.3.2011.
906 Полный текст документа см.: http://president.e-dag.ru/dokumenty/ukazy/
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Статус комиссии  во вступившем со дня подписания Положении определен как «посто-
янно действующий совещательный и консультативный орган», обеспечивающий взаимо-
действие органов власти всех уровней между собой и с общественными организациями. 
При этом Положением предусмотрено, что заседания комиссии проводятся «по мере не-
обходимости», а ее решения носят рекомендательный характер.

В то же время этим Положением на комиссию возлагается не только задача содейство-
вать конкретным лицам, желающим легализоваться (чем комиссия и занималась по сию 
пору), но и вопросы общего характера, затрагивающие стратегию развития республики: 
подготовка законодательных инициатив в области борьбы с экстремизмом и террориз-
мом, «рассмотрение вопросов, связанных с созданием организационных и ресурсных пред-
посылок для преодоления роста терроризма и экстремизма на территории Республики 
Дагестан». Комиссия не только способствует правовой, социальной и бытовой адапта-
ции бывших боевиков и их пособников, но и предоставляет президенту «аналитические 
материалы и доклады». 

Самое интересное, что на Комиссию по адаптации сложивших оружие боевиков воз-
лагается и функция приема заявлений с жалобами «о фактах нарушений прав и свобод 
граждан при осуществлении мероприятий по противодействию экстремизму и терро-
ризму». 

Таким образом, утвержденным Положением полномочия Комиссии по адаптации су-
щественно расширены и фактически охватывают все стороны борьбы с экстремизмом 
и терроризмом, включая и правозащитные аспекты этой деятельности.  

Если можно говорить об институциональном становлении Комиссии по адаптации, то 
организационные начала ее работы по-прежнему оставляют желать лучшего. У нее до сих 
пор нет четкого плана работы, нет офиса и рабочего аппарата. Как заметил член комиссии 
А.Кебедов, «комиссия, по-моему, держится только на энергии и энтузиазме первого вице-
премьера Ризвана Курбанова»907. В то же время надо отметить, что подобного органа по 
легализации боевиков нет в соседних республиках и даже скромный результат лучше, чем 
полное его отсутствие. Доверия к Комиссии по адаптации могло бы добавить пополнение 
ее состава авторитетными представителями общественности, о чем говорилось на встрече 
мемориальцев с президентом РД.

Пожалуй, более важны, чем деятельность любых государственных комиссий, обще-
ственные инициативы по улаживанию межконфессиональных проблем. К сожалению, 
пока такие инициативы единичны.

В Дагестане много сел (джамаатов), разделенных религиозными противоречиями на 
две части. Иногда дело доходит до открытых столкновений с использованием оружия. 
Одно из таких «разделенных» сел – Кара-тюбе в зоне отгонного животноводства Беж-
тинского участка Цунтинского района (Бежтинский участок – уникальное администра-
тивное образование в Российской Федерации, существует с 1992 г.). Как сообщает из-
дание «Новое дело», каждый год в селении Кара-тюбе проходит футбольный турнир на 
призы главы Бежтинского участка Ризвана Курбаналиева. В селении живут представи-
тели как суфийского, так и салафитского ислама. В прошлом году из-за проведения спец-
операции футбольный турнир был отменен, в селе росла напряженность. Однако в 2011 г. 
общим соглашением турнир удалось возобновить. По словам Р.Курбаналиева, благодаря 
спортивным соревнованиям «сейчас село объединилось, мы нашли точки соприкосновения. 
Раньше Магомед-суфист не разговаривал с Исой-салафитом, сейчас мы вместе, каждый 

907 Новое дело. 25.3.2011.
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при своих взглядах, и никто не должен навязывать другому свои взгляды. После КТО в селе 
ситуация была напряженной, группы друг у друга искали стукачей, потом усилиями джа-
маата пришли к единому мнению – никого не принуждать, каждый остается при своем 
мнении и мирно живет, не выступая против государства». В итоге сейчас  все село хода-
тайствует перед руководителем Комиссии по адаптации Р.Курбановым за земляка, кото-
рый отбывает срок за участие в НВФ и выразил раскаяние. Раньше сельчане противопо-
ложных религиозных взглядов тренировались в разных углах футбольного поля, а сейчас 
команды – разных возрастных групп, выставленные от села, смешанные908.

6. Дагестан: к похищениям прибавилась «профилактика»

Как будет показано в этой главе, сегодня дагестанская действительность развивается 
как бы в двух плоскостях: с одной стороны, президент РД активно контактирует с той ча-
стью общества, которую именуют «ваххабитами», привлекая к диалогу общественность, 
в том числе правозащитные организации, развивает особый институт для социализации 
отказавшихся от конфронтации молодых людей – Комиссию по адаптации. С другой 
стороны, пожелания, естественно, самые благие, но жизнь   показывает, что процесс ча-
сто так и остается на уровне деклараций, потому что на местах проводится иная, в корне 
противоположная политика со всеми вытекающими отсюда последствиями. Совершен-
но беспрепятственно продолжается взаимная война на уничтожение между боевиками и 
правоохранительными органами, в которую поневоле вовлекаются и от которой страдают 
мирные жители. 

1 марта 2011 г. в 13.00 на ул.Ленина в пос.Шамхал г.Махачкала был похищен Маго-
мед Газимагомедович Газиев, 1992 г.р. Он стоял на улице и разговаривал с друзьями, 
когда к ним подъехали два автомобиля УАЗ и серебристые «Жигули» 14-й модели без 
номеров. Вышедшие из машин люди в штатской одежде схватили Магомеда и увезли, 
ничего не объяснив и не предъявив документов.

Сразу же после похищения отец Магомеда Газимагомед Ахмедович Газиев и его се-
стра Зульфия Магомедова обратились с письменным заявлением в ОВД пос.Шамхал. 
Сотрудники милиции сказали, что ничего не знают о похитителях и не в курсе, проводи-
лась ли в населенном пункте какая-либо спецоперация. Старший брат Магомеда Шамиль 
Газиев, 1988 г.р., недавно осужден за участие в совершении теракта в г.Кизляр 30 марта 
2010 г. Семья Газиевых исповедует салафитское течение в исламе, поэтому, по их предпо-
ложениям, силовые структуры проявляют к ним интерес909. В настоящее время М.Газиев 
обнаружен: он находится под следствием. Следственные органы полагают, что он готовил 
взрывчатку для кизлярского теракта, перемалывая селитру в кофемолке.

9 марта 2011 г. примерно в 15 часов Рустам Курбаналиевич Курбаналиев, 1971 г.р., 
проживающий по адресу: РД, Кизилюртовский район, с.Султанянгиюрт, ул.Набережная, 
д.59, был похищен неизвестными вооруженными людьми в масках. Похитители остано-
вили такси, в котором Рустам ехал из дома в г.Кизилюрт, и забрали его. Представители 
МВД на следующий день заявили родственникам, что задержания Курбаналиева не про-
водили. По словам родственников, Рустама и ранее неоднократно вызывали в ОВД «Ки-
зилюртовский», задерживали на несколько часов, но потом отпускали в связи с непри-
частностью к преступлениям. Напомним, что Рустам Курбаналиев давал свидетельские 

908 Новое дело. 22.4.2011.
909 www.memo.ru/2011/03/02/0203111.html
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показания ПЦ «Мемориал» по делу об убийстве друга, Шамиля Алиасхабова, которого 
официально обвинили в самоподрыве910.

Член Совета по содействию развитию институтов гражданского общества и правам 
человека при президенте РФ Светлана Ганнушкина связалась с вице-премьером РД 
Ризваном Курбановым и сообщила ему о похищении свидетеля убийства. Начальни-
ку Кизилюртовского РОВД был направлен факс. В тот же вечер сотрудники милиции 
сообщили родственникам по телефону, что Курбаналиев нашелся, он находится в Каз-
бековском районе, в отделении милиции с.Дылым, и с ним все в порядке. Обещали на 
следующий день отпустить, если родственники заберут заявление о похищении. Отцу 
разрешили встретиться с сыном. 16 марта 2011 г. Курбаналиев был освобожден под 
залог. Ему предъявлено обвинение в незаконном ношении и хранении оружия (ч.2 
ст.222 УК РФ). Как утверждает сам Курбаналиев, при похищении ему подбросили 
пистолет.

20 апреля 2011 г. по дороге из г.Махачкала домой исчез житель с.Губден Карабудах-
кентского района Республики Дагестан Магомед-Али Ильясович Ильясов, 1989  г.р.911 
Известно, что ему позвонили на мобильный телефон сотрудники Карабудахкентского 
РОВД и попросили явиться за жестким диском, который был изъят 23 марта 2011 г. во 
время обыска у него дома в ходе контртеррористической операции. 

Магомед-Али рассказал родственникам по телефону о вызове в РОВД. Он сомневал-
ся, следует ли ему ехать. О дальнейших действиях Магомед-Али неизвестно: после этого 
на связь он не выходил, на звонки не отвечал. Автомобиль Ильясова нашли 26 апреля 
рядом с с.Утамыш Каякентского района. Номера находились в багажнике, там же лежал 
и мобильный телефон. 

23 мая в Левашинском районе близ селения Мекеги директор совхоза, его работни-
ки и пастухи обнаружили на краю пропасти обезображенный полуразложившийся труп 
Ильясова. Магомед-Али был убит выстрелами в спину и голову, после чего тело было 
сброшено в пропасть. На трупе были следы насилия: отбиты голени, явственно видны от-
верстия от ударов острым предметом, обезображена голова, нет глаз. По факту убийства 
возбуждено уголовное дело по ст.105 (убийство) УК РФ912. 

Еще один вопиющий случай описан журналистами еженедельника «Черновик».
В ДРОО «Правозащита» и редакцию «Черновика» обратилась Аминат Сиражудино-

ва, заявившая, что 30 апреля около 8 часов ее дом оцепили вооруженные люди в камуф-
ляжной форме и масках и взяли его под прицел. Они стояли по всему периметру двора 
и у дверей дома, кричали, чтобы из дома вышли все, кто в нем находится. Хозяин дома – 
Шуайбгаджи Магомедов – открыл дверь и сказал, что в доме, кроме него, беременной 
жены и двоих детей, никого нет. Люди в масках тут же скрутили мужчине руки и, ничего 
не объяснив, вывели за ворота. Там Шуайбгаджи уложили на землю и стали бить нога-
ми, надев на голову мешок. В доме все было перевернуто и разбито. После этого силови-
ки уехали, забрав с собой Ш.Магомедова. Вскоре приехали люди в штатском, устроили 
повторный обыск и очень быстро «нашли» боеприпасы. Родственники Магомедовых 
считают, что «находка» была подброшена во время первого обыска. Задержана была 
и пожилая мать Ш.Магомедова Зулейха Абдулжалилова, по ее словам, в ГОВД Кизля-

910 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2011/02/m238546.htm; www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/

msg/2011/03/m240383.htm
911 www.memo.ru/2011/05/05/0505111.html
912 www.memo.ru/2011/05/26/2605113.html
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ра ее подвергли издевательствам и побоям. В ее доме также был проведен разгромный 
обыск913. В настоящее время Ш.Магомедов находится под следствием.

По наблюдениям правозащитников и местных независимых журналистов, в послед-
ние месяцы дагестанские правоохранительные органы все чаще проводят массовые за-
держания и избивают молодых людей, нередко прямо во время или после обязательной 
пятничной молитвы. Согласно официальным разъяснениям (если таковые даются), ме-
роприятия проводятся с профилактической целью: как правило, никого из молодых лю-
дей не задерживают надолго; с них лишь снимают отпечатки пальцев, фотографируют, 
расспрашивают об их занятиях, знакомых и пр. Относительно одного из подобных ме-
роприятий, прошедших в с.Губден 23 марта, НАК дал такое официальное разъяснение: 
«Совместно с органами местного самоуправления в селении организована предупредитель-
но-профилактическая работа, направленная на склонение молодежи к отказу от участия 
в деятельности бандподполья и оказания пособнической помощи бандитам. Оперативный 
штаб в Республике Дагестан отмечает, что проведение подобных профилактических ме-
роприятий является еще одним шагом в подавлении активности бандподполья (вы-
делено ПЦ «Мемориал») на Северном Кавказе»914.

Однако, по многочисленным свидетельствам, нередко «предупредительно-профилак-
тические работы» сопровождаются побоями и оскорблениями в отношении прихожан 
мечетей. Молодые люди и их родители не без оснований опасаются, что, единожды попав 
в поле зрения правоохранителей в ходе «профилактики», где их в обязательном порядке 
регистрируют, они рискуют стать постоянным объектом преследований. ПЦ «Мемориал» 
выражает серьезную озабоченность произошедшим и напоминает, что подобные действия 
полиции чреваты эскалацией гражданского противостояния в регионе. Аналогичные дей-
ствия правоохранительных органов по отношению к членам салафитской общины в Ка-
бардино-Балкарской Республике спровоцировали в октябре 2005 г. вооруженное высту-
пление в г.Нальчик. Руководство республики пока оставляет ситуацию без комментариев, 
если не считать скепсиса, высказанного президентом Дагестана на совещании Совета по 
развитию гражданского общества 1 июля относительно событий в с.Советское, о которых 
речь пойдет ниже. Президент Дагестана предложил не делать выводов относительно слу-
чившегося до заключения компетентных органов915. 

Весной в Дагестане произошло несколько широкомасштабных «профилактических 
мероприятий», что позволяет делать вывод о некой системе, о «еще одном шаге» право-
охранительных органов на антитеррористическом фронте. 

18 марта облава проводилась в пос.Шамхал, пригороде Махачкалы. По информации 
издания «Черновик», в этот день поселок полностью блокировали силовые структуры, 
которые задержали несколько десятков людей, находившихся в мечети (с 2007 г. здесь 
действуют две мечети, одна из которых – салафитская), и увезли в неизвестном направле-
нии. Мечеть окружили БТРы с расчехленными пулеметами; задержания начались сразу 
после окончания молитвы. Выехавшие на место журналисты стали свидетелями крупно-
масштабных спецмероприятий силовиков. У местных жителей удалось выяснить, что 
в полицию забрали тех, кто молился в маленькой мечети, называемой «ваххабитской», 
а затем приступили к поуличным обходам. Многие жители Шамхала говорили, что, если 
силовикам станет нужно, любой из них «сойдет» за «ваххабита». Журналисты «Черно-

913 Черновик. 6.5.2011.
914 Российская газета. 25.3.2011.
915 Черновик. 1.6.2011.
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вика» утверждают, что операцию проводили прикомандированные сотрудники правоох-
ранительных структур; дагестанцев среди них не было. За оцепление не пустили даже 
заместителя министра внутренних дел по РД и главу администрации поселка Шамхал 
М.Тагирова. В общей сложности, по данным издания, в этот день задержали до 100 шам-
хальцев916.

По данным «Черновика», спецмероприятия силовиков, подобные шамхальским, в на-
чале марта проводились и в селах Унцукульского района – Гимры, Шамилькала и Бала-
хани. А в Кизлярском районе в эти же дни силовики в ходе адресных проверок задержали 
около 50 молодых людей917.

23 марта подобным мероприятиям подверглись жители с.Губден. По официальной ин-
формации НАК, «в результате из незаконного оборота изъято 33 единицы огнестрельно-
го оружия (из них 7 пистолетов), снаряженная пулеметная лента, более 300 боеприпасов, 
семь приборов ночной разведки. Кроме того, обнаружен находящийся в розыске автомобиль 
«КАМАЗ» и «Лада-Приора» с поддельными документами. Задержан один человек, находя-
щийся в розыске». Всего же, по тем же данным, в отделение полиции было доставлено около 
40 человек918. По рассказам местных жителей, село полностью блокировали военные. По 
громкоговорителю мечети людям сообщали, что никому на улицы выходить нельзя, а двери 
домов следует держать открытыми, иначе их будут выламывать. Силовики проводили под-
воровые обходы с собаками. Были задержаны порядка 50 человек, с которыми провели те 
же процедуры, что и с шамхальцами919. По данным издания «Новое дело», в Губдене было 
задержано до 150 человек, находившихся на учете. Их доставили в местный ПОМ, а у род-
ственников и близких боевиков правоохранители взяли кровь на анализ ДНК. Согласно 
официальным данным, по результатам проверок за нарушение правил хранения и сроков 
регистрации было изъято гладкоствольное и нарезное охотничье оружие, обнаружены два 
автомобиля, числившихся в угоне, один гражданин задержан920.

Аналогичное «профилактическое мероприятие» зафиксировал и ПЦ «Мемориал». 
Оно состоялось в  с.Советское Магарамкентского района. В  ПЦ «Мемориал» с письмен-
ным заявлением обратились 49 жителей с.Советское. Они сообщают, что 13 мая в 13.30 
во время пятничной молитвы в местную мечеть, где собрались более 100 представителей 
салафитской общины из разных сел района, ворвались до 80 сотрудников полиции. Они 
оцепили мечеть, заставили прервать молитву и всех выйти из здания. Применяя насилие, 
затолкали людей (всего до 80 человек) в автомобили и увезли в Магарамкентский РОВД. 
Там они развели людей по разным кабинетам, не объясняя причин задержания и без 
предъявления обвинений, всех избивали дубинками и пластиковыми бутылками с водой. 
Местные жители сообщают, что так были избиты и несовершеннолетние школьники. Все 
сотрудники силовых структур, принимавшие участие в избиениях, были в масках. При-
меняя силу и угрожая, задержанным стригли бороды и волосы на голове, требовали не 
посещать эту мечеть и не водить дружбу с салафитской молодежью921.

Людей, прошедших через подобные «допросы», унижения и избиения, отпускали. 
Протокол об административном задержании или каких-либо иных документов освобож-

916 Черновик. 25.3.2011.
917 Там же.
918 Российская газета. 25.3.2011.
919 Черновик. 25.3.2011.
920 Новое дело. 25.3.2011.
921 www.memo.ru/2011/05/17/1705113.html
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даемым людям не вручали. Несколько человек из числа избитых обратились в больницу и 
получили справки об имеющихся на их телах следах побоев – гематомах и ушибах. 

Со слов школьников сотрудникам ПЦ «Мемориал» стало известно, что 14 мая ди-
ректор школы с.Советское и сотрудники полиции ходили по школе и предупреждали 
учащихся девочек «не надевать хиджаб, носить юбку длиной выше колен», в противном 
случае грозили насильно раздеть922. В интервью дагестанскому изданию «Новое дело» ди-
ректор местной школы Сидикуллах Ахмедов категорически заявил, что в его школе не 
место верующей молодежи и девочкам в длинных одеждах и платках. При этом он ссы-
лался на устав школы, регламентирующий форму одежды923. По информации издания, 
причиной конфликта стало то, что якобы молящаяся молодежь выдавила стариков из ме-
чети. До последнего времени (приблизительно до 2008 г.) ни молодежь, ни пожилые люди 
духовной жизнью почти не интересовались, единственная мечеть в поселке пустовала. 
Возмущаться старики начали после того, как растущая в числе вновь обращенная моло-
дежь стала все меньше считаться с ними. Аналогичную информацию собрали сотрудники 
ПЦ «Мемориал». В с.Советское проживает до 5000 человек. До недавних пор на пятнич-
ную молитву ходило не более 20 пожилых людей. Во второй половине 2000-х годов в селе 
выделилась новая группа верующих из местных жителей, в основном это молодые люди, 
исповедующие салафитское течение в исламе. На 2011 г. общая численность этой группы 
составляла около 80 человек. Никаких конфликтов с властями до 13 мая у этой группы не 
было, сотрудники полиции не предъявляли им никаких претензий. В ходе беседы 3 июня 
2011 г. с сотрудниками «Мемориала» глава администрации с.Советское Сергей Хедиров 
сообщил, что у него нет и не было никаких претензий к этой группе верующих и к ее ли-
деру.

Конфликтная ситуация создалась между двумя группами верующих. «Новая» общи-
на, составляющая на конец 2010 г. большинство верующих, регулярно посещающих ме-
четь, избрала, согласно нормам ислама, нового имама мечети, которого «традиционная» 
община признать не захотела. В начале весны 2011 г. в  Магарамкентском районе был 
назначен новый начальник РОВД. Вероятно, в целях «профилактики экстремизма» он 
решил силовым образом вмешаться в этот конфликт. Очевидно, что подобная «профи-
лактика» может привести лишь к обратным результатам.

В последующие после задержания 13 мая дни 20 человек подали жалобы в Следствен-
ный комитет. В настоящее время по факту превышения сотрудниками Магарамкентского 
РОВД должностных полномочий возбуждено уголовное дело, которое расследует следо-
ватель районного СУ СО СК РФ по РД. Как удалось выяснить адвокату, представляю-
щему интересы заявителей,  в ходе расследования уголовного дела выявилось, что про-
веденное мероприятие полицией никак оформлено не было, доставление задержанных 
лиц в РОВД не зафиксировано, выезд сотрудников РОВД в село Советское вообще не 
оформлен. Таким образом, эта операция изначально была незаконна, даже и без фактов 
избиений и унижений доставленных в РОВД лиц.

Однако, по впечатлениям пострадавших и их адвоката, следователь не стремится объ-
ективно расследовать произошедшее. Люди выражают опасение, что сотрудники РОВД 
будут уведены от ответственности. Подобное развитие событий имело бы самые негатив-
ные последствия для развития ситуации в Дагестане924.

922 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2011/05/m249235.htm
923 Новое дело. 20.5.2011.
924 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2011/05/m249235.htm
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Свои особенности есть у «профилактической» работы на северной окраине Дагестана, 
в Южно-Сухокумске, в котором, как сообщалось в зимних информациях ПЦ «Мемори-
ал», сложилась взрывоопасная обстановка в связи с конфликтом между приверженцами 
традиционного ислама и салафитами. Доходило до драк и перестрелок, причем на стороне 
суфиев активно выступило милицейское начальство. После этого руководством респу-
блики было решено провести в городе «профилактические мероприятия по противодей-
ствию терроризму»925. Мероприятия ведутся силами администрации и городского ГОВД. 
По сообщению заместителя главы города Любови Пантелеевой, «все лица, которые вы-
зывают подозрения правоохранительных органов и администрации, находятся под на-
блюдением, регулярно проводятся разъяснительные беседы с молодежью с привлечением 
представителей духовенства, сотрудников правоохранительных органов», особое внима-
ние уделяется школам, с тем чтобы «спасти подростков» от влияния салафитов926.

Активно людей задерживали этой весной в Цунтинском районе. В частности, в адми-
нистративном центре района – с.Кидеро 11 и 13 апреля 2011 г. были задержаны два жите-
ля сел Эльбок и Китлярата Цунтинского района Республики Дагестан – Магди Алиасха-
бович Рамазанов, 1989 г.р., и Гамзат Рамазанович Гамзатов, 1986 г.р.927 Обоих молодых 
людей доставили в отделение полиции с.Кидеро. Рамазанов 14 апреля на вертолете был 
отправлен в Махачкалу. 18 апреля 2011 г. в 19.00 он был выпущен из ИВС г.Махачкала. 
Гамзатов найден в одном из ИВС г.Махачкала, к нему допущен адвокат928. 

19 апреля в село Кидеро приехали сотрудники следственного управления и МВД РД 
для обыска в домах Магомеда Магомедовича Абдулхаликова, 1977 г.р., Шахбана Ахме-
довича Магомедова, 1984 г.р., и Магомеда Нажмудиновича Магомедова, 1978 г.р. Все 
они были по итогам обысков задержаны. Первым двоим, по утверждению родственников, 
были подкинуты пистолеты со стертыми номерами. В случае с Магомедом Магомедовым 
его многочисленные родственники по пятам ходили за сотрудниками правоохранитель-
ных органов во время обыска, и это не позволило, как они считают, подбросить в их дом 
оружие. Шахбан Магомедов по дороге в отделение полиции сбежал,  место его нахожде-
ния неизвестно. Остальных полицейские увезли в неизвестном направлении929. 

7. Новые решения по Северному Кавказу Европейского суда 
по правам человека

Весной 2011 г. Европейский суд по правам человека вынес десять решений по делам 
о нарушении прав человека на Северном Кавказе. Удовлетворены жалобы 65 заявителей. 
Во всех рассмотренных делах (кроме одного – Цечоевы против России) заявители – жи-
тели Чеченской Республики. В шести случаях  (дела Хамбулатовой, Цечоевых, Эсмухам-
бетов, Матаева и Дадаева, Малики Алихаджиевой, Мааевых против России) интересы 
заявителей представляли юристы ПЦ «Мемориал» (на национальном уровне заявителей 
представлял адвокат «Мемориала» Докка Ицлаев) совместно с юристами Европейского 
центра защиты прав человека (EHRAC); в остальных – неправительственная организа-
ция «Правовая инициатива по России».

925 РИА Дагестан. 4.4.2011.
926 Там же.
927 www.memo.ru/2011/04/19/1904113.html
928 www.memo.ru/2011/04/19/1904114.html, www.memo.ru/2011/04/19/1904113.html
929 www.memo.ru/2011/04/22/2204111.html
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Общая сумма компенсаций по решениям ЕСПЧ весной 2011 г. составила беспреце-
дентную сумму: за моральный вред 2 679 000 евро, за материальный вред  284 250 евро, 
за возмещение судебных издержек 22 301 евро. Отметим, что прежний «рекорд» по вы-
платам был поставлен лишь прошедшей зимой 2010–2011 гг. – тогда по итогам рассмо-
трения также десяти дел Российская Федерация была обязана выплатить за моральный 
ущерб 2 305 000 евро, за материальный вред 59 000 евро, за возмещение судебных издер-
жек 42 873 евро.

Всего начиная с февраля 2005 г. вынесено 171 судебное решение по делам о наруше-
нии прав человека в зоне вооруженного конфликта на Северном Кавказе. 

Хамбулатова против России (решение принято 3 марта 2011 г.).
18 марта 2004 г. около 2.30 ночи группа вооруженных людей ворвалась в дом Хамбу-

латовых в ст.Савельевская Наурского района ЧР. Они обыскали дом и подняли с постели 
Тимура Хамбулатова. Ему надели наручники, посадили в машину и увезли. Утром 19 мар-
та 2004 г. Тимура нашли мертвым в камере ОВД Наурского района. Судебно-медицин-
ская экспертиза зафиксировала на теле многочисленные ссадины и ушибы, следы побоев, 
однако официальной причиной смерти были названы не эти травмы, а давняя болезнь 
сердца. Матери Тимура Аминат Хамбулатовой неоднократно отказывали в проведении 
независимой экспертизы, которая могла бы выявить возможные иные причины смерти 
ее сына.

Уголовное дело по факту смерти Т.Хамбулатова было возбуждено лишь спустя три 
месяца после его смерти. Оно несколько раз приостанавливалось, передавалось в другое 
следственное управление. Из материалов дела исчезли некоторые документы относитель-
но характера нанесенных Хамбулатову травм и увечий. Показания разных свидетелей по 
поводу нанесения увечий Хамбулатову существенно противоречили друг другу.

ЕСПЧ признал российские власти ответственными за бесчеловечное обращение 
правоохранительных органов с Т.Хамбулатовым и за неспособность властей расследовать 
обстоятельства его смерти. Суд установил нарушение ст. 2 (право на жизнь) и 3 (запрет на 
бесчеловечное обращение) Европейской конвенции о защите прав человека и основных 
свобод.

Присуждено: семье заявительницы 35 000 евро в качестве компенсации за моральный 
вред; за судебные издержки 2288 евро.

Цечоев против России (решение принято 15 марта 2011 г.).
Ночью 23 октября 1998 г. неизвестные люди выволокли Сулеймана Цечоева из его 

дома в с.Сагопши Малгобекского района Ингушетии и увезли в неизвестном направлении. 
Через две недели, 6 ноября, заместитель прокурора Малгобекского района М.Евлоев 
в беседе с родственниками Сулеймана подтвердил, что на основании его постановления 
С.Цечоев был арестован сотрудниками РУБОП по подозрению в похищении родственни-
ка высокопоставленного сотрудника компании «Лукойл». 

В декабре 1998 г. в ходе беседы Евлоев потребовал от брата Сулеймана Руслана Це-
чоева 6000 долларов за освобождение его брата. В противном случае он угрожал этапиро-
вать Сулеймана в отдел РУБОП г.Нальчик, где, по его словам, Сулейман будет подвергнут 
жесточайшему обращению. После отказа Руслана передать деньги Сулеймана этапирова-
ли в СИЗО № 1 г.Нальчик.

В июле 1999 г. Руслан и другие родственники смогли получить разрешение на встречу 
с Сулейманом. Он был в очень плохом физическом состоянии, в том числе и из-за посто-



288 Весна 2011 г.
 

янных избиений. Сулейман рассказал брату, что в феврале 1999 г. его вывозили из Мал-
гобекского РОВД и жестоко избивали, заставляя признаться в преступлении. Сулейман 
также сообщил, что в избиениях принимал участие лично М.Евлоев. 

23 августа 1999 г. четверо не установленных следствием лиц, представившихся со-
трудниками Малгобекского РОВД, используя поддельные документы, вывезли Сулейма-
на из СИЗО № 1 г.Нальчик в сторону Малгобека. На следующий день его тело с четырьмя 
огнестрельными ранениями в голову было найдено недалеко от пос.Александровская Ка-
бардино-Балкарской Республики.

По факту убийства Сулеймана Цечоева было возбуждено уголовное дело. Несмо-
тря на то, что следствие установило причастность бывшего заместителя прокурора 
М.Евлоева к вывозу Сулеймана из СИЗО, уголовное дело неоднократно приостанавли-
валось по причине «невозможности установить лиц, совершивших преступление». 

ЕСПЧ пришел к выводу, что представленные сторонами доказательства недостаточ-
ны для того, чтобы установить, что убившие брата заявителя люди на самом деле госу-
дарственные служащие, однако власти не провели эффективного расследования обсто-
ятельств, при которых был убит брат заявителя. ЕСПЧ постановил, что российскими 
властями была нарушена ст.2 Европейской конвенции о защите прав человека и основ-
ных свобод и присудил заявителю 15 000 евро компенсации нематериального вреда. 

ПЦ «Мемориал» полагает, что в деле «Цечоев против России» СПЧ не проявил 
должного внимания к ситуации в целом, слишком формально подойдя к оценке собы-
тий. Например, сложно предположить, что сотрудники СИЗО г.Нальчик могли передать 
подследственного посторонним лицам без проверки документов, выяснения, куда на-
правляется подследственный, и т.п.930

Эсмухамбетов и другие против России (решение принято 30 марта 2011 г.).
Заявители – 27 человек, живущих или находящихся на момент событий в с.Коги на юго-

востоке Чеченской Республики, недалеко от административной границы с Дагестаном. 
12 сентября 1999 г. приблизительно в 17 часов в небе над селом показались два воен-

ных самолета Су-25, которые начали неизбирательный обстрел из огнестрельных пушек 
и бомбардировку этого села. Маутали Эсмухамбетов видел, как два его несовершеннолет-
них сына – Эльмурат и Эльдар – были убиты в результате попадания в его двор бомбы. Его 
жена Борамбике, смертельно раненная осколком другой бомбы, скончалась у него на руках. 

Вскоре после атаки с воздуха некоторые жители, используя сельхозтехнику, выеха-
ли в соседний Дагестан. По дороге они увидели труп Лиды Абдурахмановой. 

Маутали Картакаев после продолжительных поисков обнаружил труп своей матери, 
убитой осколком бомбы в тот же день, 12 сентября. В общей сложности военные сбросили 
на село Коги около 70 бомб, убили пятерых мирных жителей – родственников заявителей 
и разрушили до 30 частных домовладений.

Уголовное дело по факту смерти пятерых родственников заявителей и уничтожения 
собственности было возбуждено только в январе 2002 г., но в сентябре 2005 г. его прекра-
тили по причине отсутствия состава преступления в действиях военных, которые были 
признаны правомерными и нацеленными на предотвращение совершения широкомас-
штабных терактов. 

ЕСПЧ признал нарушение российскими властями права на жизнь, права на уважение 
личной и семейной жизни, права на уважение собственности, а также права на эффектив-

930 www.memo.ru/2011/03/16/1603111.html
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ные средства правовой защиты, закрепленные ст.2, 3, 8 и 13 Европейской конвенции о за-
щите прав человека и основных свобод и ст.1 дополнительного Протокола 1 к Конвенции. 

Присуждено заявителям в общей сложности 1 491 000 евро в качестве компенсации 
за причиненные моральные страдания и понесенный материальный ущерб; 9350 евро за 
судебные издержки931. 

Муртазов и другие против России (решение принято 29 марта 2011 г.). 
Заявители по делу – жена и четверо детей Аюба Муртазова.
Ранним утром 19 ноября 2002 г. примерно 20 вооруженных российских военных во-

рвались в дом Аюба в ст.Наурская. Не представившись, они обыскали дом, связали скот-
чем жену Аюба Кумсет Муртазову и двух его сыновей. Когда Кумсет удалось развязать 
себя и сыновей, соседи сказали ей о задержании Аюба, а также о том, что они видели 
несколько БТРов той ночью. Аюба задерживали при аналогичных обстоятельствах в ок-
тябре 2001 г. после конфликта с местной администрацией, и на основании сфабрикован-
ных доказательств против него было возбуждено уголовное дело. Он был освобожден под 
подписку о невыезде. Никто не видел Аюба после похищения в 2002 г., и расследование 
по факту его исчезновения не дало результатов. 

ЕСПЧ посчитал, что в отношении Муртазовых российскими властями были наруше-
ны ст.2, 3, 5 и 13 Европейской конвенции о защите прав человека и основных свобод: 
право на жизнь, запрет на бесчеловечное и унижающее достоинство обращение, право на 
свободу и личную неприкосновенность, право на эффективное средство правовой защи-
ты. Суд постановил, что Россия должна выплатить жене пропавшего 40 000 евро; бра-
ту и четверым сыновьям по 4000 евро; за судебные издержки 4000 евро.

Матаева и Дадаева против России (решение принято 19 апреля 2011 г.). 
В 2000–2003 гг. Хамзат Тушаев и его брат, проживавшие в с.Дуба-Юрт Шалинского 

района Чечни, принимали участие во Второй чеченской кампании на стороне НВФ. Ле-
том 2003 г., после провозглашения федеральными властями амнистии добровольно сдав-
шимся участникам НВФ, Хамзат сдал властям свою военную экипировку и оружие. Он 
был поставлен на учет в Управлении ФСБ по ЧР, его дело рассматривалось ФСБ, но при 
этом он не был ограничен в передвижении и в 2003 г. переехал в Грозный. 

В марте 2006 г. Хамзат был задержан правоохранительными органами Шалинско-
го района. Некоторое время он содержался в Шалинском РОВД, поскольку против него 
было возбуждено уголовное дело по подозрению в участии в НВФ. Затем его освободили 
под подписку о невыезде. 

В июне 2006 г. Тушаева пригласили в Ленинский районный отдел прокуратуры 
г.Грозный для дачи  разъяснений в рамках возбужденного против него уголовного 
дела. 8 июня Хамзат вместе с супругой прибыли в Ленинский отдел прокуратуры, зда-
ние которого находилось в правительственном комплексе Грозного. Вход осуществлялся 
строго после регистрации посетителей на КПП. Хамзат прошел первый КПП, но до зда-
ния прокуратуры так и не добрался. Он бесследно исчез на огражденном и охраняемом 
силовыми структурами объекте.

26 июня по факту похищения Хамзата было возбуждено уголовное дело. В процессе 
следствия супруге Тушаева стало известно, что в похищении ее мужа подозревались со-
трудники ФСБ, однако уголовное дело неоднократно приостанавливалось и возобновля-

931 www.memo.ru/2011/03/30/3003112.html
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лось, а ответственные за похищение и исчезновение Тушаева лица до настоящего времени 
не установлены и не переданы правосудию. 

ЕСПЧ полностью удовлетворил требования заявителей и признал нарушение россий-
скими властями ст.2, 3, 5 и 13 Европейской конвенции о защите прав человека и основных 
свобод. 

Присуждено: заявителям в общей совокупности 60 000 евро в качестве компенсации 
за причиненные моральные страдания; 1215 евро за судебные издержки932. 

Керимова и другие против России (решение принято 3 мая 2011 г.).
Заявители – 19 жителей г.Урус-Мартан, Чеченская Республика. 
2 октября 1999 г. военные самолеты российских федеральных сил совершили налет 

на Урус-Мартан, где накануне началась контртеррористическая операция. Одна из бомб 
попала в многоквартирный дом, в котором Керимова жила со своей семьей. В результате 
были убиты ее брат и муж, а также ранены трое несовершеннолетних детей. 19 октября 
1999 г. город вновь подвергся воздушной атаке российских федеральных сил. В результа-
те бомбардировки погибли шесть человек и были ранены шестнадцать человек, в том чис-
ле трое из числа заявителей по делу. Также были уничтожены или повреждены 40 домов, 
в том числе дома 18 заявителей по данному делу. В апреле 2000 г. военная прокуратура 
отказалась возбуждать уголовное дело в связи с бомбардировками 2 и 19 октября 1999 г., 
но в июле 2000 г. в прокуратуре ЧР началось расследование по делу. Следствие устано-
вило, что бомбардировка была произведена с «неустановленного самолета», и виновные 
не были найдены. Уголовное дело приостанавливалось и возобновлялось несколько раз, 
окончательное решение по делу так и не было принято. 

ЕСПЧ установил нарушение российскими властями ст.2 Европейской конвенции 
о защите прав человека и основных свобод  в связи со смертью родственников заявителей 
и отсутствием соответствующего эффективного расследования, а также нарушение ст.8 
Конвенции и ст.1 дополнительного Протокола 1 к Конвенции в связи с разрушением до-
мов заявителей.

Присуждено: заявителям в общей сложности 245 250 евро в качестве компенсации 
материального вреда; 770 000 евро – за моральный вред.

Хамзаев и другие против России (решение принято 3 мая 2011 г.). 
Заявители – три жителя г.Урус-Мартан, Чеченская Республика.
Обстоятельства дела связаны с делом «Керимова и другие против России», решение 

по которому вынесено в этот же день. Заявители – жертвы бомбардировки города россий-
скими ВВС 19 октября 2010 г. После подачи жалобы первый заявитель умер.

ЕСПЧ постановил, что были нарушены ст.2 и 8 Европейской конвенции о защите прав 
человека и основных свобод и ст.1 дополнительного Протокола 1 к Конвенции, и прису-
дил: заявителям в общей сложности 14 000 евро компенсации материального вреда; 
32 000 евро – нематериального.

Шоккаров и другие  против России (решение принято 3 мая 2011 г.). 
Заявители – четыре жителя г.Грозный, Чеченская Республика.
Рано утром 6 января 2003 г. группа милиционеров задержала Висади Шоккарова 

в лагере беженцев «Сацита», расположенном в Сунженском районе Ингушетии по по-

932 www.memo.ru/2011/04/19/1904115.html
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дозрению в убийстве двух сотрудников местной администрации. В этот же день члены 
его семьи обратились в РОВД, чтобы узнать о судьбе задержанного. Его родного брата 
Виситу Шоккарова, вместе с членами семьи и соседями находившегося около отделения 
милиции, в которое доставили Висади в день ареста, несколько человек в штатском по-
просили пройти в здание. С тех пор его никто не видел.

Висади погиб 2 февраля 2003 г. в автомобильной аварии, в которую попала маши-
на, перевозившая его на место убийства для участия в реконструкции преступления. Его 
тело сгорело и обуглилось. Семью информировали о его смерти спустя девять дней. Род-
ственники приехали в морг, где им предъявили труп, но не подтвердили, что это тело Ви-
сади. Расследование по фактам исчезновения Виситы и гибели Висади Шоккаровых не 
дало значимых результатов. 

ЕСПЧ постановил, что российскими властями были нарушены ст.2, 3 и 5 Европейской 
конвенции о защите прав человека и основных свобод и присудил: заявителям в общей 
сложности 30 000 евро компенсации материального вреда; 104 000 евро – нематериаль-
ного.

Мааевы против России (решение принято 24 мая 2011 г.).
Заявители – родители Исы Мааева, бесследно исчезнувшего 10 марта 2003 г. в г.Урус-

Мартан Чеченской Республики. 
В ночь на 10 марта в дом Мааевых на автомобилях УАЗ приехали неустановленные 

вооруженные люди в камуфляжной форме и масках и провели незаконный обыск. После 
этого они задержали Ису и увезли его на глазах у сотрудников милиции, патрулировав-
ших район. С тех пор родители Исы ничего не знают о его судьбе. 

Несмотря на то, что уголовное дело было возбуждено и родителей Исы признали по-
терпевшими, расследование, которое на протяжении многих лет приостанавливалось и воз-
обновлялось более шести раз, не смогло установить, кто проводил обыск в доме Мааевых, 
сотрудниками какой силовой структуры были эти люди и т.п. 

ЕСПЧ, основываясь на том, что похитители Исы Мааева действовали открыто, что 
патрулировавшие местность сотрудники милиции не вмешивались в происходящее, что 
похитители и их конвой свободно проезжали через контролируемые силовиками блок-
посты, сделал вывод о принадлежности похитителей к правоохранительным органам 
РФ. В связи с тем, что Иса Мааев бесследно исчез после похищения представителями 
государства, ответственность за незаконное лишение жизни сына заявителей Суд возло-
жил на Россию.

ЕСПЧ признал нарушение российскими властями ст.2, 5 и 13 Европейской конвенции 
о защите прав человека и основных свобод в отношении исчезнувших родственников за-
явителей, а также ст.3 в отношении самих заявителей. 

Присуждено: выплатить заявителям по 60 000 евро в качестве компенсации морально-
го вреда; 2724 евро за судебные издержки.

Малика Алихаджиева против России (решение принято 24 мая 2011 г.).
Дело касается ареста и бесследного исчезновения мужа Малики Русланбека Алихад-

жиева во время его проезда через блокпост на федеральной трассе «Кавказ», недалеко от 
селения Мескер-Юрт Чеченской Республики, 20 апреля 2005 г. Несмотря на то, что власти 
не признали причастность силовых структур к этому похищению, многие люди, проез-
жавшие блокпост в тот момент, видели, что Алихаджиева задержали именно военнослу-
жащие, контролировавшие КПП.
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Возбужденное по факту похищения Алихаджиева уголовное дело не дало существен-
ных результатов. Следствие также не установило принадлежность похитителей к кон-
кретной силовой структуре. Однако, по мнению Европейского суда, это не служит до-
статочным основанием для того, чтобы освободить государство от ответственности за 
похищение человека, учитывая и множество доказательств, подтверждающих претензии 
заявителей. Таким образом, суд признал власти РФ ответственными за незаконное лише-
ние жизни мужа заявительницы.

ЕСПЧ признал нарушение российскими властями ст.2, 5 и 13 (право на эффективное 
средство правовой защиты) Европейской конвенции о защите прав человека и основных 
свобод в отношении исчезнувших родственников заявителей, а также ст.3 в отношении 
самой заявительницы. 

Присуждено: выплатить заявительнице 60 000 евро в качестве компенсации мораль-
ного вреда; 2724 евро за судебные издержки933. 

933 www.memo.ru/2011/05/26/2605112.html
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Лето 2011 года
1. Вторая годовщина убийства Натальи Эстемировой: 
	 никто не наказан, следствие на ложном пути
2. Завершение судебного процесса по делу Олега Орлова
3. Ситуация в Кабардино-Балкарской Республике
4. Эскалация балкарской проблемы
5. Продолжение судебного процесса в Нальчике
6. Положение в Дагестане
7. Курортно-туристическая панацея
8. Состояние подполья летом 2011 г.
9. Новые решения по Северному Кавказу Европейского суда 
	 по правам человека

1. Вторая годовщина убийства Натальи Эстемировой:  
никто не наказан, следствие на ложном пути

Два года назад, 15 июля 2009 г., у своего дома в Грозном была похищена, затем вывезена 
в Ингушетию и застрелена наша коллега, одна из ведущих сотрудников ПЦ«Мемориал» 
Наталья Эстемирова. 

Сначала следственная группа под руководством следователя СУ СК РФ по ЮФО 
Игоря Соболя рассматривала несколько версий расправы над Натальей: 1) в связи с ее 
профессиональной деятельностью; 2) с целью дискредитации органов власти Чеченской 
Республики; 3) из личных неприязненных отношений; 4) убита сотрудниками силовых 
структур Чеченской Республики в связи с оглаской ею фактов нарушений прав граждан. 
Однако позже стало известно, что 25 января 2011 г. следствие остановилось на одной 
версии, отбросив все остальные. 

На сегодняшний день расследование официально не окончено, в июле 2011 г. оно 
было продлено до 15 ноября 2011 г. 

Версия следствия вкратце сводится к тому, что Эстемирову из мотивов личной непри-
язни убил член НВФ уроженец с.Шалажи Алхазур Башаев, якобы возмущенный ее публи-
кациями о вербовочной работе, которую Башаев вел среди чеченской молодежи. Впрочем, 
в материалах дела фигурирует и другая формулировка мотивов преступления: «с целью 
дискредитации властей ЧР». Вскоре появилось сообщение, что Башаев уничтожен в ходе 
точечного авиаудара 19 ноября 2009 г. Можно не сомневаться, что если бы преступление не 
было столь резонансным, дело давно бы уже закрыли в связи со смертью подозреваемого.

Судя по оглашенным в июле 2011 г. председателем СК РФ А.Бастрыкиным предвари-
тельным результатам следствия, он удовлетворен общим его ходом и считает, что мотивов 
для совершения этого преступления у А.Башаева было достаточно. А доказательства, со-
бранные следствием, неопровержимо «свидетельствуют о причастности Башаева 
к совершению убийства Эстемировой», – подтвердил официальный представитель СК 
РФ С.Маркин934. 

934 ИТАР–ТАСС. 15.7.2011.
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Однако в материалах дела, с частью которых на законных основаниях удалось ознако-
миться коллегам Н.Эстемировой, имеется столько нестыковок и несуразностей, что нам 
пришлось приступить к собственному расследованию. Результаты этого независимого 
расследования были оформлены в виде доклада, который накануне второй годовщины 
убийства, 14 июля 2011 г., был обнародован на пресс-конференции в Независимом пресс-
центре в Москве. Расследованием обстоятельств гибели Н.Эстемировой занимались чле-
ны Международной Федерации за права человека (FIDH), Правозащитного центра «Ме-
мориал», а также журналисты «Новой газеты», с которой сотрудничала убитая935.

Прежде всего, авторы доклада исследовали доступную часть материалов уголовного 
дела. Вскрылся ряд обстоятельств, позволивших поставить под сомнение официальную 
версию. Например, важнейшие улики – пистолет, из которого была убита Эстемирова, 
и фальшивое удостоверение сотрудника МВД на имя Алхазура Башаева – были найде-
ны в доме основного подозреваемого 13 января 2010 г., где полгода уже никто не жил. 
Более того, дом этот не мог не находиться под наблюдением правоохранительных орга-
нов, поскольку А.Башаева уже давно разыскивали в связи с его участием в НВФ. Можно 
ли представить себе, чтоб в таких условиях боевик, совершив громкое убийство, рискуя 
жизнью, пробирался бы в этот пустующий дом и именно в нем прятал важнейшие улики, 
прямо указывающие на убийцу?!

Удостоверение мог сфабриковать совсем не Башаев, поскольку фотография на удосто-
верении была смонтирована путем совмещения снимка лица с бланка заявления о выдаче 
паспорта формы № 1П с изображением формы погибшего к тому времени сотрудника 
МВД ЧР. Резонно задаться вопросом: кому были доступнее служебные документы – бое-
вику Башаеву или сотрудникам правоохранительных органов? 

В Грозном была обнаружена автомашина ВАЗ-2107, принадлежавшая Башаеву, на ко-
торой Эстемирову, по версии следствия, вывезли в Ингушетию. С шин автомобиля взяли 
пробы грунта и пробы фрагментов растений, застрявших под капотом. По результатам ис-
следования только два вида растений из шести обнаруженных совпали с теми, что растут 
на месте, где убили Эстемирову, а пробы почвы – нет. Кроме того, в машине не обнаружи-
лось ни единого следа биологического материала Н.Эстемировой для анализа – ни пота, 
ни волос, а ведь был жаркий день и, тем более, Эстемирова сопротивлялась.

Между тем с идентификацией единственного названного по имени подозреваемого 
в убийстве Натальи существуют большие проблемы. На месте гибели боевиков, в числе 
которых назван и Башаев, остались лишь фрагменты тел; однако на найденном там паспор-
те Башаева нет ни единого пятна крови. Это весьма странное обстоятельство руководи-
тель следственной группы в беседе с председателем ПЦ «Мемориал» Олегом Орловым 
объяснить не смог и даже сам выразил удивление.

Официальное сообщение о гибели Башаева в ходе спецоперации, которой руководил 
депутат Госдумы и двоюродный брат главы Чечни Рамзана Кадырова Адам Делимханов, 
было распространено еще в ноябре 2009 г. Родной брат Алхазура Башаева Анзор Башаев, 
живущий во Франции, позже подтвердил, что с ноября позапрошлого года Алхазур дей-
ствительно перестал выходить на связь. 

В ходе официального расследования убийства из-под ногтей рук Н.Эстемировой были 
взяты пробы человеческих материалов, а с ее блузки – образцы пота человека, который, 
по-видимому, насильно удерживал ее в машине. Был произведен анализ ДНК. Выясни-
лось, что участниками преступления были трое мужчин и одна женщина. 

935 http://www.memo.ru/2011/07/14/1407111.pdf; http://www.memo.ru/2011/07/14/1407111.doc
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Сравнительный анализ ДНК открывает огромные возможности для следствия, но за 
прошедшие два года российские следователи никак их не использовали. Участники неза-
висимого расследования решили хотя бы частично восполнить этот пробел. 

Анзор Башаев, узнав о подозрениях в отношении его брата, во Франции добровольно 
сдал пробы для анализа ДНК, соблюдая все необходимые юридические процедуры. Такой 
анализ по заказу авторов доклада был сделан в Швейцарии. Затем в России специалисты 
сравнили полученные профили ДНК Анзора Башаева и участников похищения и убий-
ства. Поскольку Анзор – родной брат предполагаемого убийцы, то такое сравнение по-
зволяет с большой вероятностью выяснить, присутствует ли среди следов преступников 
ДНК Алхазура Башаева. Установлено, что человек, удерживавший Н.Эстемирову 
в машине, не был Алхазуром Башаевым. Также с очень большой вероятностью можно 
утверждать, что и в материалах, взятых из-под ногтей Эстемировой, тоже нет его ДНК. 
Для того чтобы быть уверенным в этом на 100%, надо проводить дополнительные анали-
зы. Однако выясняется, что российские следователи уже израсходовали весь(!) биоло-
гический материал, взятый из-под ногтей убитой, поэтому продолжать ДНК-экспертизы 
более невозможно. 

Что же получается?
Результаты независимого расследования показали, что у официального следствия нет 

никаких оснований выдвигать в качестве основной версии причастность к убийству На-
тальи боевика Алхазура Башаева. У представителей прокуратуры и СК РФ нет никаких 
оснований для заявлений, что это преступление «практически раскрыто».

Результаты сравнения профилей ДНК, сделанные в ходе независимого расследования, 
дали еще один важный результат. Выяснилось, что среди фрагментов тел боевиков, уби-
тых в ходе той спецоперации, когда якобы был убит и Анзор Башаев, следов его ДНК нет! 

Так где же он находится? Он убит или все-таки жив? 
В день двухлетней годовщины гибели Наташи официальный представитель СК РФ 

С.Маркин ничтоже сумняшеся заявил, что Алхазур Башаев, ранее объявленный разорван-
ным в клочья авиаракетой, вновь находится в розыске по обвинению в совершении пре-
ступлений, предусмотренных ч.2 ст.208 п. «а, в, г», ч.2 ст.126 п. «в, ж», ч.2 ст.105, ч.2 ст.222 
(участие в незаконном вооруженном формировании, похищение человека, убийство, 
незаконный оборот оружия) УК РФ936. На вопросы О.Орлова следователю И.Соболю, 
жив ли все-таки Башаев или мертв, каким образом его паспорт попал в руки сотрудников 
МВД ЧР, следователь затруднился ответить.

Сама мотивация Башаева, если допустить, что именно он совершил это преступление, 
очень странная. Действительно, как публикации «Мемориала» могли навредить репута-
ции боевика, если все его односельчане и так знали об этой его деятельности, а успешная 
вербовочная работа должна нести боевику почет в его среде. И уж тем более, как в голову 
Башаеву могла прийти мысль убить Наталью Эстемирову «с целью дискредитации 
руководства Чеченской Республики»?! Именно эта мотивация была озвучена Маркиным 
15 июля.

Несмотря на нелепость и недоказуемость озвученной версии, следствие продолжает 
рассматривать только ее. Коллеги Н.Эстемировой, не исключая никаких версий ее убий-
ства, весьма вероятной считают причастность к преступлению сотрудников правоохрани-
тельных структур, а именно – милиционеров Курчалоевского РОВД. Именно расследо-
ванию их противоправной деятельности Наталья посвятила последние дни своей жизни. 

936 ИТАР–ТАСС. 15.7.2011.
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Благодаря ей были обнародованы факты похищения 7 июля 2009 г. и публичной казни 
жителей с.Ахкинчу-Борзой отца и сына Альбековых. Из материалов дела следует, что до 
января 2010 г. следствие пыталось отработать версию о причастности к убийству Эсте-
мировой сотрудников Курчалоевского РОВД, обвиненных Эстемировой в бессудных каз-
нях местных жителей. Попутно следователь Соболь направил в прокуратуру Чечни по 
крайней мере два сообщения об обнаружении в действиях курчалоевских милиционеров 
признаков преступлений по статьям «похищение человека» и «превышение должност-
ных полномочий». Результаты проверки этих сообщений неизвестны937.

Не рассчитывая на то, что следствие заинтересуется выводами правозащитников и жур-
налистов, коллеги погибшей вручили результаты своего расследования сразу президенту 
РФ Дмитрию Медведеву. Произошло это на совещании Совета при Президенте РФ по 
развитию гражданского общества и правам человека в Нальчике 5 июня 2011 г.

 «Это, собственно, не альтернативный доклад, а доклад о том, что следствие по делу 
Наташи Эстемировой идет по ложному пути. Я хочу, чтоб из внешних людей по отно-
шению к авторам этого доклада Вы были первым, кто возьмет его в руки. Я надеюсь, что 
это послужит в какой-то степени безопасности авторов», – сказала президенту РФ член 
правлении ПЦ «Мемориал» и член президентского Совета по содействию развитию ин-
ститутов гражданского общества и правам человека Светлана Ганнушкина938. С полным 
текстом доклада можно ознакомиться на сайте «Мемориала»939.

Возможно, доклад правозащитников все-таки возымел какое-то действие на органы 
следствия. Во всяком случае, 8 сентября на пресс-конференции представитель Генпро-
куратуры Алексей Васильков заявил, что органы следствия рассматривают и версию 
причастности к убийству Н.Эстемировой представителей правоохранительных структур. 
Правда, на этой же пресс-конференции Васильков заявил, что преступление фактически 
раскрыто, у следствия есть подозреваемый, который объявлен в розыск. Имя подозревае-
мого на этот раз названо не было940.

2. Завершение судебного процесса по делу Олега Орлова

14 июня 2011 г. в судебном участке № 363 района Хамовники г.Москва судья Кари-
на Морозова вынесла оправдательный приговор председателю Совета Правозащитного 
центра «Мемориал» Олегу Орлову, обвинявшемуся в клевете на президента Чеченской 
Республики Рамзана Кадырова. (Текст приговора, а также другие материалы процесса 
доступны на сайте ПЦ «Мемориал»941.) Согласно решению суда, «вина подсудимого не 
подтверждается исследованными по делу доказательствами... Анализ материалов уголов-
ного дела позволяет сделать вывод об отсутствии состава преступления в действиях Ор-
лова», – говорится в решении суда. Также сторона обвинения не смогла доказать прямого 
умысла Орлова в клевете942.

Напомним, что следствие настаивало на том, что руководитель ПЦ «Мемориал» окле-
ветал Кадырова, распространив информацию о виновности главы республики в убийстве 

937 Газета.ru. 14.7.2011.
938 Каспаров.ru. 6.7.2011.
939 www.memo.ru/2011/07/14/1407111.html
940 РИА Новости. 8.9.2011.
941 www.memo.ru/2011/06/14/1406112.html
942 ИТАР–ТАСС. 24.6.2011.



297Лето 2011 г.

правозащитницы Н.Эстемировой в своих публичных высказываниях, сделанных сразу 
после ее гибели 15 июля 2009 г. В частности, он заявил: «Я знаю, я уверен в том, кто 
виновен в убийстве Наташи Эстемировой. Мы все этого человека знаем. Зовут его Рамзан 
Кадыров, это президент Чеченской Республики». 

В ходе прений сторон прокурор просил признать Орлова виновным и оштрафовать 
на 150 000 рублей. В свою очередь, сторона Кадырова настаивала на трех годах колонии 
общего режима для правозащитника. А сам подсудимый и его адвокат просили суд об 
оправдательном приговоре. 

В ходе процесса, отвечая по видеосвязи на вопросы судьи, Кадыров рассказал, что 
встречал Эстемирову два раза, но никогда не ругал ее и не угрожал, а только дал ей совет 
по поводу телеинтервью и ношению платка. «Она смеялась, когда уходила от меня», – до-
бавил он. 

Отвечая на вопрос о своем отношении к Эстемировой, глава ЧР вначале заявил сле-
дующее: «Я деятельность ее не отслеживал. Я не судья, чтобы судить, давать оценки. 
Она очень хорошая, нормальная была женщина». Но прошло несколько минут, и тот же 
Кадыров заявил противоположное: «Как женщина, как мать, она хорошая женщина, а как 
правозащитник, как человек, который защищает права людей, она это делала без чести, 
совести и достоинства. В ее работе не видел ничего святого, ничего полезного для нашего 
народа. Я защищаю права человека, я дал клятву, когда вступал в должность: буду охра-
нять и защищать права гражданина и человека, и я это делаю. Мне в этой жизни больше 
ничего не остается, кроме этого, поэтому она не помогает и никогда не помогала нам».

Подобных противоречий в ответах Кадырова было немало943. Впрочем, главное из до-
проса Р.Кадырова стало очевидно – его враждебное отношение к Эстемировой было об-
условлено именно ее правозащитной деятельностью.

К материалам дела также были приобщены записи и расшифровки телеинтервью и 
прочих публичных выступлений Кадырова, людей из его окружения, в которых они при-
зывали к нарушению законности и прав человека, враждебно высказывались о право
защитниках и «Мемориале», прямо или косвенно угрожали им. 

Опираясь на большой комплекс исследованных свидетельских показаний, докумен-
тов, публикаций СМИ, суд посчитал, что Орлов в своих публичных высказываних давал 
лишь оценочные суждения и не утверждал, что именно Кадыров убил Эстемирову. 

В сложившихся реалиях функционирования правовой системы в России решение 
Хамовнического суда стало большой неожиданностью для обеих сторон, ибо все были 
уверены в противоположном исходе процесса. «Я не ожидал такого решения… Я понимал, 
что процесс политический, и прекрасно знаю, каково отношение к праву в рамках полити-
ческого процесса… Тем не менее произошло чудо», – признался О.Орлов после оглашения 
оправдательного приговора944. Реакция главы Чечни не менее эмоциональна. Представи-
тель Кадырова в суде А.Красненков на расспросы журналистов сообщил: «В Грозном все 
в шоке»945, «Я ему (Кадырову) звонил, мы все обсудили. Он не ожидал такого»946. Известно, 
что руководитель республики счел заявление правозащитника «большим ярлыком на се-
мье Кадыровых». Сам Красненков, едва оправившись от «шока», объяснил свой провал 
целой конспирологической теорией. Он записал в союзники Олега Орлова, и сторону об-

943 См.: http://www.memo.ru/2011/05/20/2005111.htm#_Toc293928708
944 Ежедневный журнал. 14.6.2011.
945 РСН. 14.6.2011.
946 Голос Америки. 14.9.2011.
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винения (прокуратуру Москвы), и судью Карину Морозову. Якобы на судью давили со 
стороны прокуратуры, а судья, которая начала процесс спокойно (это, согласно Краснен-
кову, выражалось в том, что судья несколько раз сама обращалась к нему и уверяла в том, 
что приговор будет обвинительным), с середины октября неожиданно «занервничала» 
и оставалась в таком состоянии до самого вынесения приговора947.

Кроме странных заявлений Красненкова, которые сами могут послужить основанием 
для иска о клевете, потерпевшая сторона и сторонники Кадырова оставили итоги процесса 
без комментариев, если не считать очередной филиппики чиновного чеченского правоза-
щитника Н.Нухажиева. Он сделал из результатов процесса выводы космического масшта-
ба: мол, Олег Орлов (отметим, что  Уполномоченный по правам человека Нухажиев «интелли-
гентно» пишет фамилию Орлова со строчной буквы) вместе с «Мемориалом» виновны 
в превращении российского общества в «скопище людей, для которых такие вечные цен-
ности, как  божественное начало всего сущего, традиции, духовность, мораль, патриотизм, 
здоровое чувство национальной гордости, станут понятиями, подлежащими осмеиванию»948.

Что касается реальных процессуальных действий в связи с окончанием процесса, то 
24 июня Красненков подал апелляционную жалобу на оправдательный приговор Оле-
гу Орлову. Рассмотрение жалобы первоначально было назначено на 8 августа, но, по 
ходатайству защиты Орлова, в связи с отпусками – его самого и его защитника Генри 
Резника – Хамовнический суд Москвы перенес слушания на 4 октября949. Апелля-
ционное представление на приговор мирового суда 22 июля подал в Хамовнический 
районный суд Москвы и государственный обвинитель А.В.Садовников с просьбой от-
менить оправдательный приговор и вынести О.П.Орлову обвинительный приговор по 
ч.3. ст.129 УК РФ950. 

3. Ситуация в Кабардино-Балкарской Республике

В Кабардино-Балкарии криминогенная ситуация остается напряженной, хотя, судя по 
всему, правоохранительным органам удалось достичь перелома в борьбе в свою пользу. 
Весной 2011 г., после объявления на части территории республики режима контртерро-
ристической операции и благодаря усилению силовых структур республики, основные 
группировки боевиков были разгромлены. Убиты десятки участников подполья, в том 
числе ряд одиозных лидеров, открыто в своих видеообращениях в Интернете бравших 
на себя ответственность за громкие убийства чиновников, общественных и религиозных 
деятелей, ученых, туристов и охотников. В течение летних месяцев новости об уничто-
жении боевиков, в том числе таких лидеров бандгруппировок, как Тамерлан Дышеков, 
приходили регулярно. Еще в конце июля руководитель МВД КБР настаивал на том, что 
режим КТО должен быть сохранен951, но уже в августе на большей части территории ре-
спублики он был снят. 

Однако, если силовая составляющая борьбы с подпольем в Кабардино-Балкарии дает 
позитивные результаты, то налаживание диалога с радикально настроенной частью обще-
ства, попытки повлиять на настроения молодежи пока остаются в зачаточном состоянии. 

947 Из интервью А.Красненкова радиостанции РСН. 3.8.2011.
948 Сайт Уполномоченного по правам человека в ЧР. 20.6.2011.
949 РАПСИ. 8.8.2011.
950 http://www.memo.ru/2011/09/27/ap.pdf
951 Из интервью министра внутренних дел по КБР С.Васильева // Газета Юга. 21.7.2011.
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Пресловутый «отчет трупами» пока превалирует. Нельзя не отметить, что правоохрани-
тельные органы КБР в полной мере перенимают у коллег из соседних республик пре-
дельно жесткий стиль контртеррористической борьбы, предпочитая уничтожать не толь-
ко оказывающих им вооруженное сопротивление боевиков, но и просто подозрительных 
лиц.

Общественных институтов, могущих стать посредниками между властью и «лесом», 
по-прежнему нет. Считать таковым новую бюрократическую структуру, созданную в июне 
2011 г., – Общественный совет при президенте КБР – едва ли возможно: состав совета 
слишком громоздок (представители общественных и религиозных организаций, спор-
тсмены, деятели культуры и пр.), а функции неопределенны и формальны («содейство-
вать повышению  эффективности взаимодействия органов государственной власти 
и общества, укреплению институтов гражданского общества, обеспечению защиты  прав 
и свобод  человека и гражданина»)952.

Разговаривать с боевиками и их семьями хотя бы в той манере, в какой научились 
это делать ингушские или дагестанские власти, в Кабардино-Балкарии пока не умеют. 
Совершенно неэффективными оказались усилия республиканских властей по легали-
зации и амнистированию боевиков, как это в разное время делалось в других республи-
ках Северного Кавказа. Результаты в Кабардино-Балкарии оказались наихудшими. По 
признанию министра внутренних дел по КБР С.Васильева, пока ни один боевик не вос-
пользовался предложением руководства республики и возможностями законодательства, 
дающими право заключить сделку с правосудием и рассмотреть дело в особом порядке953. 

Весной власти настойчиво требовали от нескольких семей боевиков публично обра-
титься к сыновьям, но те тогда не решились этого сделать. Летом степень отчаяния роди-
телей, очевидно, дошла до крайности, и после встречи в начале августа с С.Васильевым, 
давшим гарантии законного и справедливого расследования преступлений их детей954, 
они решились в открытом видеообращении выступить с пронзительным призывом к сво-
им детям одуматься, прекратить гражданскую войну, ибо «кладбища полны могил моло-
дых», «мусульманин убивает мусульманина»955. 

У этой, по сути единичной пока в Кабардино-Балкарии миротворческой инициативы, 
оказалась печальная судьба, демонстрирующая всю глубину пропасти между противо-
борствующими сторонами в республике. 22 сентября, через полтора месяца после перво-
го обращения матерей, опубликовано второе, из которого следует, что сыновья двух жен-
щин, выступивших в видеообращении летом, были убиты буквально у них на глазах. Во 
время спецоперации в г.Баксан, когда было уничтожено четыре оказавших сопротивление 
боевика956, несколько матерей просили допустить их к переговорам. «Они бегали вокруг 
оцепления с просьбами дать возможность переговорить с сыновьями и дать им шанс на их 
спасение. Они плакали, падали, поднимались, опять умоляли, хотя они не знали, чьи сыно-
вья там заблокированы, но они просили не убивать. Неужели нельзя задержать, а потом 
судить, если они виноваты?» – говорится в новом заявлении957. Итог – не только убитые 
боевики, но и утраченная надежда их родителей на хороший исход дела в дальнейшем. 

952 Кавказский узел. 21.7.2011.
953 Газета Юга. 21.7.2011.
954 Сайт МВД по КБР. 4.8.11.
955 Видео см.: http://market.yandex.ru/model.xml?hid=90639&modelid=7306451&clid=502&ncrnd=6597
956 Подробно об операции см.: Кавказский узел. 3.9.2011; 4.9.2011.
957 Голос Ислама. 22.9.2011.
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«Этот случай нам доказал, что все сказанное министром изначально было обманом», – го-
ворится в заявлении от 22 сентября958.

Провалившаяся инициатива по привлечению родителей к посредничеству в перегово-
рах с боевиками до последнего времени оставалась единственной в своем роде. Обещан-
ная президентом КБР еще в мае Комиссия по адаптации, вроде той, что действует в Дагеста-
не, до сих пор не создана959. 

Не имеет особого успеха и развернутая летом 2011 г. кампания по возмездной сдаче 
оружия и боеприпасов. Случаи с немногочисленными добровольцами широко пропаган-
дируются: они, мол, не только оказываются безнаказанными, но и подзарабатывают. На-
пример, за пистолет можно выручить 4000 рублей, за гранату – 16 000 тыс. руб. и т.д.960

Вместе с тем в Кабардино-Балкарии растет возмущение жителей действиями пра-
воохранительных органов, перенявших не лучший опыт у силовиков из соседних ре-
спублик. Спецоперации, походящие на бессудные казни, проводится все чаще. Убитые 
объявляются боевиками, оказавшими вооруженное сопротивление при задержании 
или проверке документов. 6 июля в г.Баксан прошел пикет родственников и соседей 
убитого полицией Беслана Зеушева. Зеушев оказался одним из четырех погибших за 
минувшие сутки и объявленных боевиками. Пикетчики перекрыли мост через р.Баксан 
и требовали встречи с президентом КБР Арсеном Каноковым.  Родственники заявили 
о непричастности Зеушева к деятельности религиозных экстремистов и террористов. 
Он – в прошлом спортсмен, до последнего времени занимался перепродажей легковых  
автомобилей. В правоохранительных органах республики утверждают, что Зеушев не 
был взят живым, потому что оказал вооруженное сопротивление, сделав не менее двух 
выстрелов961.

12 июня 2011 г. в г.Баксан в рамках оперативно-розыскных мероприятий по установ-
лению и задержанию боевиков, причастных к гибели заместителя начальника Центра по 
борьбе с экстремизмом МВД по КБР полковника Х.Богатырева, проходили массовые за-
держания молодых людей. Багатырев был убит во время спецоперации на ул.Калмыкова. 
Сотрудники правоохранительных органов и военнослужащие, имея на руках списки 
адресов жителей города, стоящих на учете в  правоохранительных органах как «молящи-
еся», захватывали людей в их домах, сажали в военные «Уралы» и доставляли в РОВД 
г.Баксан. ПЦ «Мемориал» известны имена девяти задержанных, которые позже были от-
пущены: Тахир Русланович Дышеков, Ислам Мухамедович Бешкуров, Арсен Шари-
фович Моллаев, Мурат Резуанович Гедгафов, Артур Резуанович Гедгафов, Заур Хаса-
нович Хашпаков, Сафарби Нургалиевич Кашежев, Артур Хасанович Абазов, Валерий 
Мухамедович Мишхожев. Когда через некоторое время задержанных отпустили, они от-
казались писать заявления куда-либо, опасаясь мести со стороны силовиков. 

Только один из задержанных, Валерий Мишхожев, 13 июня обратился с письменным 
заявлением в ПЦ «Мемориал». Он сообщил подробности своего задержания и его по-
следствия. Его схватили у дома брата, использовали в качестве живого щита при осмотре 
помещений, избивали на месте задержания, а затем в кабинете следователя, задерживали 
его беременную (на восьмом месяце) жену962. 

958 Голос Ислама. 22.9.2011.
959 Кавказский узел. 12.8.2011.
960 Сайт МВД по КБР. 11.7.2011.
961 Кавказский узел. 7.7.2011.
962 www.memo.ru/2011/06/15/1506112.html
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26 июня 2011 г. в ПЦ«Мемориал» с письменным заявлением обратилась жительница 
г.Тырныауз Эльбрусского района Кабардино-Балкарской Республики Светлана Магоме-
довна Беджиева. Она сообщила, что 25 июня в г.Тырныауз сотрудники правоохрани-
тельных органов задержали ее сына Мурата Маратовича Беджиева. Беджиева нашли 
вечером 27 июня в следственном отделе по Эльбрусскому району СУ СК РФ по КБР. 
Известно, что до этого он находился в ОВД по Эльбрусскому району. Адвокат, которому 
удалось поговорить с подзащитным и выяснить, что его жестоко избивали, пытали током, 
заявил ходатайство о проведении судебно-медицинской экспертизы и освидетельствова-
нии Беджиева. В эту же ночь Мурата вновь перевезли в ОВД по Эльбрусскому району. 
Он жаловался на боли в сердце и голове, и ему вызвали «скорую помощь». 28 июня со-
стоялось судебное заседание, на котором Беджиеву была избрана мера пресечения в виде 
заключения под стражу. 

Адвокат Беджиева сообщил, что в тот день в зале суда избиралась мера пресечения 
и Махмуду Расуловичу Тилову, 1984 г.р. Защитник Беджиева сделал в зале суда фото-
графии – на теле и лице обвиняемого ясно видны следы побоев. Адвокат выяснил, что Ти-
лов был задержан силовиками вечером 26 июня, когда ехал на свадьбу к родственникам 
в Эльбрусский район. По утверждению родственников Тилова, силовики подбросили ему 
гранату, задержали в связи с «обнаруженными» боеприпасами и увезли в неизвестном 
направлении. Родственникам удалось обнаружить Тилова только через сутки, вечером 
27 июня, в ОВД Эльбрусского района. В отдел ему вызывали «скорую помощь». Врачи 
констатировали подозрение на закрытую черепно-мозговую травму. Потребовалась кон-
сультация хирурга, после чего задержанного увезли в больницу. Тилову предъявлено об-
винение по ст.222 (незаконное хранение оружия) УК РФ963. 

ПЦ «Мемориал» выражает серьезную озабоченность неправомерными действиями 
правоохранительных органов Кабардино-Балкарии и применением насилия к представи-
телям фундаменталистских мусульманских общин. Мы напоминаем, что подобные дей-
ствия республиканских структур в 2003–2005 гг. привели к трагическим последствиям 
13 октября 2005 г.

Невольными жертвами спецопераций становятся соседи боевиков, засевших в част-
ных домах и квартирах. Для «выкуривания» боевиков из убежищ силовики применяют 
пулеметы и спецсредства, часто разрушая и соседние жилища. Жильцам пострадавших 
квартир и домов бывает очень сложно заставить власти после окончания боя прове-
сти ремонт или возместить ущерб. Один из таких случаев обнародовало интернет-из-
дание «Кавказский узел». Год назад, 24 августа 2010 г., в 5-этажном д.82 по ул.Захарова 
г.Нальчик была проведена спецоперация по уничтожению группы боевиков, засевших 
в одной из квартир на пятом этаже. В результате обстрела в крыше дома образова-
лось 12 крупных отверстий, весь фасад, подъезд, двери квартир испещрены пулями 
и осколками. Оконные рамы в квартире, подвергшейся штурму, выбиты. Подъезд дома 
и лестничная площадка на пятом этаже представляют собой дикую, сюрреалистическую 
картину. Почти полностью уничтожена соседняя квартира. В таком виде дом стоит уже 
год, и городские власти не приступают к ремонту, ссылаясь на то, что операцию вели 
федеральные силы, а не местные силовики. Девушка-хозяйка соседней квартиры живет 
у знакомых, а квартиры, оказавшиеся под пробитой крышей, заливает дождями и талой 
водой964.

963 www.memo.ru/2011/06/29/2906111.html
964 Видео см.: http://www.kavkaz-uzel.ru/articles/190870/
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Режим контртеррористической операции продолжает действовать на территориях вы-
сокогорного Эльбрусского и части Баксанского районов. Между тем туристическая отрасль 
Кабардино-Балкарии, дававшая заработок тысячам жителей республики, постепенно 
приходит в упадок. Правительство КБР вяло реагирует на ситуацию, отделываясь незна-
чительными компенсациями, выделение которых к тому же оказалось сильно забюрокра-
тизированным. Еще 25 апреля 2011 г. председатель правительства КБР И.Гертер заявил, 
что жителям Приэльбрусья, пострадавшим от отсутствия туристов, будут выплачены 
единовременные компенсации. Рабочая группа, созданная правительством Кабардино-
Балкарии, начала принимать заявления граждан. Было объявлено, что каждое заявление 
будет рассматриваться индивидуально после составления акта обследования965. В конце 
июня наконец стало известно, что на всех пострадавших от потери заработка вследствие 
действия режима КТО из республиканского бюджета Кабардино-Балкарии выделяет-
ся 1 530 000 рублей (!). Первой очереди малоимущих жителей Эльбрусского района чис-
лом 102 человека досталось по 15 000 рублей. На рассмотрении чиновников оставалось 
еще порядка 200 заявлений жителей Эльбрусского района966.

Интересно, что поток туристов в Кабардино-Балкарии полностью не прекратился: ре-
гулярно из республики поступают сообщения о чрезвычайных происшествиях с альпи-
нистами, которых застает в высокогорье непогода. Сотрудникам МЧС прошедшим летом 
приходилось оказывать помощь даже польским туристам. Однако число экстремалов, на 
свой страх и риск предпринимающих восхождения на пики Большого Кавказского хреб-
та, мизерно, и загрузить туристические объекты республики они не в состоянии.

В связи с режимом КТО приостановлено и обновление альпинистской инфраструкту-
ры. В частности, на лето следующего года перенесено строительство спасательной хижи-
ны на вершине Эльбруса взамен разрушенной ветром в 2010 г. Укрытие для альпинистов 
создавали для того, чтобы совершающие восхождение могли укрыться от непогоды, кото-
рая в горах может быть смертельно опасной967.

4. Эскалация балкарской проблемы

Помимо проблемы религиозного экстремизма и терроризма неуклонно обостряются 
в республике межэтнические отношения. Ключевой остается проблема раздела отгонных 
пастбищ. Несколько лет назад решением парламента Кабардино-Балкарии территории 
отгонных пастбищ выделены в так называемые межселенные территории, т.е. выведены 
из-под юрисдикции сельских поселений и отданы в распоряжение республиканских вла-
стей.

Однако это положение не устраивает никого. Балкарцы видят в нем опасность окон-
чательной потери пастбищных земель. При низком уровне трудоустройства животно-
водство остается для балкарцев единственным способом выжить. Например, в селении 
Верхняя Балкария из пяти тысяч местных жителей на бюджетные места (учителя, вра-
чи, сотрудники правоохранительных органов) трудоустроены лишь несколько десятков 
человек. Остальные разводят крупный и мелкий рогатый скот, которого насчитывается 
несколько десятков тысяч голов968. Балкарская сторона настаивает на юридическом при-

965 Кавказский узел. 29.6.2011.
966 Там же. 30.6.2011.
967 Там же. 10.8.2011.
968 Там же. 27.6.2011.
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креплении пастбищ к балкарским селам (по их подсчетам, площадь балкарских земель 
после депортации сократилась с 503 000 га до 223 000 га, а сейчас, с переводом пастбищ в гос
собственность, сокращается еще больше). Кабардинцы, напротив, требуют оставления 
их в общественном пользовании, «как сложилось исторически», утверждая, что и сейчас 
количество земель, находящихся в пользовании у балкарцев, непропорционально велико 
по отношению к их численности969. Стороны спорят много лет, не идя ни на малейшие 
уступки.

 Государство имеет в проблеме пастбищ собственный интерес, поэтому ему не доверяет 
ни одна из сторон. На территории республики должен разместиться один из сегментов 
«туристического кластера» – мегапроекта федеральных властей, с которым они связыва-
ют надежды на мирное и поступательное развитие Северо-Кавказского региона. Немину-
емый отвод земель под туристско-курортную инфраструктуру еще не состоялся, но уже 
пугает всех местных жителей. 28 июня 2011 г. парламент республики принял соломоново 
решение: законом «О порядке определения территорий и использования земель в целях 
отгонного животноводства» определено, что все горные пастбища, находящиеся преиму-
щественно в местах компактного проживания балкарцев (в Зольском, Чегемском, Черек-
ском и Баксанском районах), отнесенные в 2005 г. к межселенным, должны быть переда-
ны в республиканскую собственность для целевого использования в качестве отгонных 
пастбищ на условиях аренды (преимущество получают нынешние пользователи). Со-
гласно этому решению, в 2014 г. границы пастбищ должны быть уточнены в соответствии 
с текущей практикой землепользования. Закон был принят быстро, без общественного 
обсуждения. В республиканской администрации сразу признали, что он не устроит ни 
балкарскую, ни кабардинскую сторону, но назвали его единственно возможным компро-
миссом970. Качество этого «компромисса» можно было оценить 30 июля, когда в Нальчи-
ке представительная конференция общественных деятелей вновь не пришла ни к какому 
выводу и едва не закончилась массовой потасовкой. Организатор форума кабардинский 
общественный деятель Ибрагим Яганов накануне был жестоко избит неизвестными971.

Балкарская сторона, из-за своего подавляющего меньшинства постоянно оказываю-
щаяся в положении обороняющейся, выступает с инициативами, кажущимися кабардин-
скому большинству чрезмерными. Одна из последних и явно непроходных идей – вне-
сение на рассмотрение осенней сессии парламента проекта Конституции республики, 
в которой предусматривается пятилетняя ротация на пост президента между представи-
телями кабардинского, балкарского и русского этносов. Негласное квотирование высших 
государственных должностей давно существует в еще более многонациональной респу-
блике Дагестан. Также под давлением балкарской общественности главы 17 балкарских 
сел обратились к президенту РФ.  В документе утверждается, что ряд последних решений 
республиканских властей противоречит Федеральному закону № 131-ФЗ от 6 октября 
2003 г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Фе-
дерации», а именно: присоединение к г.Нальчик и лишение самостоятельного админи-
стративного статуса балкарских пригородов Нальчика Хасанья и Белая Речка, создание 
межселенных территорий и др. Балкарцы не преминули предупредить президента РФ 
об экстремизме, к которому подталкивают поставленный «на грань выживания» народ. 
Впрочем, промышляющие в республике боевики никогда публично не вмешивались в по-

969 Кавказский узел. 27.6.2011.
970 Кавказский узел. 28.6.2011; 7.7.2011; Газета Юга. 14.7.2011.
971 Газета Юга. 4.8.2011.
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земельные и межэтнические тяжбы, руководствуясь прежде всего социальными и кон-
фессиональными мотивами, одинаково убивали и кабардинцев, и балкарцев, а в своей 
среде явно достигли «межнационального согласия», всячески подчеркивая свою надэт-
ническую (мусульманскую) идентичность.

Скандальности балкарской проблеме добавило неожиданное включение авторитетной 
балкарской общественной организации Совет старейшин балкарского народа в «Перечень 
организаций и физических лиц, в отношении которых имеются сведения об их причаст-
ности к экстремистской деятельности или терроризму», составленный и обнародованный 
Росфинмониторингом для пресечения противоправной финансовой деятельности лиц и 
организаций, причастных к терроризму. Совет старейшин балкарского народа оказался 
в этом списке в одном ряду с «Аль-Каидой» и «Имаратом Кавказ». Незамедлительно 
поднявшийся после этого скандал и обращение в суд представителей балкарской обще-
ственности вскоре заставили Росфинмониторинг исключить Совет старейшин из «тер-
рористического» списка, однако, что называется, «осадок остался». Эта общественная 
организация уже не в первый раз доказывает в суде законность своего существования и 
непричастность к экстремизму и терроризму972. В мае 2010 г. Верховный суд Кабарди-
но-Балкарии вынес решение о ликвидации ССБН в связи с «осуществлением ею экстре-
мистской деятельности» (таковым было признано одно из публичных заявлений Сове-
та). Однако в июле 2010 г. организация была реабилитирована Верховным судом РФ, 
который удовлетворил кассационную жалобу ССБН об отмене решения Верховного суда 
Кабардино-Балкарии. В недавно созданный Общественный совет при президенте КБР 
Совет старейшин балкарского народа включен не был973.

5. Продолжение судебного процесса в Нальчике 

В настоящее время в Кабардино-Балкарии идет череда громких судебных процессов 
над боевиками: в Верховном суде республики рассматриваются дела членов «Урванского 
джамаата» – диверсантов, взорвавших в прошлом году Баксанскую ГЭС, а также дела 
обвиняемых по делу о нападении на Нальчик 13 октября 2005 г. 

Процесс о нападении на Нальчик длится уже три года и имеет большой резонанс 
в республике и за ее пределами. В последнее время сторона обвинения взяла курс на его 
форсированное завершение и неоднократно заявляла об этом. Большая часть доказа-
тельств уже изучена. «Фактически обвинение находится на финишной прямой», – заявила 
на пресс-конференции начальник отдела по обеспечению участия прокуроров в рассмо-
трении уголовных дел судами управления Генпрокуратуры РФ в СКФО Ольга Меньши-
кова974. 

Летом рассматривался эпизод нападения на Нальчикский погранотряд. До этого уже 
было изучено девять эпизодов из многотомного уголовного дела. Всего в деле 12 эпизо-
дов. В заключение процесса предстоит рассмотреть еще два – о нападениях на пост ДПС 
в п.Хасанья и на базу полка патрульно-постовой службы. 

В июле в заседаниях был объявлен перерыв до 12 сентября.   Суд удовлетворил хо-
датайство адвоката Елизаветы Шак о необходимости лечения ее ребенка в Российской 
детской клинической больнице в Москве с 17 июля по 7 августа. Защитник представила 

972 Газета Юга. 11.8.2011.
973 Клуб регионов. 22.7.2011.
974 ИА Интерфакс. 30.6.2011.



305Лето 2011 г.

направление в больницу и авиабилеты. Два подзащитных Шак были согласны на замену 
адвоката в период ее отсутствия, но два других такого согласия не дали. В связи с этим 
в судебных заседаниях был объявлен перерыв975.

Прокуратура уже объявила о своих планах потребовать пожизненные сроки для 15 из 
58 подсудимых. Об этом сообщила О.Меньшикова. Интересно, что пожизненные сроки 
еще не «распределены» между подсудимыми персонально. Такое наказание, по мнению 
Меньшиковой, следует применить к лицам, в отношении которых доказано совершение 
ими убийств, а также к главарям банды, но к кому именно – не названо976. Вместе с тем 
Меньшикова отметила, что часть обвиняемых заслуживает снисхождения, так как эти 
люди были вовлечены в авантюру с нападением на столицу КБР «фактически вслепую»977.

Летом на скамье подсудимых находились 56 человек. Два подсудимых в 2010 г. были 
освобождены из-под стражи для прохождения стационарного лечения. 7 июля, перед 
объявлением перерыва в заседаниях до осени, суд освободил из-под стражи еще одного 
подсудимого – Сергея Казиева. Казиев освобожден под подписку о невыезде для про-
хождения лечения в местной инфекционной больнице. На его плохое самочувствие дав-
но обратили внимание участники процесса. Однако длительное время врачи тюремной 
больницы настаивали на том, что он способен присутствовать на заседаниях. По настоя-
нию защиты медицинская экспертиза Казиева была проведена сторонними специалиста-
ми: главным инфекционистом Минздрава КБР и сосудистым хирургом. В своем заклю-
чении врачи поставили ему диагноз: цирроз печени вирусной этиологии, активная фаза 
в стадии рекомпенсации, острый флебитический синдром нижних конечностей, а также 
еще несколько заболеваний. С.Казиеву было рекомендовано стационарное лечение. Ис-
ходя из этого заключения, суд все-таки счел возможным изменить ему меру пресечения. 
При этом было отмечено, что освобождение Казиева от обязательного участия в судебных 
заседаниях будет способствовать ускорению процесса, на чем настаивает сторона обвине-
ния: несколько последних заседаний летом 2011 г. были сорваны как раз из-за того, что 
Казиев плохо себя чувствовал978.

Вообще, подсудимые по этому делу все чаще заявляют ходатайства о вызове к ним 
врачей для оказания медицинской помощи. Такие заявления делали, в частности, Ануар 
Гоов, Мурат Каширгов, Заур Сокмышев979. У многих подсудимых за годы содержа-
ния в следственном изоляторе развился целый букет тяжелых хронических заболеваний. 
Так, у Азамата Ахкубекова в разное время диагностированы хронический холецистит, 
травма левой голени, из-за которой у него возникла хроническая венозная недостаточ-
ность, туберкулез верхней доли левого легкого с осложнениями. Прошедшим летом у него 
развился двухсторонний отит. Ахкубеков занимает активную позицию на процессе, в свя-
зи с чем, как он считает, его постоянно помещают в карцер, в котором холодно и сыро980.

Между тем в середине мая ПЦ «Мемориал» получил ответы из прокуратуры КБР и 
УФСИН РФ по КБР на запросы о систематическом нарушении прав заключенных 
в СИЗО г.Нальчик Кабардино-Балкарской Республики – фактах массовых избиений под-
судимых, проходящих по делу о нападении на г.Нальчик, обыски, изъятие жалоб, отказ 

975 Газета Юга. 14.7.2011.
976 Коммерсант. 30.6.2011; 1.7.2011.
977 Газета Юга. 7.7.2011.
978 Коммерсант. 8.7.2011; Газета Юга. 7.7.2011.
979 Кавказский узел. 4.7.2011.
980 www.memo.ru/2011/06/17/1706112.html; Кавказский узел. 28.6.2011.
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адвокатам во встрече со своими подопечными. В полученных ответах подтверждается, 
что сведения о нарушении прав заключенных были рассмотрены и проверены. Однако, 
по данным проверки, жалобы заключенных на условия содержания признаны необо-
снованными. УФСИН и прокуратура не установили фактов, когда заключенным не 
выдавалась пища, отключалось на ночь отопление, не оказывалась медицинская по-
мощь. Наличие телевизиров в камерах не предусмотрено правилами внутреннего рас-
порядка СИЗО.

Кроме того, УФСИН сообщил, что СУ СК РФ по КБР отказало в возбуждении уго-
ловного дела в отношении сотрудников СИЗО Нальчика, не найдя в их действиях при-
знаков состава преступления. Жалобы заключенных на условия содержания прокуратура 
и УФСИН считают необоснованными. Они не установили фактов, когда заключенным 
не выдавалась пища, отключалось на ночь отопление, не оказывалась медицинская по-
мощь. УФСИН заключил в конце своего ответа, что в СИЗО-1 г.Нальчик «никто не под-
вергается ни пыткам, ни бесчеловечному или унижающему достоинство обращению или 
наказанию». 

ПЦ «Мемориал» сожалеет о том, что прокуратура КБР и УФСИН РФ по КБР покры-
вают очевидные факты превышения должностных полномочий сотрудниками СИЗО-1 
г.Нальчик. Подобная позиция надзорных органов способствует дестабилизации обста-
новки в республике и подрывает легитимность государственных органов981. 

6. Положение в Дагестане

Дагестан остается самым беспокойным регионом Северного Кавказа. Высокая ак-
тивность подполья здесь сочетается с целым сонмом социальных, конфессиональных 
и этнических конфликтов, пронизывающих дагестанское общество на всех уровнях. 
Вследствие массового распространения среди населения огнестрельного оружия мно-
гие споры – поземельные, межэтнические, межконфессиональные и просто бытовые – 
нередко оканчиваются стрельбой с человеческими жертвами. Прошедшим летом сведе-
ние счетов с применением оружия и многочисленными жертвами случалось едва ли не 
еженедельно.

28 июля на окраине дагестанского с.Ахты примерно по 20 человек с каждой стороны 
затеяли драку, в ходе которой представитель одной из сторон открыл огонь из автомата. 
В результате один человек погиб, пятеро получили ранения. После этого группа местных 
жителей перекрыла автотрассу, требуя найти стрелявшего982.

9 августа в Унцукульском районе латентно протекавший конфликт между жителями 
сел Унцукуль и Гимры вылился в массовую драку. Молодые люди из двух соседних сел 
сошлись врукопашную чуть за полночь около одной из заправок. Драка переросла в пере-
стрелку, пятеро погибли. Еще двух человек разъяренные молодчики расстреляли некото-
рое время спустя возле больницы, куда медики привезли тела погибших в потасовке, – под 
горячую руку молодых людей попали мужчина и его 3-летняя дочка из с.Гимры. 27-лет-
ний Магомед Зиявутдинов привез жену рожать в районную больницу, малолетнюю дочь 
решил не оставлять дома одну983. Оба стали случайными жертвами конфликта. Гимринцы 
считают себя пострадавшей стороной, поскольку именно они понесли потери, в том числе 

981 www.memo.ru/2011/07/06/0607114.html
982 Московские новости. 10.8.2011.
983 Там же.
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невинные жертвы. Унцукульцы, разумеется, целиком стоят на стороне односельчан. При-
чины конфликта неизвестны, по официальной версии – бытовая драка984.

В блогах активно обсуждались противоречия между двумя селами, которые обостри-
лись после убийства 2 августа главы администрации Унцукульского района Магомед-
гаджи Тагирова, в котором жители Унцукуля обвиняют выходцев из с.Гимры. За этим се-
лом в последние годы закрепилась репутация «рассадника ваххабизма» и родины многих 
главарей дагестанского подполья, в том числе одного из наиболее одиозных – Ибрагима 
Гаджидадаева. По информации, распространенной в блогах, унцукульцы предъявили со-
седям ультиматум: на территории Унцукуля не появляться под страхом смерти. Источник 
в Унцукуле, с которым представители ПЦ «Мемориал» связывались по телефону в тот 
день, опроверг эту версию событий.

Для примирения гимринцев и унцукульцев была создана специальная комиссия, в ко-
торую вошли уважаемые граждане и авторитетные религиозные деятели из разных райо-
нов Дагестана985. 

12 августа произошла массовая драка с.Шушановка Кизилюртовского района, где 
много лет противостоят друг другу коренные жители и переселенцы из с.Бороздиновская 
(Чеченская Республика), покинувшие его после страшной зачистки чеченским батальо-
ном «Восток» в 2005 г. Временами напряженность перерастает в драки, в которых приез-
жие из-за своей малочисленности чаще всего оказываются пострадавшими. 12 августа 
в драке пострадал один человек, 37 были задержаны986. 

Разумеется, каждая такая драка лишь туже закручивает пружину локальных конфлик-
тов. 

Однако главной проблемой развития республики, по признанию президента Дагеста-
на М.Магомедова, по-прежнему остаются терроризм и экстремизм987. В конце августа 
президент РД признал, что в этом году преступлений террористической направленности 
в Дагестане совершено даже больше, чем в прошлом988. Боевики продолжают оказывать 
ожесточенное сопротивление представителям власти, нанося им чувствительные удары. 

Так, 7 июня в результате обстрела неустановленными лицами легкового автомо-
биля в Махачкале был убит ректор Института теологии и международных отношений 
Максуд Садиков. Вечером 28 июля в Левашинском районе был убит исполняющий обя-
занности главы с.Верхние Убеки Рабадан Омаров. 28 июля убит начальник управления 
информационной политики и пресс-службы президента Дагестана Гарун Курбанов. 
Причиной убийства Курбанова, вероятнее всего, стала его непримиримая позиция в от-
ношении экстремистов. 2 августа в Буйнакске было приведено в действие самодельное 
взрывное устройство, установленное под автомобилем главы Унцукульского района Ма-
гомедгаджи Тагирова. В машине помимо главы района находились его сын, водитель и 
охранник. Все они скончались. По иронии судьбы, за сутки до покушения, 1 августа, 
Тагиров участвовал в совещании по вопросам обеспечения безопасности и правопорядка 
на территории отдельных муниципальных образований, которое проводил в Махачкале 
президент республики, и довел информацию о критическом положении в Унцукульском 

984 Московские новости. 10.8.2011.
985 Кавказский узел. 21.8.2011.
986 Там же. 14.8.2011.
987 РИА Дагестан. 24.7.2011.
988 Кавказский узел. 25.8.2011.
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районе до руководства республики и силовиков989. 5 августа в Махачкале был расстре-
лян бывший глава муниципального образования Тляратинский район Шамиль Расулов. 

После убийства Г.Курбанова президент Дагестана принял решение обеспечить личной 
защитой людей, занимающихся идеологической работой: «Для этого будут созданы спе-
циальные структуры, обеспечивающие безопасность представителей духовенства, обра-
зования, муниципальных служащих, работников государственной власти, тех, кто нахо-
дится на переднем фронте идеологической борьбы. Мы постараемся сделать так, чтобы 
наиболее достойные дагестанцы, которые занимают твердую и мужественную позицию, 
были защищены государством»990.

Нельзя не отметить, что убийство Гаруна Курбанова – влиятельного в Дагестане чи-
новника и близкого помощника президента республики – произошло на следующий день 
после открытия грандиозного в масштабах республики Дагестанского экономического 
форума. Несложно предположить, какое впечатление это происшествие произвело на 
многочисленных зарубежных гостей – потенциальных инвесторов, на которых в Дагеста-
не делают большую ставку991.

В условиях, с одной стороны, продолжающегося террора, развернутого боевиками, 
а с другой – намечающегося в связи с ожидаемыми громадными федеральными транс-
фертами и притоком инвестиций экономического рывка Северо-Кавказского региона 
дагестанские власти никак не хотят оказаться на обочине поступательного развития. 
В инвестиционном пакете Дагестана 70 крупных проектов, которые еще кто-то должен 
оплатить. Руководству республики нужно как можно быстрее справиться с религиоз-
ным экстремизмом. М.Магомедов летом даже сообщил, что его администрации по плечу 
справиться с этой задачей за каких-то полтора–два года992. Понятно, что пока это только 
благие намерения. Однако шагом в этом направлении можно считать создание и функци-
онирование в республике Комиссии по адаптации боевиков, решивших сложить оружие 
и вернуться к мирной жизни. В Дагестане, где фундаменталисты весьма многочисленны 
и частично легализованы, исключительно силовая борьба – тупиковый путь, способству-
ющий рекрутированию в подполье новых и новых бойцов. 

Комиссия по адаптации в Дагестане под председательством вице-премьера Ризвана 
Курбанова действует уже более полугода, и, судя по высказываниям дагестанских чинов-
ников и чиновников соседних республик, ее деятельность к настоящему времени оцени-
вается удовлетворительно. С момента ее сформирования в конце прошлого года до конца 
августа 2011 г. через комиссию прошло около 40 человек. Если присмотреться к каждо-
му отдельному делу, то нередко к НВФ заявители имеют очень опосредованное отноше-
ние, а преступления, совершенные ими, – нетяжкие. Часто заявители – уже осужденные, 
ходатайствующие о смягчении условий содержания или об освобождении условно-до-
срочно (иногда даже сроки им назначены условные). Некоторые осужденные не имеют 
вообще никакого отношения к подполью (например, в июле по ходатайству комиссии 
был пересмотрен срок дагестанцу-дезертиру, задержанному и осужденному лишь спустя 
20 лет после совершения им воинского преступления, – Кавказский узел. 18.8.2011). 

Однако этим же летом комиссия рассматривала и дела реальных «лесных» – тех, кто 
сознательно ушел из дома и присоединился к вооруженной борьбе против законной вла-

989 Кавказский узел. 3.8.2011.
990 Там же. 25.8.2011.
991 Коммерсант. 29.7.2011.
992 ИТАР–ТАСС. 27.7.2011.
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сти. Так, при помощи родителей и главы Ботлихского района под гарантии Комиссии по 
адаптации удалось уговорить выйти из леса Сейдулу Казаналипова. С 2008 г. он испо-
ведовал и пропагандировал радикальный ислам, а в сентябре прошлого года ушел из 
дома. Комиссия поверила словам Казаналипова о том, что он занимался в лагере боевиков 
только хозяйственными делами. После обмена мнениями комиссия единогласно решила 
ходатайствовать перед СУ СК по Дагестану и прокуратурой республики об избрании в отно-
шении С.Казаналипова меры пресечения, не связанной с заключением под стражу.

14 июля комиссией рассматривалось обращение бывшего «амира» левашинской груп-
пировки боевиков Зайпуллы Газимагомедова, сподвижника убитого в августе 2010 г. 
лидера дагестанских боевиков Магомедали Вагабова. Заявитель просил поспособство-
вать ему в том, чтобы отбывать наказание на территории Дагестана. По этому вопросу 
было принято положительное решение993.

Механизм заработал, и его наличие лучше, чем ничего и если бы эти 40 человек за-
служенно или безвинно оказались убитыми в ходе спецопераций. В комиссию уже об-
ращаются родители реальных боевиков, в авторитете Р.Курбанова они видят гарантию 
объективного подхода к расследованию преступлений своих сыновей994. 

Ранее такие механизмы не использовались. В Ингушетии для работы с боевиками 
президентом Ю.-Б.Евкуровым максимально задействованы традиционные институты, 
уговоры «лесных» ведутся прежде всего на семейном уровне и далеко не всегда вы-
ходят в публичное пространство. (А между тем, в результате такой тихой работы с начала 
2011 г. удалось легализовать 16 боевиков995.) В Чечне «адаптация» в свое время состояла 
в легализации бывших боевиков и привлечении их на службу в республиканские силовые 
структуры. В Кабардино-Балкарии ни власть, ни подполье еще не готовы к диалогу: фак-
тически ни одного решительного шага навстречу там не сделано. Путь создания бюрокра-
тического органа по работе с боевиками, по которому пошли дагестанские власти, казался 
многим бесперспективным, формальным.

Интересно, что «адаптационная» терминология уже прочно вошла в обиход высших 
дагестанских чиновников, возлагающих на свое детище большие надежды: «Около 
40 лиц были адаптированы комиссией. Нет ни одной жалобы со стороны адаптируемых 
и их родственников» (Р.Курбанов); «Выходите из леса. Складывайте оружие. Прекрати-
те эту совершенно несправедливую войну… И мы вас адаптируем к нормальной жизни» 
(М.Магомедов)996. 

Дагестанский пример, вполне вероятно, будет скопирован в Кабардино-Балкарии, где 
президент республики еще в середине мая 2011 г. анонсировал собственную комиссию 
по адаптации. Однако там этот проект пробуксовывает. 

Предложение о создании комиссии по социальной адаптации сложивших оружие бо-
евиков, подобной дагестанской, но уже в масштабах всего Северного Кавказа, было оз-
вучено членом Совета ПЦ «Мемориал» С.Ганнушкиной на встрече с президентом РФ 
Д.Медведевым в Нальчике 5 июля 2011 г.997 Оно было поддержано в ответе на рекомен-
дации Генеральной прокуратурой страны. У нас есть текст ответа.

993 Кавказский узел. 19.7.2011.
994 Там же. 25.8.2011; Черновик. 12.8.2011; Дагестанская правда. 6.8.2011.
995 РИА Новости. 8.8.2011.
996 Эксперт. 7.7.2011.
997 ИА REGNUM. 13.7.2011.
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7. Курортно-туристическая панацея

Лето 2011 г. ознаменовалось прорывом в планировании развития Северного Кавказа. 
Руководство страны объявило о переходе от ситуативных, плохо скоординированных 
действий к планомерному и долговременному развитию региона с упором на его оче-
видные природно-климатические преимущества. Полпред президента и вице-премьер 
правительства А.Хлопонин буквально фонтанирует идеями. Здесь и экологически чи-
стое сельское хозяйство, и дорожное строительство, и мусороперерабатывающие заво-
ды, и собственная высокотехнологичная «кремниевая долина». Однако основное вни-
мание высших чиновников сосредоточено сейчас на развитии курортно-туристической 
и санаторной сфер. Все четче артикулируется идея о том, что Северный Кавказ должен 
стать курортной жемчужиной не только российского, но и международного уровня. 
В июне 2011 г. на Санкт-Петербургском международном экономическом форуме Севе-
ро-Кавказский регион был представлен именно как будущий курорт мирового класса, 
безопасный для западных инвестиций. В течение лета было подписано несколько согла-
шений с французской стороной – сначала президенты России и Франции Д.Медведев 
и Н.Саркози на саммите «восьмерки» во французском Довиле приняли совместную де-
кларацию о развитии Северного Кавказа, а 17 июня на Санкт-Петербургском экономи-
ческом форуме было подписано соглашение между недавно созданным ОАО «Курорты 
Северного Кавказа» и французским государственным холдингом Caisse des Depots et 
Consignations998.

Пока же в этой отрасли похвастаться нечем. На проходившем 27–28 июля в Махачка-
ле Дагестанском международном экономическом форуме были объявлены данные Феде-
рального агентства по туризму: доля СКФО в туристской отрасли РФ составляет всего 
6%, а доля туризма в ВВП СКФО не превышает 10%999. Можно сказать, что туризм и сана-
торно-курортная сфера в регионе лежат в руинах. В Чечню и Ингушетию туристы давно 
не ездят; в Кабардино-Балкарии в связи с КТО эта сфера экономики быстро пришла 
в упадок; в стране гор Дагестане с его 600 км песчаных пляжей и одним из древнейших 
городов мира Дербентом и в лучшие времена туризм находился в зачаточном состоянии. 

По частоте и разнообразию рассуждений о курортном будущем региона чувствуется, 
что руководители страны наконец нащупали, как им кажется, твердую почву под ногами 
и полны решимости в буквальном смысле любой ценой реализовать свой замысел. Идея 
развития туристического кластера должна стать локомотивом экономического развития 
региона, ей подчинены сейчас все прочие проекты. 

Летом были обнародованы долгосрочные программы развития региона. В настоящее 
время в СКФО действуют три федеральные целевые программы: «Социально-экономи-
ческое развитие Республики Ингушетия на 2010–2016 годы», «Социально-экономиче-
ское развитие Чеченской Республики на 2008–2013 годы», «Юг России (2008–2013 годы)» 
(в части субъектов РФ, входящих в состав СКФО). Летом правительством РФ было об-
народовано сразу несколько долгосрочных программ развития регионов Северного Кав-
каза и проектов, касающихся отдельных отраслей экономики. 

Мегапроектом, несомненно, представляется программа Минрегионразвития РФ 
«Развитие Северо-Кавказского федерального округа на период до 2025 года», на кото-
рую планируется заложить астрономическую сумму 3,9 трлн рублей, включая 2,6 трлн 

998 Кавказский узел. 30.6.2011.
999 Там же. 6.8.2011.
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из федерального бюджета1000. Перечисленные выше три уже действующие ФЦП должны 
структурно войти в эту программу1001. Программа состоит из десяти подпрограмм, сфор-
мированных на основании предложений субъектов Российской Федерации, входящих 
в СКФО.

Всего программа включает в себя более 8300 мероприятий. Основным итогом ее реа-
лизации должно стать создание условий для укрепления экономической, социальной и 
политической безопасности на территории Северо-Кавказского федерального округа, 
а также динамичное преобразование функционального содержания и структурной орга-
низации социально-экономических систем регионов СКФО в условиях рыночных транс-
формаций и интеграция этих систем в единое российское экономическое пространство.

Основные расходы предстоят уже в ближайшие годы (2014–2019), когда ежегодно из 
федерального бюджета придется выделять около 400 млрд рублей. Больше всего (720,7, 
или 32% всех средств) планируется направить в самый проблемный и в то же время самый 
густонаселенный регион СКФО – Дагестан. На втором месте Кабардино-Балкария – 19%. 
Многолетний безоговорочный лидер в потреблении федеральных трансфертов – Чечня – 
фактически делит с Карачаево-Черкесией третье место (12,3 и 12,2%), Ингушетия нахо-
дится на пятом (10,6%). Меньше всего досталось Ставропольскому краю и Северной Осе-
тии, которые в сравнении другими регионами СКФО вполне благополучны1002.

Летом программа была широко анонсирована, однако, как оказалось, она не была со-
гласована с профильными ведомствами – ни с Министерством экономического развития, 
ни с Министерством финансов. Минфин РФ заявил, что не согласует столь громадных 
расходов. «Все будет в пределах бюджета», – заявила заместитель министра финансов 
Т.Нестеренко. Предложенные расходы «далеко выходят за пределы предусмотренных 
в бюджете ассигнований». По мнению Т.Нестеренко, недопустимо вырывать отдельные 
регионы из общего контекста социально-экономического развития страны и развивать их 
отдельно от прочих регионов1003. В Минэкономразвития также дали понять, что заложен-
ные в программу средства неподъемны для бюджета1004.

Очевидно, что впереди длительная процедура согласования положений программы, 
связанная с ее урезанием и оптимизацией до приемлемых величин.

8. Состояние подполья летом 2011 г.

Летом 2011 г. силовые ведомства подводили промежуточные итоги оперативно-ро-
зыскной и оперативно-боевой деятельности в республиках Северного Кавказа за первое 
полугодие. В выступлениях руководителей федеральных и региональных силовых струк-
тур несколько раз прозвучала некая новая нотка в тактике борьбы с подпольем, которая 
охарактеризована министром внутренних дел Р.Нургалиевым как «наступательная 
целенаправленная работа» (выделено нами. – ПЦ «Мемориал»). О «наступательности 
в противодействии терроризму, религиозно-экстремистским бандформированиям» гово-
рил этим летом и министр внутренних дел по КБР С.Васильев. Ранее политики и силовики 
разных уровней многократно анонсировали «окончательный» разгром подполья, однако 

1000 РИА Новости. 3.8.2011.
1001 Там же. 1.8.2011.
1002 Официальный сайт Министерства регионального развития РФ. 25.7.2011.
1003 РИА Новости. 3.8.2011.
1004 Там же. 1.8.2011.
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это больше относилось к пропагандистской сфере, чем к реальным методам ведения борь-
бы с противником.

Судя по обнародованным данным, статистическим выражением «наступательной» 
тактики можно считать, во-первых, интенсификацию спецопераций и прочих спецме-
роприятий, направленных на борьбу с боевиками (по данным МВД РФ, таковых за 
полгода в СКФО проведено 957), и, во-вторых, заметное сокращение потерь правоохра-
нителей при сохранении высокого уровня потерь боевиков и их пособников. По данным 
Р.Нургалиева, за первую половину 2011 г. было уничтожено 206 боевиков и задержано 
225 боевиков и пособников1005. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года 
уничтожено почти в два раза больше боевиков, изъято в полтора раза больше огнестрель-
ного оружия, в два раза – боеприпасов, в шесть раз – мин и снарядов1006.

При этом по состоянию на конец июля потери личного состава органов и подразделе-
ний внутренних дел и федеральных сил сократились на 31% по сравнению с аналогичным 
периодом прошлого года и составили 352 человека, в том числе при исполнении служеб-
ных обязанностей погибли 99 сотрудников, были ранены 2531007. В конце августа сокра-
щение потерь было несколько уточнено – 29,3%1008.

Тезис о сокращении потерь силовиков находит подтверждение в поквартальной стати-
стике ПЦ «Мемориал», которая опирается на данные сайта «Войне.нет». 

Статистика потерь российских силовых ведомств летом 2011 г.
 По сообщениям российских информагентств

             Месяц
Регион

Июнь Июль Август ВСЕГО

убиты ранены убиты ранены убиты ранены убиты ранены

Чечня 3 7 4 18 8 21 15 46
Ингушетия 1 2 1 6 6 9 8 17
Дагестан 12 21 7 14 9 21 28 56
Кабардино-
Балкария

3 8 4 – 1 2 8 10

Ставрополь-
ский край

– – – 2 – – – 2

ВСЕГО 19 38 16 40 24 53 59 131

В сравнении с аналогичной статистикой лета 2010 г. (в Дагестане 56 человек убиты 
и 53 ранены, в Чечне 20 человек убиты и 52 ранены, в Кабардино-Балкарии 14 человек 
убиты и 17 ранены, в Ингушетии 9 человек убиты и 27 ранены; общее число потерь пред-
ставителей силовых структур тогда составило 102 убитыми и 152 ранеными) очевидно 
сокращение числа жертв во всех республиках. Летом позапрошлого, 2009 г., потери и во-
все составили 142 человек убитыми и 208 ранеными. Вообще нынешний уровень потерь 
представителей силовых структур в лето, традиционно отмечающееся пиковым числом 
жертв вследствие сезонной активизации боевиков, оказался наименьшим за последние 
шесть лет начиная с лета 2006 г. 

1005 ИА Интерфакс. 27.6.2011.
1006 РИА Новости. 24.7.2011.
1007 Там же.
1008 Сайт МВД РФ. 29.8.2011.
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Успехом своей «наступательной тактики» силовики считают и существенное сокраще-
ние числа жертв среди гражданского населения: на 57% по сравнению с аналогичным пе-
риодом прошлого года1009. По альтернативным подсчетам ПЦ «Мемориал», летом 2011 г. 
на Северном Кавказе от рук террористов погибли 32 человека и 40 были ранены (эти дан-
ные не претендуют на полноту). Прошлым летом аналогичные показатели составили 
31 человек и 109 соответственно (сокращение на 51%). Речь идет и о случайных жертвах 
терактов, и о целенаправленных убийствах гражданских лиц, не соблюдающих, по мне-
нию боевиков, исламскую мораль (к привычным уже нападениям на гадалок, торговцев 
алкоголем прибавилось массовое убийство этим летом в Дагестане людей, которые рас-
пивали алкогольные напитки в месяц рамадан). 

Вся представленная выше официальная статистика, относящаяся к оперативной рабо-
те, исходила от структур МВД (федеральных и региональных). Она самая многочислен-
ная и разнообразная. Но когда дело касается вопросов регистрации, квалификации 
и расследования преступлений террористической направленности и в процесс включа-
ются иные правоохранительные ведомства (СК, прокуратура), возникает уму непости-
жимая путаница, которую мы отмечаем из бюллетеня в бюллетень все последние годы. 
Такой ключевой показатель, как уровень террористической преступности, в первой по-
ловине 2011 г. МВД, СК РФ и Генпрокуратура оценивают диаметрально противоположно. 
24 июня министр внутренних дел Р.Нургалиев утверждал, что «диверсионно-террористи-
ческая активность» сократилась на 36% (попутно отметим новый термин; небезынтерес-
но узнать, в каких показателях измеряется эта «активность»)1010. Спустя всего несколь-
ко дней, 30 июня, председатель СК РФ А.Бастрыкин заявил ровно противоположное: 
число преступлений экстремистской и террористической направленности выросло по 
сравнению с прошлым годом, причем резко: на 35% – преступления террористического 
характера и на 16% – преступления экстремистского характера1011. Наконец, Генераль-
ный прокурор РФ Ю.Чайка в конце августа окончательно внес сумятицу, заявив, что 
по сравнению с первым полугодием 2010 г. число преступлений террористической на-
правленности выросло в полтора раза (т.е. уже на 50%) и составило 335. Причем в давно, 
казалось, умиротворенной Чечне Генпрокурор насчитал 135 таких преступлений (без ма-
лого 40% от всех преступлений террористической направленности, зарегистрированных 
в СКФО!)1012. А по данным ГУ МВД по СКФО, преступлений террористической направ-
ленности в первом полугодии 2011 г. зарегистрировано 184, причем 151 из них пришлось 
на Кабардино-Балкарию и Дагестан1013. Итак, на Чечню, по одним данным, приходится 
135 преступлений террористической направленности, а по другим – на Чечню совместно 
с Ингушетией – всего 33. Разница более чем четырехкратная! Что это? Полная неком-
петентность правоохранительных структур, особенно их руководителей? Совершенная 
рассогласованность в их работе и жестокая межведомственная борьба вплоть до различий 
в профессиональной терминологии и полного отсутствия контактов? Кому верить и кто 
врет? Если взять за основу статистику только одного ведомства, то где гарантии того, что 
не пойдешь по ложному пути вслед за лживыми цифрами? Одно можно сказать твердо: 

1009 Сайт МВД РФ. 29.8.2011.
1010 ИТАР–ТАСС. 24.6.2011.
1011 РИА Новости. 30.6.2011.
1012 Там же. 29.8.2011.
1013 Там же. 15.7.2011.
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правоохранительные органы в очередной раз выставили себя на посмешище. Правда, их 
это волнует меньше всего. 

Обратимся к ситуации в каждой отдельной республике (по данным федерального 
и республиканских МВД; другие ведомства региональную статистику не обнародовали). 
«Наступательная тактика» дала очевидный эффект прежде всего в Кабардино-Балкарии. 
В Ингушетии ситуация остается стабильной уже второй год, а в Дагестане положение 
дел, по мнению самих силовиков, только осложняется. Дать объективную оценку си-
туации в Чечне, опираясь на официальную информацию, сложно, поскольку она явно 
дозируется местными властями. 

В Кабардино-Балкарии за несколько месяцев удалось сбить волну террора, которая, 
как казалось, вскоре захлестнет республику, превратив ее в подобие того, что недавно 
происходило в Ингушетии и Чечне и происходит сейчас в Дагестане. С конца февраля 
2011 г. на части территории республики (Эльбрусский, Баксанский, Чегемский, Черекский 
районы и часть территории г.Нальчик) действовал режим контртеррористической опера-
ции. За первое полугодие 2011 г. были уничтожены 52 члена НВФ, задержан 61 человек. 
Из незаконного оборота изъяты 84 единицы огнестрельного оружия (в том числе 15 ав-
томатов, 48 пистолетов, 2 пулемета), боеприпасы и взрывчатые вещества (Сайт МВД по 
КБР. 15.7.2011). 

Если в прошлом году в КБР чувствовалась явная растерянность силовиков перед 
внезапным всплеском террористической активности, неумение дать отпор дерзкому и же-
стокому противнику, то в настоящее время правоохранительные органы действуют 
уверенно, решительно, часто чрезмерно жестко (к сожалению, перенимая опыт ведения 
спецопераций в соседних республиках). Принимаются меры для повышения навыков 
местных правоохранительных органов в оказании сопротивления террористическим ата-
кам. В частности, летом было проведено несколько учений силовых структур по сцена-
риям, максимально приближенным к возможным действиям боевиков. Например, в ходе 
прошедших в конце июня тактико-специальных учений «Организация и проведение ме-
роприятий по пресечению террористического акта на объекте воздушного транспорта» 
отрабатывался сценарий, когда несколько мелких групп боевиков, используя отвлекаю-
щие действия, прорываются на территорию аэропорта «Нальчик» и захватывают залож-
ников1014. В начале июля в Кабардино-Балкарии органы ФСБ и МВД провели учения 
по охране государственной границы в районе Верхней Балкарии. Летом в окрестностях 
Нальчика был даже расконсервирован полигон ВВС, на котором отрабатывались штур-
мовые действия авиации в горных условиях.

11 августа с 10 часов утра режим КТО был снят в районах Нальчика Вольный аул, 
Хасанья и Белая Речка, а также в большинстве районов, кроме Эльбрусского и части Бак-
санского1015. Снятие режима КТО власти связывают с грядущим перезапуском туристи-
ческой отрасли республики. По словам главы республики, к осени планируется восста-
новление канатной дороги в Приэльбрусье, а затем, возможно, и открытие горнолыжных 
курортов1016. 

Однако борьба с подпольем в республике, очевидно, еще далека от завершения. Про-
должаются «точечные» нападения боевиков на сотрудников правоохранительных орга-
нов, часто высокопоставленных. Прошедшим летом погибли майор А.Тунев, прикоман-

1014 Кавказский узел. 30.6.2011.
1015 Там же. 12.8.2011; РИА Новости. 11.8.2011.
1016 РИА Новости. 6.7.2011.
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дированный из Пермского края, майоры МВД по КБР А.Тохов и А.Битохов, капитан 
А.Асланов, заместитель начальника Центра по борьбе с экстремизмом МВД по КБР под-
полковник Х.Богатырев, заместитель начальника ОРЧ ОВД Баксанского района полков-
ник М.Сижажев и некоторые другие высокопоставленные офицеры.

Число лиц, объявленных в розыск по статьям УК РФ, обычно вменяемым боевикам 
(105, 205, 208, 222, 295, 317, 318), по сравнению с зимне-осенним периодом не только не 
сократилось, но, напротив, существенно возросло (до 41 человека, в то время как весной 
2011 г. их было 24)1017. В августе было объявлено, что в розыске находятся 43 участника 
НВФ (10 в международном и 33 в федеральном)1018.

Именно на Кабардино-Балкарию вместе с Дагестаном приходится основная масса 
преступлений террористической направленности, общий рост числа которых, по данным 
МВД, составил 40% по сравнению с прошлым годом. Здесь погибли и пострадали 210 со-
трудников правоохранительных органов1019. В КБР большую часть потерь силовики по-
несли в начале 2011 г. Согласно официальной статистике МВД, к июлю 2011 г. с начала 
года на территории КБР совершено 47 преступлений, связанных с посягательствами на 
жизнь сотрудников правоохранительных органов, военнослужащих и лиц, осуществля-
ющих правосудие и предварительное следствие. За аналогичный период прошлого года 
было зарегистрировано 108 подобных преступлений1020. 

Но если уже к концу весны в Кабардино-Балкарии террористическая активность в 
основном была подавлена и в ходе спецопераций ликвидирована многолетняя верхушка 
местных боевиков, то в Дагестане взять ситуацию под контроль никак не удается.

Наиболее пораженными экстремизмом районами республики официально (по словам 
президента республики М.Магомедова) считаются города Махачкала, Хасавюрт, Буй-
накск, Кизляр, Кизилюрт, а также Карабудахкентский, Кизилюртовский, Кизлярский, Ма-
гарамкентский, Сергокалинский, Унцукульский, Хасавюртовский, Цумадинский и Цунтин-
ский районы. При этом Хасавюртовский и Кизилюртовский, Цунтинский и Цумадинский, 
Карабудахкентский и Сергокалинский районы граничат между собой, но достаточно да-
леко отстоят от других вышеперечисленных районов. Следовательно, можно говорить 
о нескольких относительно автономных ареалах распространения подполья1021. Однако 
боевики не сидят на одном месте, мигрируя по территории республики. Так, по данным 
УФСБ по Дагестану, из 26 зарегистрированных членов бандподполья равнинного Киз-
лярского района большинство – уроженцы высокогорных Цунтинского и Цумадинского 
районов1022. Ситуация в Кизлярском районе, где с начала года было совершено 12 убийств 
активных общественных деятелей, заявлявших о своем неприятии экстремизма, в августе 
обсуждалась в правительстве Дагестана отдельно1023.

За первую половину 2011 г. на территории Дагестана совершено 118 преступлений 
террористического характера, что на 19 больше, чем за аналогичный период прошлого 
года. В том числе боевики совершили 76 обстрелов и 42 подрыва1024. За шесть месяцев 

1017 См.: сайт МВД по КБР, раздел «Розыск».
1018 РИА Новости. 24.8.2011.
1019 Там же. 15.7.2011.
1020 Там же. 11.7.2011.
1021 Кавказский узел. 2.8.2011.
1022 Там же. 25.8.2011.
1023 Там же.
1024 РИА Новости. 24.6.2011.
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2011 г. федеральные силы потеряли в Дагестане 40 полицейских, 74 получили ранения. 
При этом в республике было уничтожено 100 боевиков, 118 задержано1025. 

Для борьбы с боевиками федеральные власти вынуждены наращивать группировку 
правоохранительных органов на Северном Кавказе. В марте 2011 г. прошли глухие со-
общения об усилении группировок правоохранительных органов в Кабардино-Балкарии 
и Дагестане, подтвержденные и официальными лицами из главкомата внутренних войск 
МВД1026. В КБР эти меры, очевидно, способствовали определенному улучшению ситу-
ации. А в Дагестане уже летом потребовалось новое укрепление местных правоохрани-
тельных органов. В конце лета президент РД встречался с президентом страны. По словам 
М.Магомедова, по итогам встречи 19 августа в Сочи Д.Медведев, учитывая сложность 
оперативной обстановки, повышенную нагрузку на сотрудников ФСБ России, МВД и 
военнослужащих внутренних войск МВД России, дал поручение увеличить в республике 
численность подразделений внутренних войск до 7000 человек1027. Создание группировки 
не означает, что в Дагестан дополнительно откомандируют несколько тысяч полицейских 
из других регионов. Напротив, ее основу составят сотрудники МВД по РД (5497 человек). 
Кроме того, в группировку войдут 150 сотрудников ОМОНа и ОМСН, 878 военнослу-
жащих внутренних войск МВД РФ, в том числе 500 человек из состава подразделений 
спецназначения, а также 10 экипажей ДПС МВД РФ. Все эти силы будут заняты только 
борьбой с подпольем. Это несмотря на то, что в республике уже действуют специальные 
антитеррористические подразделения: мобильный отряд МВД РФ в Дагестане, резервы 
специальных подразделений, группировка внутренних войск1028. Осенью прошлого года 
большой резонанс вызвало формирование в составе дислоцированной на территории Да-
гестана 102-й бригады внутренних войск МВД особого отряда из уроженцев Дагестана, 
получившего неофициальное название «отряд-800» (по штатному числу его бойцов). 
В каком отношении будут находиться «отряд-800» и другие подразделения МВД к новой 
антитеррористической структуре – не уточнялось. 

В Ингушетии ситуация в целом стабильна. По данным министра внутренних дел РФ 
Р.Нургалиева, если в 2009 г. было зарегистрировано 165 нападений на сотрудников право-
охранительных органов, то в прошлом – уже 104. За пять месяцев этого года было совер-
шено только 11 подобных преступлений, хотя в целом ситуация охарактеризована как 
«стабильно сложная»1029.

Из Чечни, как и все последние годы, местные власти сознательно стараются сообщать 
только хорошие новости. В этой республике не устают наносить противнику словесные 
удары и непременно – «последние» и «решительные». Вот и прошедшим летом министр 
внутренних дел ЧР Р.Алханов, подводя итоги работы своего ведомства за истекшее полу-
годие, поставил задачу «проведения мероприятий по окончательной ликвидации остат-
ков бандгрупп и террористического подполья»1030. Если говорить о цифрах, то в ходе 
оперативно-розыскных и специальных мероприятий в первом полугодии этого года в ре-
зультате совместных действий сотрудников МВД Чечни, МВД России, УФСБ и других 
силовых структур уничтожены 30 боевиков, задержаны 79. Еще 21 участник и пособник 

1025 Коммерсант. 28.6.2011.
1026 Новое дело. 28.3.2011.
1027 РИА Дагестан. 19.8.2011.
1028 Коммерсант. 28.6.2011.
1029 ИТАР–ТАСС. 14.6.2011.
1030 Сайт Главы и Правительства ЧР. 20.7.2011.
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НВФ склонены к явке с повинной1031. О жертвах среди чеченских силовиков сведений 
нет, однако Р.Алханов выступил с довольно экзотическим заявлением о том, что большая 
часть потерь, которые сейчас несут чеченские силовики, относится к подрывам на минах 
и боеприпасах Первой и Второй чеченских войн.

Больших сложностей с финансированием боевики, судя по случайной находке на ме-
сте боя в Хасавюртовском районе Дагестана, не испытывают. Здесь 15–18 августа в лес-
ном массиве преследовали группу боевиков. Шестерых из них уничтожили, пострадали 
и сотрудники правоохранительных органов. При прочесывании местности было обнару-
жено несколько мешков с деньгами, которых оказалось ни много ни мало 37 млн. Предпо-
лагается, что хасавюртовская группа собрала эти средства у местных предпринимателей 
путем шантажа и угроз1032. По неподтвержденным данным, глава Унцукульского района 
Магомедгаджи Тагиров, убитый вместе с сыном, охранником и водителем 2 августа, 
также поплатился за нежелание давать «дань» «лесным»1033. А 11 августа в Избербаше 
сотрудники УФСБ и МВД Дагестана задержали жителя республики, вымогавшего у пред-
принимателя 200 000 рублей на нужды боевиков1034. Сведения о вымогательстве боеви-
ками денег у предпринимателей приходят и из других республик. 5 августа в Нальчике 
полицией был задержан местный житель, подозреваемый в вымогательстве  у бизнесмена 
5 млн рублей для финансирования НВФ1035. 11 июля в Советский районный суд Крас-
нодара передано уголовное дело по обвинению жителя Динского района Краснодарского 
края в финансировании НВФ на Северном Кавказе1036.

9. Новые решения по Северному Кавказу Европейского 
суда по правам человека

Прошедшим летом Европейский суд по правам человека в Страсбурге принял 11 ре-
шений по делам о нарушении прав человека в зоне конфликта на Северном Кавказе. 
В двух случаях («Герасиев и другие против России», «Накаев против России») интере-
сы потерпевшей стороны представлял юрист ПЦ «Мемориал» Докка Ицлаев, еще в двух 
(«Вельхиев и другие против России» и «Исаев и другие против России») – совместно 
юристы ПЦ «Мемориал» и Европейского центра защиты прав человека (EHRAC). Суд 
обязал Российскую Федерацию выплатить заявителям компенсацию морального вре-
да в размере 675 000 евро, материального вреда 401 000 евро, компенсацию судебных 
издержек 26 500 евро и 5249 фунтов стерлингов. 

Летняя сессия Страсбургского суда ознаменовалась важным прецедентом – 29 июля 
2011 г. судом впервые в делах о конфликте на Северном Кавказе было применено Пра-
вило 39 регламента ЕСПЧ (обеспечительные меры) в деле похищенного в Грозном 9 мая 
2011 г. Тамирлана Сулейманова. 

Сулейманова увезли в неизвестном направлении с работы в Грозном. За два дня до 
этого его уже забирали с работы, предположительно, сотрудники Старопромысловского 

1031 РИА Новости. 10.8.2011.
1032 Коммерсант. 19.8.2011.
1033 Там же. 3.8.11.
1034 ВойнеНет. 11.8.2011.
1035 РИА Новости. 5.8.11.
1036 Кавказский узел. 11.7.2011.
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РОВД г.Грозный. Его избивали, требовали сознаться в подготовке теракта, но вскоре от-
пустили. 9 мая, сразу после второго похищения Тамирлана, его отец Дока Сулейманов 
обратился в Октябрьский РОВД, где с его слов записали обстоятельства дела. 10 мая 
отец подал письменное заявление в Следственный комитет и прокуратуру, а следователи 
опросили свидетелей похищения на месте преступления. 18 мая СУ СК по Чечне воз-
будило уголовное дело по ст.126 (похищение человека группой лиц по предварительно-
му сговору с применением насилия, опасного для жизни) УК РФ. Отцу Т.Сулейманова 
удалось узнать, что к похищению мог быть причастен начальник одного из райотделов 
внутренних дел Чеченской Республики. 

24 мая ПЦ «Мемориал» направил в Европейский суд жалобу от имени отца похищен-
ного, а также запрос о применении Правила 39.

26 июля, с учетом дополнительной информации, ПЦ «Мемориал» отправил еще один 
запрос о применении Правила 39. Согласно новым сведениям, Сулейманов предположи-
тельно находится на «базе» Курчалоевского РОВД в с.Ялхой-Мохк.

Суд запросил у правительства России объяснения относительно вероятного нахож
дения Сулейманова на этой «базе» и, не получив исчерпывающего ответа, применил 
29 июля 2011 г. Правило 39. Суд указал, что необходимо обеспечить следственным ор-
ганам полный доступ ко всем помещениям «базы» в с.Ялхой-Мохк. Суд указал, что не-
обходимо принять меры, чтобы установить, содержится ли (или содержался ли ранее) 
Сулейманов в этом месте.

Строго говоря, Правило 39 направлено не на защиту конкретного человека, а на обе-
спечение законной процедуры в отношении него: «По просьбе стороны в деле или любо-
го другого заинтересованного лица» суд «может указать сторонам на предварительные 
меры, которые… следует принять в интересах сторон или надлежащего осуществления 
проводимого расследования». Можно сказать, что этим Правилом Европейский суд стре-
мится не допустить непоправимого. Правило 39 часто используется в делах об экстради-
ции (например, в страны, где действует смертная казнь). Прежде в делах о похищениях 
людей на Северном Кавказе ЕСПЧ отказывался применять Правило 39. 

Правительство России должно было предоставить полный отчет об исполнении это-
го указания суда до 2 августа 2011 г. Однако присланный с опозданием ответ оказался 
поверхностным и недобросовестным. В настоящий момент об этом от имени заявителя 
готовится обращение в ЕСПЧ.  

Между тем вокруг решений Страсбургского суда назревает острая правовая колли-
зия, связанная с законодательной инициативой сенатора А.Торшина. 27 июля коми-
тет Госдумы по конституционному законодательству и госстроительству рекомендовал 
принять в первом чтении внесенный им законопроект. Документ предусматривает, что 
Конституционному суду надо определить, будет ли Россия исполнять решения Страс-
бургского суда или нет в случае расхождения российского законодательства и Евро-
пейской конвенции о защите прав человека. Поводом для возникновения такой ини-
циативы стало положительное решение страсбургскими судьями  по жалобе капитана 
российской армии, разведенного отца троих детей Константина Маркова, который по-
жаловался на то, что по российскому законодательству ему не может быть предостав-
лен отпуск по уходу за ребенком. При всей, казалось, малозначимости этого частного 
случая нельзя забывать, что Российская Федерация много лет лидирует по числу жалоб 
в Европейский суд, которое исчисляется десятками тысяч. Решений ЕСПЧ выносится 
значительно меньше, но все-таки хоть небольшая часть россиян имеет возможность до-
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биться справедливости, не найдя ее у себя в стране. Инициатива Торшина может пере-
крыть и этот тонкий ручеек.

Представители российского правозащитного сообщества в открытом обращении к де-
путатам Государственной думы предупредили о тяжелых международно-правовых по-
следствиях для России в случае принятия этого закона. Пункт 4 статьи 15 действующей 
Конституции РФ четко и недвусмысленно устанавливает приоритет международных до-
говорных норм по сравнению с национальным законодательством и предоставляет воз-
можность физическим и юридическим лицам прямо ссылаться при защите своих прав 
и законных интересов на общепризнанные пакты и конвенции. В связи с этим положения 
внесенного законопроекта вообще не могут рассматриваться до соответствующего изме-
нения российской Конституции.

Участие любого государства в любых договорных отношениях – дело добровольное. 
Это относится и к признанию приоритета решений ЕСПЧ над российским национальным 
законодательством. Соблюдение Россией своих обязательств в области прав человека – 
критерий ее цивилизованного статуса в сообществе европейских стран1037.

Герасиев и другие против России (решение принято 7 июня 2011 г.).
В начале апреля 2000 г. с.Шаами-Юрт Чеченской Республики подверглось бомбарди-

ровке. Несколько жителей, в том числе Валид Герасиев, прятались в подвалах. 5 апреля 
2000 г. федеральные войска начали спецоперацию в селе. Военнослужащие приказали 
жителям выйти из подвалов для проверки документов. После проверки они посадили 
В.Герасиева в микроавтобус и увезли в неизвестном направлении. С тех пор никаких из-
вестий о нем не было. В этот день были задержаны три других жителя села. Один из них 
позднее был найден убитым, а двое пропали без вести. 

ЕСПЧ признал российские власти ответственными за нарушение ст.2 (право на 
жизнь), 3 (запрещение бесчеловечного и унижающего достоинство обращения), 5 (право 
на свободу и личную неприкосновенность), 13 (право на эффективное средство правовой 
защиты) Европейской конвенции о защите прав человека и основных свобод. 

Российская Федерация обязана выплатить 60 000 евро в качестве компенсации мо-
рального ущерба всем заявителям совместно; 5500 евро за судебные издержки.

Витаева и другие против России (решение принято 7 июня 2011 г.).
Заявители по делу – жена, мать и сын Магомеда Кудаева, который исчез после его 

похищения из своего дома в Грозном военнослужащими, говорившими на русском и че-
ченском языках. 

Вечером 27 марта 2004 г. примерно десять вооруженных военнослужащих ворвались 
в дом заявителя. Магомеду приказали одеться и следовать за ними. Силовики прибыли на 
двух автомобилях УАЗ, которые позже видели на блокпосте по дороге в Ханкалу, где распо-
лагается российская военная база. Из информации, полученной заявителями и подтверж-
денной материалами дела, следует, что Магомед, вероятно, был похищен военнослужащи-
ми батальона «Восток» и доставлен на их базу в Ведено, где предположительно его пытали.  

ЕСПЧ признал российские власти ответственными за нарушение ст.2 (право на 
жизнь), 3 (запрещение бесчеловечного и унижающего достоинство обращения), 5 (право 
на свободу и личную неприкосновенность), 13 (право на эффективное средство правовой 
защиты) Европейской конвенции о защите прав человека и основных свобод. 

1037 Кавказский узел. 30.6.2011; Новая газета. 30.6.2011.
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Российская Федерация обязана выплатить 20 000 евро в качестве компенсации мате-
риального ущерба двум заявителям совместно; 60 000 евро в качестве компенсации мо-
рального ущерба всем заявителям совместно; 4500 евро за судебные издержки.

Косумова и другие против России (решение принято 8 июня 2011 г.).
Заявители по делу – близкие родственники Абдулы Косумова, который исчез после 

похищения российскими военнослужащими из своего дома в с.Мескер-Юрт Чеченской 
Республики. 

Рано утром 22 ноября 2002 г. группа российских военных ворвалась в дом Абдулы. 
Не представившись, они накрыли голову Абдулы и вывели его на улицу в нижнем бе-
лье. Одна группа военных обыскала часть дома, принадлежащую Абдуле, другая ворва-
лась на половину его брата, обстреляв входную дверь. Через полчаса военнослужащие 
разрешили Абдуле одеться и увезли его. Несколько военных остались во дворе, чтобы 
помешать родственникам выйти на улицу. В эту ночь в с.Мескер-Юрт был задержан еще 
одни человек.

ЕСПЧ признал российские власти ответственными за нарушение ст.2 (право на 
жизнь), 3 (запрещение бесчеловечного и унижающего достоинство обращения), 5 (право 
на свободу и личную неприкосновенность), 13 (право на эффективное средство правовой 
защиты) Европейской конвенции о защите прав человека и основных свобод. 

Российская Федерация обязана выплатить 20 000 евро в качестве компенсации мате-
риального ущерба двум заявителям совместно; 60 000 евро в качестве компенсации мо-
рального ущерба всем заявителям совместно; 4500 евро за судебные издержки.

Мовсаевы против России (решение принято 14 июня 2011 г.). 
Заявители по делу – жена и брат Саламбека Мовсаева, который исчез после задер-

жания сотрудниками правоохранительных органов. 23 февраля 2006 г. С.Мовсаев ехал 
в Грозный с женой и сыном. В с.Чечен-Аул их автомобиль остановили два вооруженных 
человека. Спросив у Саламбека его имя, они вытащили его из машины и заставили сесть 
в один из автомобилей, стоящих поблизости. Еще семь или восемь вооруженных мужчин 
в камуфляжной форме вышли из этих автомобилей и наблюдали за происходящим. Жена 
Саламбека пыталась побежать за мужем, но похитители, угрожая оружием, по-чеченски 
приказали ей и сыну не вмешиваться. Свидетелями похищения стали местные жители. 

18 дней спустя, 13 марта, тело Саламбека с двумя огнестрельными ранениями было 
обнаружено в непосредственной близости от отделения милиции Октябрьского района 
Грозного. На теле были следы пыток. 

 Предварительное следствие по факту смерти С.Мовсаева было приостановлено на 
период с 13 июня 2006 г. по 22 октября 2009 г. Личности преступников не установле-
ны. 

ЕСПЧ подчеркнул, что властями не были предприняты критически необходимые 
следственные действия по этому делу. В то же время Суд посчитал, что похищение 
и смерть Саламбека не могут быть безусловно отнесены на счет представителей госу-
дарства. Европейский суд признал российские власти ответственными за нарушение 
ст.2 (право на жизнь) Европейской конвенции о защите прав человека и основных 
свобод. 

Российская Федерация обязана выплатить 15 000 евро в качестве компенсации мо-
рального ущерба первой заявительнице и 9000 евро – второму заявителю; 2000 евро за 
судебные издержки.



321Лето 2011 г.

Исаев и другие против России (решение принято 21 июня 2011 г.). 
Заявители – четыре родственника Зелимхана Исаева. Вечером 9 мая 2004 г. З.Исаев 

вместе со сводной сестрой Липой Дудушевой находился у себя дома в с.Гой-Чу Чеченской 
Республики. Около 20.30 вооруженные люди в масках ворвались в их внутренний дворик, 
схватили Зелимхана, надели на него наручники. Сопротивления Зелимхан не оказывал. 
Силовики обыскали дом, ничего противозаконного не нашли, однако посадили Зелимха-
на в машину УАЗ и увезли в неизвестном направлении. Родственники Исаева пытались 
преследовать УАЗ, но безуспешно.

10 мая родственники Зелимхана узнали, что после задержания он содержался в Урус-
Мартановском отделе ФСБ, а затем был переведен в Урус-Мартановское РОВД. Один из 
сотрудников ФСБ сообщил родственникам, что Зелимхан оказывал сопротивление при 
задержании и его ранили.

12 мая Зелимхана перевезли в больницу. Его братьям удалось встретиться с ним 
и сфотографировать повреждения на его теле. Зелимхан рассказал родственникам, что 
после задержания 9 мая сотрудники ФСБ пытали его всю ночь, в частности пытали элек-
трическим током, прижигали сигаретами открытые участки тела, избивали резиновыми 
дубинками, чтобы заставить рассказать «все, что он знает». 10 мая Зелимхан согласился 
подписать какие-то документы, не читая их. После этого его перевезли в РОВД. 16 мая 
здоровье Зелимхана резко ухудшилось, и ночью того же дня он умер от острой почечной 
недостаточности, анурии, отека легких и полученных травм.

ЕСПЧ признал российские власти ответственными за нарушение ст.2 (право на 
жизнь), 3 (запрещение бесчеловечного и унижающего достоинство обращения), 13 (право 
на эффективное средство правовой защиты) Европейской конвенции о защите прав чело-
века и основных свобод. 

Российская Федерация обязана выплатить 78 000 евро в качестве компенсации мо-
рального ущерба всем заявителям совместно1038.

Гириева и другие против России (решение принято 21 июня 2011 г.). 
Заявители по делу – мать, брат и сестра Исы Айгумова, который исчез после задер-

жания в собственном доме российскими военнослужащими. 9 января 2002 г. группа во-
оруженных военных подъехала к дому Гириевых в с.Автуры Чеченской Республики. Ису 
вывели и посадили в машину. Военные обыскали дом, но ничего противозаконного не 
нашли. Перед отъездом они заблокировали входную дверь металлической трубой, чтобы 
люди не смогли выйти на улицу. Свидетели заметили, что автомобили уехали по направ-
лению к г.Шали. Ису больше никогда не видели. Расследование по факту его исчезнове-
ния  результатов не принесло.

ЕСПЧ признал российские власти ответственными за нарушение ст.2 (право на 
жизнь), 3 (запрещение бесчеловечного и унижающего достоинство обращения), 5 (право 
на свободу и личную неприкосновенность), 13 (право на эффективное средство правовой 
защиты) Европейской конвенции о защите прав человека и основных свобод. 

Российская Федерация обязана выплатить 12 000 евро в качестве компенсации мате-
риального ущерба двум заявителям совместно; 60 000 евро в качестве компенсации мо-
рального ущерба всем заявителям совместно; 5500 евро за судебные издержки.

1038 www.memo.ru/2011/06/22/2206112.html



322 Лето 2011 г.
 

Махарбиева и другие против России (решение принято 21 июня 2011 г.). 
Вечером 24 марта 2001 г.Адам Махарбиев и два его двоюродных брата И.М. и Л.М. 

ехали из с.Черноречье в с.Гехи Чеченской Республики. На блокпосте, контролируемом со-
трудниками ОМОНа из Ярославля, их машину остановили. Всех троих задержали. Бра-
тьев И.М. и Л.М. доставили в районную комендатуру. Л.М. был освобожден на следующий 
день, И.М. еще через день. Факт задержания Адама подтвердила военная комендатура, но 
он не был освобожден и с того времени исчез. 

ЕСПЧ установил нарушение Российской Федерацией ряда статей Европейской кон-
венции о защите прав человека и основных свобод, в частности ст.2 (право на жизнь), 
3 (запрещение бесчеловечного и унижающего достоинство обращения), 5 (право на сво-
боду и личную неприкосновенность), 13 (право на эффективное средство правовой защиты).

По делам «Махарбиева и другие против России», а также «Накаев против России» 
(см. ниже) Российская Федерация обязана выплатить 101 000 евро в качестве компенса-
ции морального и материального ущерба.

Накаев против России (решение принято 21 июня 2011 г.). 
4 декабря 1999 г. между 11 и 12 часами российские силовые структуры начали ракетно-

артиллерийский обстрел с.Мартан-Чу Чеченской Республики. Ибрагим Накаев был в гостях 
у друзей, когда снаряд попал в припаркованную рядом машину. Ибрагим получил множество 
ранений, и ему пришлось неоднократно проходить обследования и лечение. Несмотря на 
его заявления о возбуждении уголовного дела, до сих пор неясно, возбуждалось ли таковое. 

ЕСПЧ установил нарушение Российской Федерацией ст.13 Европейской конвенции о 
защите прав человека и основных свобод (право на эффективное средство правовой защиты).

Вельхиев и другие против России (решение принято 5 июля 2011 г.). 
Заявители по делу – два родственника Бекхана Вельхиева. Утром 20 июля 2004 г. 

Б.Велхиев находился в доме своего брата Башира в ингушском с.Барсуки. Около 8.30 
примерно 30 вооруженных людей в камуфляжной форме ворвались во двор и взяли на 
прицел детей Башира. Не предъявив ордера, военные обыскали дом. Прихватив 10 300 
евро и ценные вещи, они посадили Бекхана и Башира в машину и увезли в Управление по 
борьбе с организованной преступностью при МВД РИ в г.Назрань.

После первого допроса Бекхана и Башира развели по разным камерам. Бекхан позже 
рассказал, что сотрудники отдела пытали его: избивали резиновыми дубинками, в том 
числе по позвоночнику, подводили к паху электрические провода, смоченные водой. Со-
трудники отдела требовали от Бекхана рассказать о недавно совершенных боевиками 
нападениях на г.Назрань. Бекхан слышал крики других людей, которых, видимо, тоже 
пытали. Затем он потерял сознание. После того как Бекхан пришел в себя, его по-
местили в камеру, затем перевели в другую, находящуюся в здании МВД в Назрани.

На следующее утро, около 8 часов, Бекхана освободил следователь прокуратуры На-
зрани. Следователь сообщил ему, что Башир умер под пытками. Судмедэкспертиза трупа 
Башира показала наличие множества кровоподтеков, полученных в результате неодно-
кратных ударов тяжелыми тупыми предметами (дубинками), порезов на запястьях и сле-
дов от уколов на груди. Повреждения наносились в течение 24 часов и спровоцировали 
травматический шок, повлекший смерть.

Длительное расследование убийства привело на скамью подсудимых только одного 
рядового сотрудника милиции, который в 2007 г. был оправдан Назрановским судом. На-
чальник УБОП Бахароев, которого родственники Велхиева считали подлинным вино-
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вником гибели Башира, через некоторое время был убит предположительно боевиками. 
Расследование в отношении «неустановленных сотрудников мобильного отряда» продол-
жалось вплоть до 2009 г.,  при этом неоднократно приостанавливалось и возобновлялось.

ЕСПЧ признал российские власти ответственными за нарушение ст.2 (право на 
жизнь), 3 (запрещение бесчеловечного и унижающего достоинство обращения), 5 (право 
на свободу и личную неприкосновенность) Европейской конвенции о защите прав чело-
века и основных свобод. 

Российская Федерация обязана выплатить 130 000 евро в качестве компенсации мо-
рального и материального вреда, 5248 фунтов стерлингов за судебные издержки1039.

Хашуева против России (решение принято 7 июля 2011 г.). 
Заявительница – Камета Хашуева, мать 11-летнего Мамеда Багалаева, погибшего от 

случайной пули в ходе перестрелки в г.Шали 1 августа 2003 г.
В этот день Мамед играл с братьями во дворе своего дома в Шали, когда на грузови-

ке ГАЗ-53 и БТРе к дому прибыла группа военнослужащих. Военные вышли из маши-
ны и открыли стрельбу. Выяснилось, что они проводили спецоперацию. Дети побежали 
прятаться во времянку, стоящую во дворе. Уже находясь в помещении, Мамед заметил 
кровотечение и потерял сознание. Несколько людей в камуфляжной форме и масках поз-
же зашли в помещение, где лежал истекавший кровью Мамед. Несмотря на просьбы его 
сестры Резеды Багалаевой, они отказались оказать помощь ребенку. Только примерно 
через час после завершения спецоперации участковый забрал мальчика в больницу, но 
врачам оставалось лишь констатировать его смерть. 

По факту гибели Мамеда было возбуждено уголовное дело, которое в конце концов 
было приостановлено «ввиду неустановления лица, подлежащего привлечению к уголовной 
ответственности».

Суд посчитал, что мальчик был убит именно российскими военными, поскольку уста-
новлено, что в этот день они полностью контролировали город, а грузовик, на котором 
они подъехали, был изъят российскими военными у местного жителя.

ЕСПЧ признал российские власти ответственными за нарушение ст.13 (право на эф-
фективное средство правовой защиты) Европейской конвенции о защите прав человека 
и основных свобод. 

Российская Федерация обязана выплатить 45 000 евро в качестве компенсации мо-
рального вреда.

Губиев протии России (решение принято 19 июля 2011 г.).
Заявитель по делу – предприниматель Сулейман Губиев. Его мельница была взорвана 

российскими военными из войсковой части № 3660 ВВ МВД РФ в с.Чечен-Аул Чеченской 
Республики в 2000 г. Также пострадала находящаяся поблизости автозаправка. Оба объ-
екта принадлежали ООО «Восход», учредителем которого был Губиев. Владелец прошел 
в России все судебные инстанции, но в выплате компенсации ему было отказано.

ЕСПЧ постановил, что Россия нарушила право на защиту собственности – ст.1 Евро-
пейской конвенции о защите прав человека и основных свобод. 

Российская Федерация обязана выплатить заявителю 6000 евро в качестве компен-
сации морального вреда; 340 000 евро в качестве компенсации материального вреда; 
4500 евро за судебные издержки.

1039 www.memo.ru/2011/07/06/0607113.html
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Осень 2011 года

1. Кабардино-Балкария: девять месяцев КТО. Результаты? 
2. Кабардино-Балкария: девять месяцев КТО. Приэльбрусье 
	 на грани выживания
3. Кабардино-Балкария: нарушения прав человека осенью 2011 г.
4. Кабардино-Балкария: судебные процессы над участниками
	 вооруженного подполья
5. Опыт «адаптации» боевиков: Дагестан, Ингушетия, 
	 Кабардино-Балкария
6. Дагестан: нарушения прав человека и нарастание гражданского
	 противостояния
7. Ингушетия: суд над карабулакскими милиционерами
8. Чечня: фасад и что за ним
9. Новые решения по Северному Кавказу Европейского суда 
	 по правам человека

1. Кабардино-Балкария: девять месяцев КТО. 
Результаты? 

Значительная часть нашего бюллетеня посвящена ситуации в Кабардино-Балкарии – 
ходу и результатам контртеррористической операции, проводимой на значительной ча-
сти территории республики с февраля по декабрь 2011 г., и ее социально-экономическим 
последствиям, ситуации с правами человека, судебным процессам по делам прошлых 
лет. В отличие от Чечни, Ингушетии и Дагестана, неблагополучную ситуацию в кото-
рых (возникновение фундаменталистского террористического подполья, заколдованный 
круг террора и контртеррора) можно с оговорками увязать с вооруженным конфликтом, 
для Кабардино-Балкарии это объяснение не подходит. Здесь давно уже стало очевидно, 
что негативный потенциал исламского фундаментализма высвобождается прежде всего 
усилиями государственных структур – административных, правоохранительных, сило-
вых. В борьбе с «экстремистами» и террористами они системно игнорируют и нарушают 
права человека, тем самым создавая мобилизационный потенциал для своих оппонентов. 
Правозащитный центр «Мемориал» уже писал об этом1040, анализируя предпосылки от-
крытого вооруженного выступления кабардино-балкарского джамаата 13–14 октября 
2005 г. Шестой год продолжается следствие, а затем и суд над участниками тех событий, 
однако поток сообщений из республики свидетельствует: она так и не вырвалась из за-
колдованного круга. 

5 ноября 2011 г. в Кабардино-Балкарии был полностью снят правовой режим контр
террористической операции, введенный в конце февраля 2011 г. после серии атак боеви-
ков – нападения на группу московских туристов 18 февраля 2011 г. при въезде в с.Заюково 

1040 Жуков А. Кабардино-Балкария: на пути к катастрофе. М.: ПЦ «Мемориал», 2008 г.
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Баксанского района1041, подрыва канатной дороги Азау–Старый Кругозор на горе Эльбрус 
в ночь на 19 февраля и обнаружения у гостиницы в Эльбрусском районе автомобиля, в ко-
тором находилась мощная бомба. В зону контртеррористической операции, где осущест-
влялся особый правовой режим, попали населенные пункты Тырныауз, Кенделен, Бедык, 
Былым, Тегенекли, Терскол, Эльбрус, Нейтрино, Верхний Баксан, Лашкута Эльбрусского 
района, Жанхотеко, Заюково, Атажукино и Исламей Баксанского района. 27 февраля ре-
жим КТО был введен на части территории г.Нальчик и в некоторых населенных пунктах 
Чегемского и Черекского районов1042.

В начале октября 2011 г. министр внутренних дел РФ Рашид Нургалиев, оценивая 
криминогенную обстановку в Кабардино-Балкарии, сообщил, что число преступлений 
террористической направленности, совершенных в республике с начала года, вдвое со-
кратилось по сравнению с аналогичным периодом прошлого года1043. 17 ноября 2011 г. на 
пресс-конференции в Нальчике руководитель следственного управления СК по КБР Ва-
лерий Устов подвел итоги КТО. По его словам, подполье в республике сейчас «не такое 
мощное, как ранее, но оно оказывает влияние на криминогенную обстановку в Кабардино-
Балкарии». С начала года по 16 ноября в КБР, сообщил он, совершено 74 посягатель-
ства на жизнь сотрудников правоохранительных органов и военнослужащих (из них 41 – 
в ходе спецопераций силовиков по ликвидации членов НВФ). В 2011 г. были убиты 
27 сотрудников правоохранительных органов (с января по ноябрь прошлого года  столько 
же, за весь 2010 г. 33 человека), ранены 32 сотрудника (в прошлом году 44). Кроме того, 
по словам Устова, доказано, что в этом году члены НВФ убили 12 мирных граждан, не 
имевших никакого отношения к силовым структурам, и трижды посягали на жизнь глав 
администраций Чегема, Хасаньи и Верхней Жемталы (двое из них были убиты) (Газета 
Юга. 24.11.2011). 

В 2011 г. силовиками были убиты 70 боевиков (за весь прошлый год 16), из них 20 – 
находившиеся в розыске лидеры и члены бандподполья. 

Генерал-лейтенант Устов обнародовал поразительные цифры, которые, как правило, 
остаются лишь на страницах служебных документов: по данным ФСБ, МВД и СКР, 
в Кабардино-Балкарии членов НВФ, а также «сочувствующих и помогающих им» – 
874 человека. В.Устов пояснил: «Это бесспорные. Туда входят и 44 человека, объявленных 
в розыск. Эти 44, еще, наверно, десятка два могут и взорвать, и убить. В 2007 г. было 500, 
в 2010 г. – 860. Это и оперативные данные, и следственные. Это же очевидно – разом ушли 
10 человек, и нет их. Поверьте, это цифры, приближенные к реальной действительности. 
Ведь в каждом населенном пункте видно, кто в каких компаниях был и чьи высказывания 
были не совсем корректны и законны. В какой-то момент такие люди исчезают. Ясно 

1041 Это преступление считается раскрытым. Что касается мотива преступников, в ходе следствия 

возобладала самая, казалось бы, нелепая версия: боевики выбрали именно эту туристическую группу, 

поскольку посчитали, что в ее составе находится родственница бывшего директора ФСБ, а ныне секре-

таря Совбеза РФ Николая Патрушева (женщина носила ту же фамилию). Как сообщил руководитель 

СУ СК по КБР В.Устов, боевики «и через Интернет, и иными способами кому только не сообщили дату 

выезда и базу, на которую отправляются. Преступники пытались ее забрать, а когда это не удалось, 

произошло убийство...» (Газета Юга. 24.11.2011). Орудие убийства – автомат Калашникова – позже 

было изъято на месте боя с отрядом боевиков в пос.Прогресс Ставропольского края на границе с КБР, 

где была ликвидирована практически вся верхушка республиканского подполья.
1042 ИА Интерфакс. 7.11.11.
1043 РИА Новости. 5.10.2011.
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куда… И появляются данные… Они в Интернет выходят, угрожают сотрудникам орга-
нов, представителям власти. Я думаю, это цифра реальная»1044. Из этого несколько пу-
таного комментария можно сделать вывод, что, по мнению силовиков, все эти люди, за 
исключением активных боевиков, составляют своего рода «мобилизационный резерв» 
подполья и он в КБР по-прежнему весьма значителен, а  в поле зрения оказывается толь-
ко «вершина айсберга». Последнее легко проверить, сопоставив список из 44 разыскива-
емых боевиков, размещенный на сайте МВД по КБР, с обнародованными правоохрани-
тельными органами фамилиями уничтоженных в ходе спецопераций или задержанных 
этой осенью 16 боевиков. Из них 14 не попали в список МВД по КБР, хотя после спец-
операций, как правило, сообщалось, что убитые находились в федеральном розыске. В то 
же время двое из актуального на декабрь 2011 г. списка разыскиваемых (на сайте МВД 
по КБР список датирован 8 ноября 2011 г.) давно ликвидированы – Руслан Батырбеков 
7 октября 2011 г., Алим Лампежев 3 сентября 2011 г. В любом случае, публикуемые 
списки разыскиваемых явно не полны, и численность активных боевиков в республике 
заведомо выше. Если учесть, что, по словам генерала Устова, в течение года по подозре-
нию в участии и пособничестве НВФ в КБР были задержаны 103 человека1045, а ликви-
дированы, как было сказано выше, 70, то общее число боевиков и «сочувствующих» им 
на 2011 г. оказывается около тысячи человек. То, что подполье не сокращается, косвенно 
признают и республиканские силовики. В обращении Оперативного штаба в КБР 24 ок-
тября 2011 г. сообщается, в частности, что «лидеры действующего на территории респу-
блики т.н. бандподполья ведут активную работу по пополнению своих рядов. «Борцы за 
чистоту веры» вербуют молодых людей в банды»1046.

Неудивительно, что и до, и после отмены КТО активность боевиков не снижается, 
продолжаются боестолкновения с представителями органов правопорядка. 

Легко различим и почерк кабардино-балкарских боевиков: жестокие расправы над ни 
в чем не повинными гражданами, когда-либо ставшими у них на пути или не поддавши-
мися рэкету. 

Так, 3 октября в Нальчике был застрелен 50-летний Суадин Пшухов, владелец авто-
заправки, известный тем, что, возрождая кабардинские национальные традиции, выра-
щивал кабардинскую породу лошадей, принимал участие в конных шествиях1047. Извест-
но, что исламистов чрезвычайно раздражает возрождение национальных (по их мнению, 
языческих) традиций, не регулируемых исламом. 

7 октября в Тырныаузе убили директора гостиничного комплекса «Ушба» Мухтара 
Байзуллаева за отказ, как сообщают СМИ, выплатить «закят» (налог) боевикам в раз-
мере 500 000 рублей1048. 

7 октября около 21.00 в высокогорном пос.Нейтрино Эльбрусского района двумя 
преступниками были убиты два сотрудника Баксанской нейтринной обсерватории Ин-
ститута ядерных исследований Российской академии наук – 56-летние супруги. Жамал 
Гулиев был главным инженером лабораторного корпуса, Елена Гулиева – системным ад-
министратором обсерватории. 84-летняя мать Елены Е.П.Васильева была связана1049. По 

1044 Газета Юга. 24.11.2011.
1045 Там же.
1046 Сайт МВД по КБР. 24.10.2011.
1047 Кавказский узел. 13.10.2011.
1048 Там же. 8.10.2011; Газета Юга. 13.10.2011.
1049 Кавказский узел. 7.10.2011; 10.10.2011.
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одной из версий, это была месть подполья. Около года назад находившийся в розыске 
житель пос.Нейтрино Хусейн Локъяев (10 июня 2011 г. убит в ходе боестолкновения 
недалеко от поселка) расклеил у подъездов жилых домов листовки, приказывавшие не 
употреблять спиртное и не продавать его в магазинах. Жамал Гулиев сорвал листовку 
у своего подъезда. Это видел кто-то из соседей. Через некоторое время, когда он, поста-
вив машину, шел домой, его встретил Локъяев. Он несколько раз ударил Гулиева, на-
помнил о листовке и предупредил: впредь не трогать такие послания1050. Подозреваемых 
в убийстве ученых убили спустя несколько часов. Это были житель Тырныауза Рустам 
Бенигеров и житель Саратовской области Минаев, покинувший родные места два года 
назад и оказавшийся в Кабардино-Балкарии. При убитых нашли документы и личные 
вещи из дома Гулиевых.

11 ноября в с.Яникой Чегемского района был убит генеральный директор фирмы «Ах-
мат и К°» Ахмат Геграев, отец пятерых детей. Возглавляемая им фирма занималась из-
готовлением пеплоблоков, большие партии которых реализовывались в Чечне1051. На со-
стоявшейся через несколько дней пресс-конференции начальник СУ СК по КБР В.Устов 
сообщил, что убитый получал угрозы на флэш-картах и что такого рода шантаж практи-
куется боевиками. Устов обратился к предпринимателям: «Не надо скрывать эти факты. 
Каждому предпринимателю мы готовы обеспечить физическую защиту. Такие случаи 
у нас есть, среди них и главы администраций, и представители коммерческих струк-
тур. У Ахмата Геграева? У него такой защиты не было. Он честным трудом зарабатывал 
неплохие деньги и никогда бы не платил никому»1052.

18 ноября на свалке в с.Сармаково Зольского района был обнаружен обгоревший труп 
водителя спиртовоза, работника одного из местных водочных заводов Хасена Бженикова. 
Причина смерти – обширные ожоги и болевой шок. Как предполагают местные жители, 
Бженикова убили боевики, считавшие его работу греховной1053. Вскоре, однако, предста-
витель Зольского РОВД сообщил, что версия убийства боевиками совсем не рассматри-
вается: по мнению следствия, это не их почерк. Почему так решили, не разъяснялось1054.

Продолжаются кровопролитные столкновения с боевиками, наотрез отказывающими-
ся сдаваться.

3 сентября около 6 часов утра в Баксане началась спецоперация по ликвидации груп-
пы боевиков, на которых силовики вышли в результате проведенных оперативно-розыск-
ных мероприятий. В районе, ограниченном несколькими улицами, был объявлен режим 
КТО. Изначально четыре участника НВФ были обнаружены в частном доме на ул.Шукова. 
На предложение сдаться они ответили огнем. Один из них был ликвидирован на месте, 
остальные попытались уйти огородами, но выйти из оцепления не смогли. Активная фаза 
спецоперации прошла уже в д.22 по ул.Молодежная, где все они и были убиты. В результате 
боестолкновения ранения получили три сотрудника правоохранительных органов1055.

7 сентября в Баксанском районе были совершены два нападения на сотрудников 
МВД. Погиб один штатский – житель Чечни, случайно попавший под обстрел,  а два по-
лицейских получили ранения, не опасные для жизни. 

1050 Газета Юга. 13.10.2011; Кавказский узел. 16.10.2011.
1051 Газета Юга. 17.11.2011.
1052 Там же. 24.11.2011.
1053 Сайт 07KBR. 18.11.2011.
1054 Кавказский узел. 21.11.2011.
1055 Газета Юга. 8.9.2011.
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15 сентября в Черекском районе был подорван полицейский УАЗ, один сотрудник по-
лучил контузию головного мозга1056.

20–21 сентября в пос.Былым Эльбрусского района были уничтожены пять членов под-
полья. Среди убитых – Ахмат Кациев (мусульманское имя – Абдул-Муклин), входив-
ший в «Эльбрусский джамаат» и находившийся в розыске с 2007 г. по подозрению в по-
сягательствах на жизнь сотрудников правоохранительных органов. Хозяин дома Камиль 
Мирзоев не подозревался в совершении конкретных преступлений, но был связан с банд-
подпольем и находился под наблюдением силовиков. При боестолкновении пострадали 
три пермских бойца спецназа, из которых два офицера умерли от ран1057.

6–7 октября в Тырныаузе в ходе спецоперации были убиты два боевика, предположи-
тельно, житель Тырныауза Руслан Батырбеков и жительница с.Герпегеж Марьяна О.1058

7 октября в Тырныаузе в ходе спецоперации на ул.Баксанская, продолжавшейся всю 
ночь, были убиты два боевика. Впоследствии их опознали как двоюродных братьев Бу-
даевых1059.

13 ноября вечером в Тырныаузе при проверке документов убит 22-летний Тембот 
Мамхегов, при котором находился пистолет убитого два года назад дознавателя МВД, 
а также боеприпасы, лекарства, хлебцы1060.

14 ноября в Нальчике в микрорайоне Вольный Аул были убиты участковые уполно-
моченные полиции Хасан Кушхов и Заудин Жамбиков. В опорном пункте полиции на 
ул.Калмыкова незадолго до этого закончился ремонт. Капитан Кушхов жег строительный 
мусор на полянке справа от ОП. Около 12.30 подъехал лейтенант Жамбиков. В это время 
со стороны ул.Руставели к ним направились трое неизвестных. Один из них зашел за сет-
чатую ограду территории ОП, двое остались с внешней стороны. Они и открыли первыми 
огонь, затем начал стрелять третий. Преступники скрылись на захваченном такси, связан-
ного таксиста они возили с собой1061.

21 ноября на ул.Богдана Хмельницкого в Нальчике в ходе спецоперации были убиты 
три боевика. При этом ранения получили боец спецназа и женщина, живущая по сосед-
ству. Однокомнатную квартиру на третьем этаже 5-этажного дома, в котором засели бое-
вики, брали штурмом. После боя убитых опознали: это были 30-летний житель Нальчика 
Рустам Хамгоков, 27-летний Арсен Афашагов из Баксана и 29-летний житель Чегема 
Виталий Ортанов. Последний, по сообщению СУ СК РФ, числился участковым уполно-
моченным-стажером в ОМВД по Чегемскому району. 14 июля 2011 г. он бесследно исчез 
после того, как к нему домой поздно вечером приехали неизвестные. Сказав, что ему не-
обходимо ехать в с.Куба, Ортанов тогда ушел, оставив документы, телефон и деньги. Его 
искали как без вести пропавшего, в следственном отделе по Чегемскому району СКР по 
КБР было возбуждено уголовное дело по ст.105 (убийство) УК РФ. Стажировка Орта-
нова к тому моменту заканчивалась, его собирались зачислить в штат, для этого ему надо 
было пройти проверку на полиграфе, которой он якобы опасался1062. 

Однако на следующий день МВД по КБР, блюдя «честь мундира», поправило След-
ственный комитет: Ортанов действительно пытался устроиться на службу в ОМВД по 

1056 Газета Юга. 22.9.2011.
1057 Российская газета. 21.9.2011.
1058 Официальный сайт МВД по КБР. 24.10.2011; Газета Юга. 13.10.2011.
1059 Газета Юга. 24.11.2011.
1060 Там же. 17.11.2011.
1061 Там же.
1062 Там же. 24.11.2011.
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Чегемскому району, однако в ходе проверочных мероприятий был заподозрен в связях 
с подпольем: он дважды был обследован на детекторе лжи и дважды полиграф подтвер-
дил его возможную причастность к незаконным вооруженным формированиям. «Пони-
мая, что в ближайшее время будет изобличен, – говорилось в сообщении МВД по КБР, 
– Ортанов, не предупредив никого из родственников, исчез из дома и до последнего времени 
находился в розыске»1063.

Из приведенной выше сводки происшествий ясно, что большинство спецопераций и 
самые свирепые преступления боевиков приходятся на Эльбрусский район. В целом по 
республике обстановка стабильно тяжелая, и отказ от режима КТО и массы связанных 
с ним правовых ограничений диктовался, очевидно, не успехами в борьбе с подпольем, 
– его попросту нет, – а опасениями за судьбу кабардино-балкарского сегмента туристиче-
ского кластера, речь о котором пойдет ниже. 

2. Кабардино-Балкария: девять месяцев КТО. 
Приэльбрусье на грани выживания

Следствием почти девятимесячной контртеррористической операции на части тер-
ритории республики, как отметил ПЦ «Мемориал», стал гуманитарный кризис в При-
эльбрусье, для жителей которого туризм – практически единственный источник дохода. 
Сотрудники ПЦ «Мемориал» Екатерина Сокирянская, Рустам Мацев и Елена Байрам-
кулова работали в этой зоне и в итоге подготовили доклад «Девять месяцев КТО: При-
эльбрусье на грани выживания».

Малонаселенный Эльбрусский район КБР занимает обширную территорию в горной 
части республики. В 11 населенных пунктах (в их числе один город – Тырныауз) в долине 
р.Баксан проживают всего 29,5 тыс. человек. Социальная обстановка напряжен-
ная: в 2009 г. безработица, согласно «социальному паспорту района», составляла 48,4% – 
6615 человек из 13 656 трудоспособного населения. При этом, правда, официально не был 
зарегистрирован ни один безработный1064. После активизации в Эльбрусском районе на-
силия, введения здесь режима КТО и закрытия туристической зоны масштабы безрабо-
тицы значительно выросли. Реальные цифры получить по-прежнему сложно: официаль-
ные органы говорят о 650 безработных на начало года и о росте их числа за период КТО на 
треть1065. Между тем в целом по республике, по заявлению президента КБР А.Канокова, 
безработица, напротив, очень низка – 2,9%1066.

За девять месяцев действия режима КТО в районе, целиком ориентированном на ту-
ристический бизнес, где более 80% населения связаны с работой курортов1067, экономи-
ка ввергнута в глубокую депрессию, значительная часть населения отброшена за черту 
бедности, бизнесмены находятся на грани банкротства: все это время они выплачивали 
проценты по кредитам, коммунальные платежи и не получали никакого дохода. Туристи-
ческая отрасль, динамично развивавшаяся в значительной мере за счет частных средств 
местных предпринимателей, теперь терпит огромные убытки. 

1063 Сайт МВД по КБР. 22.11.2011.
1064 Социальный паспорт района см. на сайте Эльбрусского муниципального района КБР.
1065 Сайт Эльбрусского муниципального района КБР. 26.10.2011.
1066 Сайт Президента КБР. 28.10.2011.
1067 Российская газета. 3.11.2011.
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Райцентр, г.Тырныауз, расположен в ущелье на высоте 1200 над уровнем моря. Через 
город проходит автомобильная дорога к подножью Эльбруса. В горной части Кабардино-
Балкарии практически нет рабочих мест вне бюджетной сферы и туристического бизнеса. 
Дававший до начала 1990-х годов работу тысячам горняков Тырныаузский горно-обога-
тительный комбинат, привязанный к одному из крупнейших в мире месторождений стра-
тегических металлов вольфрама и молибдена, заброшен и разорен. Осенью 2010 г. много-
километровые штольни рудника комбината стали убежищем отряда боевиков, на поиск 
которых были брошены сотни силовиков1068. 

Многие годы власти республики пытались привлечь на комбинат инвесторов. Осенью 
2011 г., возможно, проблема сдвинулась с мертвой точки: ЗАО «Компания “Вольфрам”», 
«Всероссийский банк развития регионов» и департамент природных ресурсов Внешэко-
номбанка заявили о заинтересованности в восстановлении добычи вольфрама и молиб-
дена на Тырныаузском вольфрамово-молибденовом месторождении1069. Два прежних 
директора предприятия предложили инвесторам два варианта восстановления производ-
ства, предполагающие расконсервацию и восстановление старых рудников и штолен, од-
нако с использованием нового, современного оборудования и технологий. Восстановле-
ние старых выработок может сократить расходы на запуск комбината1070. Государство 
в лице руководства республики заявляет, что ему важна не столько форма собственности, 
сколько сама работа градообразующего предприятия. В зависимости от выбранного вари-
анта постоянную работу получат от 250 до 420 человек (прежде на руднике трудились до 
1300 человек), а временную (на период восстановления) – до 1500 человек1071.

От проектов до реального производства дистанция огромного размера, и местные жи-
тели заняты пока только в крупном и мелком туристическом бизнесе или же ориентиро-
ваны на сбыт своей ремесленной продукции приезжающим, многие собирают и продают 
дары природы – орехи, ягоды, грибы. С введением режима КТО ходить в лес местным жи-
телям было запрещено.. Единственным источником дохода оставались пособия и пенсии. 
Прекратился и самый примитивный вид заработка – сдача в аренду жилья приезжим ту-
ристам. «Туристов к нам не пускали, говорили, что здесь ловят бандитов, – говорит Эмма, 
которая сдает приезжим квартиру в пос.Эльбрус, расположенном у подножья горы, выше 
райцентра. – За сезон я зарабатывала около 100–120 тыс., на которые потом и жила до 
следующего лета. А за последний год не заработала ничего и сейчас живу в долг. Хорошо, 
хоть сейчас надежда появилась, что все нормализуется, режим, вроде, сняли насовсем»1072.

Пустуют красивейшие курорты в высокогорной части Эльбрусского района – поляна 
Азау, поляна Чегет. На поляне Азау, где обычно работали десятки уютных гости-
ниц в европейском стиле, кафе и ресторанчики, при КТО работало лишь одно кафе, а его 
единственными посетителями были военнослужащие ГРУ. 

В региональном Минспорттуризма подсчитали, что туристический бизнес потерял 
в 2011 г. доходы от отдыха как минимум 90 000 туристов – разница между числом тури-
стов в этом и в прошлом году (NewsInfo. 11.11.2011).

Власти изначально понимали, что район может оказаться на грани выживания. С пер-
вых дней КТО предпринимателям обещали дать рассрочки по кредитам, отсрочить вы-

1068 Кавказский узел. 26.10.2010.
1069 Сайт Президента КБР. 21.10.2011.
1070 Газета Юга. 20.10.2011; Кавказский узел. 24.10.2011.
1071 Сайт Президента КБР. 21.10.2011; Газета Юга. 20.10.2011.
1072 Московские новости. 7.11.2011.
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платы до восстановления экономической деятельности. Простым жителям, лишившимся 
заработка, обещали господдержку. Однако государственная помощь жителям Эльбрус-
ского района свелась даже не к полумерам, небольшие суммы (15 000 рублей единовре-
менно на семью) после невероятно длительной бюрократической процедуры выплатили 
только безработным и малоимущим и только к августу – спустя полгода после объявле-
ния режима КТО. В помощи отказывали даже тем, кто просто имел подсобное хозяйство, 
не говоря уже о предпринимателях1073. 

Открытие курортов Приэльбрусья сопряжено с новыми расходами для местных биз-
несменов. В целях усиления безопасности в Верхнем Приэльбрусье, где никогда не было 
стационарных опорных пунктов органов внутренних дел, помимо организации в поселке 
Эльбрус отделения полиции, а в высокогорном пос.Терскол стационарного опорного пун-
кта, предписано организовать дежурную часть и два офиса групп быстрого реагирования 
для частных охранных предприятий. Последние должны согласовывать свои действия 
с органами внутренних дел. Содержание ЧОПов, так же, как и обеспечение видеонаблю-
дения прилегающей к гостиницам территории и автодороги, обустройство единой дис-
петчерской службы для организованного завоза туристов (строительство автовокзала 
в высокогорье пока только в планах), – все эти расходы должны лечь на предпринимате-
лей. По этому поводу президент КБР заметил: «Нельзя перекладывать всю ответствен-
ность на правоохранительные органы и властные структуры. Если  хотите получать до-
ходы от обслуживания отдыхающих, приложите усилия и для обеспечения безопасности, 
вкладывая в эту сферу часть своих средств»1074.

«Выжившие» после КТО частные предприятия вновь полагаются только на собствен-
ные силы. Большого оптимизма по поводу скорого восстановления отрасли предприни-
матели не испытывают: туристов вынудили искать альтернативу курортам Приэльбрусья. 
Местные предприниматели с ностальгией вспоминают, как принимали гостей из Европы, 
Японии, Кореи, не говоря уже о россиянах. Одновременно сократился поток туристов на 
такие горнолыжные курорты Кабардино-Балкарии, как Безенги, Уллу-тау, Джантуган, 
хотя там режим КТО не вводился. Туроператоры отмечают, что весной многие любители 
горного отдыха еще звонили и справлялись о путевках на Эльбрус, но сейчас за регио-
ном уже укрепилась дурная слава. «К осени заявки прекратились. Видимо, те, кто хотел 
отдохнуть в регионе, свои планы уже поменяли», – сообщил один из туроператоров1075.

Режим КТО в Кабардино-Балкарии стал причиной наплыва спортсменов в соседнюю 
Северную Осетию, где горнолыжные и альпинистские лагеря в 2011 г. не справлялись 
с потоком желающих провести лето в горах1076.

В обсуждении причин введения режима контртеррористической операции предпри-
ниматели КБР склонны к конспирологии, нисколько не сочувствуя государству в его 
усилиях ликвидировать экстремистское подполье и объясняя длительный срок действия 
режима КТО (по сути, туристическую блокаду всероссийского курорта) интересами 
крупного бизнеса, который-де намерен совершить передел собственности: обанкротить 
малых предпринимателей, привести сюда новых инвесторов и войти в долю самим. «Мы 
не думаем, что КТО тут ввели для безопасности. Привезли сюда «Жигули» (имеется в виду за-
минированная автомашина, обнаруженная 19 февраля 2011 г. у курорта Новый Чегет. – 

1073 Северный Кавказ. 1.7.2011; Московские новости. 7.11.2011.
1074 Сайт Президента КБР. 10.11.2011.
1075 NewsInfo. 11.11.2011.
1076 Московские новости. 7.11.2011.
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ПЦ «Мемориал») сами, потом сами же разминировали. А мы знаем, что эта машина была 
раньше в органах зарегистрирована. Кто-то устроил провокацию», – высказала предста-
вителям «Мемориала» распространенное мнение одна из местных предпринимательниц. 
По сообщениям Совета старейшин балкарского народа, весьма радикального в оценках 
местных властей, мелким и средним предпринимателям – владельцам небольших гости-
ниц и шале, кафе и шашлычных, изготовителям и продавцам изделий из пуха, шерсти, 
прокатчикам инвентаря – власти по указке сверху предложили свернуть свой биз-
нес и «заняться животноводством, растениеводством, чем угодно, но только ниже города 
Тырныауза, вне пределов рекреационной зоны Приэльбрусья»1077. 

Эта конспирологическая версия включает и «иностранный след»: в самом деле, ожи-
вились переговоры и уже заключены соглашения с иностранными инвесторами, готовы-
ми вкладываться в строительство горнолыжных курортов на Северном Кавказе. В их пла-
нах Эльбрусский район КБР занимает не последнее место.

26 мая 2011 г. во французском Довиле президенты России и Франции договорились, 
что Франция окажет всестороннюю помощь в развитии курортов Северного Кавказа 
и вложит в них значительные средства. Стратегия развития Северного Кавказа включает 
в себя проект создания туристического кластера «Высота 5642», предполагающий раз-
витие зимних горнолыжных курортов, в том числе Приэльбрусья. Созданная в сентя-
бре 2010 г. компания «Курорты Северного Кавказа» предполагает вложить в Северный 
Кавказ 451,4 млрд рублей. Жемчужиной Северного Кавказа должны стать горнолыжные 
курорты, компания управляет строительством шести таких объектов в пяти регионах – 
это Лаго-Наки в Адыгее совместно с Краснодарским краем, Эльбрус и Безенги в Кабар-
дино-Балкарии, Архыз в Карачаево-Черкесии, Мамисон в Северной Осетии и Матлас 
в Дагестане. Гора Эльбрус как горнолыжный курорт имеет объективное преимущество 
перед «конкурентами» из соседних республик: высота над уровнем моря обеспечивает 
продолжительность горнолыжного сезона на естественном снегу в течение восьми-девяти 
месяцев в году при условии пуска третьей очереди канатной дороги на участке Мир–Га-
ра-Баши, способной доставить лыжников на большую высоту (а ее-то как раз не могут 
достроить из-за отсутствия инвестора)1078. 

Сотрудничество с крупными французскими инвесторами получило развитие на X Между
народном экономическом форуме «Сочи-2011» в середине сентября 2011 г. Здесь было 
подписано соглашение с корейской компанией Korea Wester Power (KWP), которая пла-
нирует выделить 1 млрд евро на строительство объектов энергетической инфраструкту-
ры1079. В ноябре к инвесторам присоединилась сингапурская компания Suprema Associ-
ates, готовая вложить в курортную инфраструктуру 1 млрд долларов1080.

Чтобы улучшить экономические условия строительства курортного комплекса, в ян-
варе 2011 г. было принято решение об учреждении в регионе туристско-рекреационной 
особой экономической зоны. Соглашение с правительствами РФ и КБР подписали главы 
администрации Чегемского, Черекского и Эльбрусского районов. В октябре рассматри-
вался вопрос о включении в ОЭЗ также и Зольского района с целью, как говорится в офи-
циальном сообщении на сайте президента КБР, «освоения северного склона Эльбруса»1081. 

1077 NewsInfo. 11.11.2011.
1078 Газета Юга. 17.11.2011.
1079 РБК. 16.9.2011.
1080 Сайт Туристический кластер Северного Кавказа. 16.11.2011.
1081 Сайт Президента Кабардино-Балкарской Республики. 4.10.2011.



333Осень 2011 г. 

Интересно, что границы ОЭЗ в четырех соседних регионах (РСО–А, РД, КЧР, Красно-
дарский край – Адыгея) к этому времени уже определены и утверждены в совместных 
постановлениях правительства РФ, глав регионов и муниципалитетов1082.

В сам федеральный закон «Об особых экономических зонах в РФ» оперативно были 
внесены существенные поправки для облегчения развития туристического класте-
ра. 25 ноября 2011 г. новый федеральный закон был одобрен Советом Федерации и от-
правлен на подпись президенту РФ. Закон предусматривает, в частности, возможность 
передачи управляющей компании земельных участков и недвижимости в границах ОЭЗ, 
находящихся в государственной и муниципальной собственности. Дополнен перечень ос-
нований для резервирования и изъятия земель для размещения объектов ОЭЗ. Наконец, 
вносятся изменения в порядок использования особо охраняемых природных территорий. 
Закон допускает размещение на них объектов капитального строительства и туристской 
индустрии, существенно упрощается порядок землепользования1083. 

Парламент Кабардино-Балкарии дал согласие правительству республики на внесение 
в уставной капитал создаваемого ОАО «Курорт Эльбрус» в качестве вклада КБР респу-
бликанского имущества балансовой стоимостью 791 млн рублей. По решению правитель-
ства кроме республик участниками ОАО «Курорт Эльбрус» станут ОАО «Канатные до-
роги Приэльбрусья», ОАО «Эльбрустурист» и неназванный частный инвестор. При этом 
в государственной собственности КБР должно находиться не менее 51% голосующих 
акций нового ОАО. Кабардино-Балкария вносит в уставной капитал ОАО реконструи-
руемую горнолыжную трассу от станции Азау до Старого Кругозора протяженностью 
3020 м, систему искусственного снегообразования на этой трассе, систему электроснаб-
жения канатной дороги гондольного типа Азау–Старый Кругозор и электроснабжения 
второй и третьей очередей канатной дороги на Эльбрус, пассажирскую канатную дорогу 
Азау–Старый Кругозор и подвесную канатную дорогу Старый Кругозор–Мир. Создание 
ОАО «Курорт Эльбрус», как считают в правительстве, должно обеспечить «необходимые 
условия для эффективного функционирования и инвестирования» канатных дорог в При-
эльбрусье1084. Перераспределение собственности и ее передача в частные руки идет пол-
ным ходом. На встрече А.Канокова с жителями Эльбрусского района в начале ноября 
2011 г. в ответ на беспокойство жителей о судьбе канатной дороги президент КБР сказал, 
что отдал бы ее любому жителю района, если бы тот «потянул» ее содержание. «Если та-
кие предприниматели в районе есть, то, конечно, именно им в первую очередь и будет пре-
доставлена возможность развивать здесь свой бизнес», но за отсутствием таковых вынуж-
ден искать заинтересованных лиц на стороне1085. Известно, что после подрыва канатной 
дороги ремонт длительное время не велся именно из-за отсутствия финансирования1086.

Именно Эльбрусскому району предназначено стать «гвоздем» кабардино-балкарского 
сегмента туристического кластера. По крайней мере это следует из интервью президента 
КБР: «Основной туристический проект в этом районе – строительство многофункцио-
нального горнолыжного комплекса «Азау» с предусмотренным объемом инвестиций более 
2,6 миллиарда рублей. Кроме того, прорабатывается возможность привлечения бюджет-

1082 Сайт Туристический кластер Северного Кавказа. 24.10.2011.
1083 Там же. 25.11.2011.
1084 Газета Юга. 6.10.2011.
1085 Сайт Президента Кабардино-Балкарской Республики. 26.10.2011.
1086 Газета Юга. 17.11.2011.
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ных ассигнований Инвестфонда России. Сейчас в Приэльбрусье построены новые канатные 
дороги, вводятся в строй новые объекты размещения. Всего за год в эксплуатацию введены 
девять гостиниц с общим числом мест размещения около 700»1087.

Согласно проекту, высокогорный курорт «Эльбрус–Безенги» (альпинистский курорт 
Безенги находится в Черекском районе) с пропускной способностью 29 000 человек в день 
должен быть построен к 2020 г. Он займет площадь 320 кв.км, протяженность лыжных 
трасс составит 170 км, спусков – 1360 га. Предполагается построить 30 подъемников про-
изводительностью 61 500 человек в час и гостиниц на 14 450 мест. В пос.Терскол Эльбрус-
ского района уже к 2014 г. планируется построить самый высокогорный в Европе авто-
вокзал1088.

При этом не очень убедительно выглядят заверения чиновников в том, что местное 
население только выиграет от создания туристического кластера. По словам председате-
ля совета директоров ОАО «Курорты Северного Кавказа» Ахмеда Билалова, интересы 
местного населения и мелкого бизнеса не пострадают, ведь до 2023 г. они, наряду с круп-
ными инвесторами, могут воспользоваться всеми преимуществами ОЭЗ: «Землю дадим 
бесплатно, коммуникации подведем, поможем в получении кредита на льготных условиях 
на период в 10–15 лет, налоговые льготы обеспечим…» Билалов обещает полностью ис-
ключить коррупцию (местные чиновники будут отстранены от денежных потоков и распре-
деления земель и разрешений) и возможность конфликта интересов (курортный кластер, 
как уверяет Билалов, создается на землях, «не занятых какими-либо хозяйствующими 
субъектами»)1089. Ранее примерно то же, но более популярно говорил на встрече с жите-
лями пос.Эльбрус и президент КБР А.Каноков: «Мы по-прежнему намерены привлекать 
инвестиции в развитие туристско-рекреационного комплекса. Эльбрусский район ста-
нет еще более привлекательным, так как здесь будет создана особая экономическая зона. 
При этом ничьи права ущемлены не будут, потому что все делается в первую очередь для 
жителей самого района... Приходу крупных компаний из центральных районов страны не 
стоит противодействовать: все, что они построят, будет работать на вас»1090. 

Возможно, слова чиновников искренни и приход большого бизнеса в этот мир кустар-
ного предпринимательства изменит его к лучшему. 

Во всяком случае, после длившейся девять месяцев КТО жизнь местного населения 
и условия деятельности местных предпринимателей изменились кардинально и навсегда.

3. Кабардино-Балкария: нарушения 
прав человека осенью 2011 г.

Осознавая возможную пагубность последствий насилия в отношении подозреваемых 
в связях с боевиками (и, несомненно, имея в виду печальный опыт событий 13–14 октя-
бря 2005 г.), правоохранительные органы Кабардино-Балкарии вынуждены периодиче-
ски давать объяснения по поводу сообщений о действиях силовиков, похищений людей, 
пыток, исчезновений лиц, подозреваемых в связях с боевиками. 

К сожалению, речь не идет о пересмотре практики незаконного насилия. Эти объясне-
ния обычно сводятся к отрицанию получивших огласку фактов.

1087 Из интервью А.Канокова изданию Эксперт-Юг. 12.9.2011.
1088 Сайт Президента Кабардино-Балкарской Республики. 4.10.2011.
1089 Сайт Туристический кластер Северного Кавказа. 27.10.2011.
1090 Официальный сайт Эльбрусского муниципального района КБР. 26.10.2011.
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Иногда – впрямую: информация характеризуется как «лживые и несостоятельные… 
истории о чрезмерной жесткости силовиков по отношению к задержанным», «используе-
мые идеологами и главарями бандподполья»1091. 

Иногда даются и более развернутые объяснения с анализом конкретных случаев за-
держаний лиц, подозреваемых в экстремизме. Так, на пресс-конференции в Нальчике 
17 ноября 2011 г. руководитель СУ СК по КБР В.Устов говорил: «Родители обращаются 
к нам: сын пропал без вести. А спустя незначительное время выясняется, что он активный 
участник бандподполья, находится на нелегальном положении. Длительное время мать 
жителя Черекского района Ислама Жангуразова осыпала нас жалобами: сын похищен 
сотрудниками спецслужб. А он оказался в бандподполье. В Нальчике числился пропавшим 
без вести Беслан Шаваев, тоже обнаружился в НВФ и был ликвидирован при оказании 
сопротивления в феврале 2009 г. Житель Чегема Карданов. За несколько дней до участия 
в посягательстве на жизнь пяти сотрудников ГАИ в феврале этого года мать об-
ратилась с заявлением об исчезновении сына. А он через несколько дней был ликвидирован. 
Ну разве может нормальный человек выйти просто из дому и исчезнуть? А заявление пи-
салось, чтобы показать: сын обычный человек. Он собрал теплые вещи, паспорт, другие 
документы. Куда он мог пойти? Лучше бы они удерживали своих детей от того, чтобы 
они уходили в леса». На этой же пресс-конференции, предвосхищая вопрос журналистов 
о спецоперациях на уничтожение, Устов привел статистику, тем самым пытаясь дока-
зать, что далеко не всех боевиков целенаправленно уничтожают: с начала года задержаны 
103 подозреваемых в причастности к НВФ1092.

Нельзя в принципе отрицать, что инсценировка похищения может быть использова-
на членами подполья для того, чтобы замаскировать вербовку новых боевиков: выше мы 
упоминали полицейского-стажера В.Ортанова, летом 2011 г. инсценировавшего соб-
ственное похищение для ухода «в лес». Однако, насколько нам известно, такие случаи 
единичны. 

Судя по потоку заявлений, поступающих в ПЦ «Мемориал», реальных похищений 
довольно много. В заявлениях от незнакомых друг с другом людей, задержанных в раз-
ных районах республики, прослеживаются сходные детали, характеризующие тактику 
правоохранительных органов КБР. Например, помимо банальных похищений, избиений 
и пыток током используется угроза расстрела или даже имитация расстрела. Во многих 
заявлениях пишут о гранатах, подброшенных силовиками, и о последующем предложе-
нии выбирать между плохим и худшим. Выбирая гранату, похищенный человек остается 
в живых и даже иногда бывает отпущен на свободу, но подписывает акт изъятия боепри-
пасов и, таким образом, оказывается в заложниках у силовиков, превращается в их, так 
сказать, «резерв» на будущее. 

Так, 1 сентября 2011 г. с заявлением к правозащитникам через своего адвоката обра-
тился житель КБР Мурат Азретович Бижев. Он сообщил, что 24 августа был похищен 
по пути на работу в с.Баксаненок двумя людьми в масках. Ему на голову надели полиэти-
леновый мешок, вывезли в поле и пытали, в том числе током. Затем пытки продолжились 
в каком-то помещении, пока он не «сознался» в хранении гранаты. На следующий день 
официально, в присутствии понятых, было оформлено его задержание. При понятых из 
кармана Мурата была вынута граната. В этот же день в отношении М.Бижева в Нальчик-

1091 Из обращения Оперативного штаба по КБР к жителям республики // Официальный сайт МВД по 

КБР. 24.10.2011.
1092 Газета Юга. 24.11.2011.
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ском городском суде была избрана мера пресечения в виде заключения под стражу. Бижев 
обвиняется по ст.222 (незаконные приобретение, передача, сбыт, хранение, перевозка или 
ношение оружия, его основных частей, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных 
устройств) УК РФ1093. 

Как сообщил 17 сентября портал Kavkaz-News, Бижева в СИЗО посетили предста-
вители Общественной наблюдательной комиссии, а следственное управление СК РФ по 
КБР приняло к рассмотрению сообщение о применении сотрудниками правоохранитель-
ных органов недозволенных методов к задержанному1094.

30 августа 2011 г. в ПЦ «Мемориал» обратилась с заявлением жительница г.Нальчик 
Наталья Юрьевна Чувилева. Она сообщила, что 29 августа примерно в 19 часов ее сы-
новья Иван и Юрий Бицуевы были задержаны на автовокзале сотрудниками правоох-
ранительных органов и доставлены в УВД г.Нальчик. Вечером того же дня в ее квартире 
проводился обыск, во время которого, согласно ее заявлению, на кухню была подброшена 
граната. Юрия отпустили вечером 30 августа, а Ивана оставили под стражей. Адвокат 
Бицуевых отмечает, что на его подзащитного оказывали психологическое давление, при-
нуждая признать вину в преступлениях, которых он не совершал. Иван сообщил адвокату, 
что с 29 по 30 августа ему отказывали в пище, сне, не давали возможности связаться 
с близкими. В настоящий момент Ивана подозревают в совершении преступления, пред-
усмотренного ст.222 УК РФ1095. Впоследствии стало известно, что Юрию Бицуеву также 
не удалось избежать уголовного преследования. Спустя три дня после обыска его при-
гласили в отдел полиции и без участия адвоката Елены Байрамкуловой, с которой у него 
подписано соглашение, провели его опознание как человека, который в августе 2011 г. 
совершил кражу. Опознание проходило поздно ночью. 3 ноября 2011 г. был задержан зна-
комый Бицуевых Владимир Климов, которого неизвестные полицейские избивали в зда
нии бывшего ОВД района «Искож» г.Нальчик, требуя сообщить новую информацию по 
делу о краже, угрожали подбросить ему наркотики или гранату1096. 

27 сентября 2011 г. в ПЦ «Мемориал» обратился житель г.Тырныауз Малик Муха-
матович Аппаев. Он сообщил, что 22 сентября находился у родителей своей жены по 
адресу: ул.Энеева, д.16, кв.21. После обеда Малик с женой и тещей вышли на балкон и уви-
дели стоявших около дома людей в масках и камуфляжной форме. Те велели им покинуть 
квартиру, поскольку якобы начинается спецоперация. Когда семья выходила из подъезда, 
Малика задержали, связали руки, надели ему на голову непрозрачный мешок и бросили 
на землю. По его словам, он почувствовал, как ему что-то вкладывают в карман и за спину. 
После этого его долго везли куда-то, предположительно в Пятигорск, избивали. Затем 
Аппаева перевезли в Эльбрусский РОВД, где посоветовали признать вину и сказать, что 
изъятую у него гранату он нашел, в противном случае его вернут обратно и пытки воз-
обновятся. Малик сказал, что гранату он нашел в канале у р.Баксан в г.Тырныауз. Запи-
санные силовиками объяснения он подписал, и его отпустили. Дознаватель потребовал, 
чтобы на следующий день он принес копию паспорта и являлся по первому требованию. 
26 сентября по требованию Малика была проведена судебно-медицинская экспертиза, 
которая зафиксировала на его теле повреждения: ожоговую рану левой ягодичной обла-

1093 www.memo.ru/2011/09/02/0209112.html
1094 http://www.kavkaz-news.info/portal/cnid_189424/alias__Caucasus-Info/lang__en/tabid__2434/

default.aspx
1095 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2011/09/m260907.htm
1096 www.memo.ru/2011/11/08/0811111.html
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сти, ссадину на мизинце левой кисти, ссадину и правой голени, ссадину на спинке носа, 
кровоподтек на левом плече. Малик опасается за свою жизнь, здоровье и за безопасность 
своей семьи. По словам адвоката Аппаева, обвинение ему пока не предъявлено, он нахо-
дится под подпиской о невыезде1097. 

27 сентября 2011 г. в г.Тырныауз Эльбрусского района напротив отдела полиции возле 
парикмахерской был похищен Альберт Ауэсович Тутов1098. 28 сентября утром Альберт 
был освобожден похитителями и обратился с письменным заявлением в ПЦ «Мемори-
ал». Он сообщил, что 27 сентября приехал в г.Тырныауз для замены паспорта в УФМС 
РФ по КБР. Альберт ожидал своей очереди на улице, когда примерно в 12.30 к нему подъ-
ехал белый ВАЗ-21114 с тонированными стеклами, из которого выбежали два вооружен-
ных человека в штатском и масках, скрутили его, надели на голову полиэтиленовый не-
прозрачный пакет и увезли в неизвестном направлении. Они пытали его током, избивали, 
имитировали расстрел, добиваясь информации о его старшем брате Юрии Тутове. Утром 
Тутова снова куда-то повезли. По дороге угрожали, требовали не жаловаться и не сооб-
щать о случившемся. Кроме того, похитители сказали, что отстанут от него, если он при-
знается, что у него изъяли гранату (которую они ему подкинут). Заявили, что «на этот 
раз его пожалеют, но в следующий увезут туда, где расстреливают людей». Его высадили 
у с.Яникой Баксанского района КБР. Альберт Тутов сообщил, что на его пальцах остались 
ожоги от пыток электрическим током, к тому же он предполагает, что получил сотрясение 
мозга. В Бюро судебно-медицинской экспертизы ему отказали в освидетельствовании, 
так как на момент обращения у него не было паспорта (его паспорт находится в УФМС 
РФ по КБР). Альберт Тутов опасается за свою жизнь и здоровье1099. 

14 октября в ПЦ «Мемориал» с письменным заявлением обратился житель г.Баксан 
КБР Беслан Асланович Жанов, в котором сообщил подробности своего похищения и ос-
вобождения. В тот день примерно в 13.30 он возвращался на автомобиле из г.Баксан от 
своего дяди Бориса Жанова. Его машину подрезало белое такси ВАЗ-21114 с тонирован-
ными стеклами и шашечками на крыше. Четыре человека в штатском и масках вытащили 
Беслана из машины, повалили на землю, а затем посадили в свой автомобиль. Там ему 
надели на голову пластиковый пакет и связали скотчем руки за спиной. Один из похити-
телей заявил, что они «черные ястребы» (действующее якобы независимо незаконное во-
оруженное формирование, которое, однако, местные наблюдатели определенно связыва-
ют с силовиками, прежде всего с центром «Э») и направляются в Моздок, где собираются 
убить Беслана, сделав его «мучеником за веру». Они ехали около 40 минут. Потом Беслана 
несколько часов допрашивали и избивали, пытали током. Похитители спрашивали, где 
находится его младший брат, помогает ли Беслан боевикам. Затем его вывезли в поле, 
сняли с головы пакет, показали, где находится г.Баксан, и посоветовали забыть все, 
что с ним случилось1100. 

В целом в республике, несмотря на длительный период «контртеррористической опе-
рации», не удалось силовыми методами существенно снизить уровень насилия: его ди-
намика в Кабардино-Балкарии в последние три года едва ли не самая неблагополучная 
среди республик Северного Кавказа.

1097 www.memo.ru/2011/09/29/2909111.html
1098 www.memo.ru/2011/09/29/2909112.html
1099 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2011/09/m263708.htm
1100 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2011/10/m266343.htm
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4. Кабардино-Балкария: судебные процессы  
над участниками вооруженного подполья 

В Нальчике продолжался судебный процесс по делу о нападении на город 13–14 октя-
бря 2005 г. Суд уже рассмотрел десять из тринадцати эпизодов уголовного дела, в част-
ности эпизоды, связанные с нападениями на здания МВД Кабардино-Балкарии, центра 
«Т», УФСБ, УФСИН, 1-й, 2-й и 3-й ОВД, базу ОМОНа, на погранотряд,  два оружейных 
магазина, а также с боестолкновением в дачном пос.«Ландыш». Допрошены сотни свиде-
телей, оглашено большое количество материалов уголовного дела1101.

Осенью 2011 г. суд рассматривал эпизод нападения на полк патрульно-посто-
вой службы МВД по КБР. По версии следствия, с декабря 2004 г. 31-летний житель 
г.Нальчик Анзор Чочев предлагал вступить в организованное преступное сообщество 
«экстремистски настроенным» членам Вольноаульской и Северной религиозных об-
щин Анзору Керешеву, Станиславу Чеченову, братьям Азамату и Джамбулату На-
битовым, жителю с.Шалушка Азамату Браеву и Джамбулату Шидакову из с.Инаркой 
(все они были убиты 13 октября 2005 г.). В группу, атаковавшую расположение полка 
ППС, входили также нальчане Залим Техажев (скрылся и объявлен в международный 
розыск), Валерий Болов (умер 16 февраля 2008 г. в одной из больниц Нальчика от 
тяжелой болезни), Эдуард Миронов и житель с.Кенделен Каншауби Бориев (оба – на 
скамье подсудимых). 

Согласно обвинительному заключению, в Нальчике, с.Шалушка и в с.Кенже ими были 
закопаны четыре пластиковые бочки, где хранилось оружие, которое 13 октября 2005 г. 
с 6 до 7 часов утра они перевезли в гараж В.Болова на ул.Северная: четыре автомата, три 
карабина СКС, пять пистолетов Макарова, два пистолета-пулемета «Кедр», гранатомет 
РПГ-22, гранаты Ф-1, патроны. Примерно с 7 до 8 часов на футбольном поле за гаражами 
был проведен инструктаж. Около 9.10 на «Газели» (ее наняли якобы для того, чтобы съез-
дить отдохнуть на природу) они с оружием подъехали к пересечению ул.Северная и Те-
пличного пер. Расположение полка ППС было обстреляно сразу с нескольких сторон. 
В результате погибли прапорщик Аслан Хавпачев (по данным следствия, в него стрелял 
из пистолета Э.Миронов), старший лейтенант Замир Дышеков и младший лейтенант Ти-
мур Дышеков. 12 милиционеров и 3 гражданских лиц были ранены. 

В начале боя В.Болов ушел на территорию одной из соседних организаций, спрятал 
оружие и скрылся, но вскоре был задержан. Э.Миронов и А.Браев захватили легковой 
автомобиль и уехали на нем. В районе Нартана они отобрали у местного жителя ло-
шадь, около месяца скрывались, а затем пришли в дом на ул.Фестивальная в микрорайоне 
«Вольный Аул» в Нальчике, где 12 ноября 2005 г. в ходе спецоперации Миронов сдался, 
а Браев был убит. 

Большая часть группы на захваченной машине выехала из Нальчика в сторону Чегема 
и на трассе была обстреляна сотрудниками милиции. Нападавшие бросили машину и скры-
лись в кукурузном поле. В ходе операции, в которой участвовали военнослужащие вну-
тренних войск и боевые вертолеты, почти все они были убиты, в живых остался только 
К.Бориев. Дождавшись ночи, он покинул это место, в одном из схронов в районе старого 
христианского кладбища на ул.Калюжного спрятал оружие и скрылся, но был задержан 
в середине ноября 2005 г. В ходе боестолкновения в поле погиб сотрудник Баксанского 

1101 Коммерсант. 22.9.2011.
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отдела ФСБ Мурат Сижажев и получил ранение солдат внутренних войск, а на одной из 
улиц Чегема была ранена женщина1102.

Защита на процессе утверждает, что большинство подсудимых добровольно отказа-
лись от участия в совершении преступления, поэтому не они должны находиться в заклю-
чении. Как заявил в интервью изданию «Московские новости» участвующий в процессе 
адвокат Олег Келеметов, «почти все, кто находится под стражей, – «отказники». Да, они 
шли с оружием в руках на пост милиции, например, но не дошли до него сто метров, раз-
вернулись и ушли восвояси. Основные нападавшие были убиты»1103. Если участие того или 
иного подсудимого в определенном эпизоде неопровержимо доказано следствием, адво-
каты стараются доказать, что их подзащитные стреляли не в сторону потерпевших, вели 
отвлекающую, беспорядочную и иную безрезультатную стрельбу. Адвокаты и подсуди-
мые подробно выясняют, при каких обстоятельствах пострадавшие силовики получили 
ранения, стараясь доказать, что таковые могли стать результатом «дружественного» огня 
со стороны оборонявшихся коллег.

В сентябре 2011 г. суд в очередной раз продлил меру пресечения в виде содержания 
под стражей для 55 подсудимых. Обвинитель Ольга Чибинева настаивала также на взя-
тии под стражу Казбека Будтуева, Залима Улимбашева и Сергея Казиева, которые 
в разное время были отпущены под подписку о невыезде, хотя и тогда сторона обвинения 
ходатайствовала об их заключении под стражу. Говоря о замене подписки о невыезде на 
арест трем подсудимым, Чибинева заметила, что показания Будтуева на предваритель-
ном следствии пока не исследованы в суде, Улимбашев, который был отпущен на свободу 
для лечения, не проходит его, а Казиев лечится не в той больнице, которую определил суд. 
Тем не менее для всех троих суд оставил меру пресечения без изменений1104. Не исключе-
но, что обвинению со временем все же удастся добиться своего: за осень дважды – 12 сен-
тября и 13 октября – заседания переносились из-за неявки отпущенного под залог Ка-
зиева. Когда 12 сентября процесс должен был возобновиться после перерыва, в начале 
заседания выяснилось, что Казиев, отпущенный под подписку о невыезде в июне 2011 г. 
в связи с тяжелой болезнью (тромбофлебит ног, хронический гепатит), помещен в стаци-
онар и не известил об этом суд1105. 13 октября он не явился в суд, поскольку был госпита-
лизирован в кожно-венерологический диспансер. Суд вынес решение о принудительном 
приводе Казиева на следующее заседание в случае неявки без уважительной причины1106. 
На следующее заседание 17 октября тот явился с медицинской справкой, удостоверяв-
шей, что по состоянию здоровья он способен посещать заседания суда1107.

Состояние здоровья многих подсудимых ухудшается: они находятся в заключении 
шесть лет. Как заметил в суде один из них, «мы все тут уже состарились». Сараби Се-
юнов, у которого, по словам адвокатов, возможно, открытая форма туберкулеза, в ходе 
последних заседаний трижды обращался с просьбой о медицинской помощи, говоря, что 
в СИЗО ему колют только жаропонижающие и обезболивающие средства, не лечат. Од-
нажды вместо него к суду обратился Хабас Емкужев, сказав, что сам Сеюнов не может 

1102 Газета Юга. 10.11.2011.
1103 Московские новости. 19.9.2011.
1104 РИА Новости. 19.9.2011.
1105 Газета Юга. 22.9.2011.
1106 Кавказский узел. 13.10.2011.
1107 Газета Юга. 20.10.2011.
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выступать из-за плохого самочувствия. Сеюнов просил вызвать «скорую помощь», но 
в зал заседаний вызывали медиков из СИЗО и те после оказания помощи вынесли за-
ключение: «Участвовать в заседании может». 11 ноября Сеюнова направили на обследо-
вание в республиканскую больницу УФСИН в Каменке, в связи с продолжением его об-
следования были отменены заседания 14 и 17 ноября1108. 17 ноября судья Г.Гориславская 
огласила медицинское заключение, согласно которому Сеюнов проходит лечение и будет 
этапирован в СИЗО для участия в процессе 24 ноября. На это Э.Миронов заметил, что 
надо вызывать в зал заседаний «скорую помощь», когда подсудимые жалуются на здо-
ровье, ведь необходим объективный диагноз: «Сеюнов уже год харкал кровью. Сейчас он 
в ужасном состоянии и до 24-го никак не выздоровеет. Его нашпигуют и привезут, а через 
неделю он опять сляжет. У него очень нехорошее состояние. Нет гарантии, что он вы-
живет». Вскоре стало очевидно, что госпитализация Сеюнова продлится от полугода до 
года, что может неоправданно затянуть весь процесс. Суд нашел выход, который, похоже, 
будет использован в подобных ситуациях впредь: 24 ноября было объявлено о выделении 
в отдельное производство уголовного дела в отношении подсудимого С.Сеюнова, кото-
рый находится на стационарном лечении в больнице  ФСИН по Кабардино-Балкарии. 
Многие подсудимые длительное время находились рядом с ним в ходе заседаний и теперь 
требуют обследовать и их на предмет возможного заболевания туберкулезом1109.

Осенью 2011 г. в Кабардино-Балкарии завершился другой крупный процесс над 
участниками кабардино-балкарского подполья. Северо-Кавказский окружной военный 
суд, рассмотрев дело так называемого «Урванского джамаата», признал восьмерых жи-
телей Кабардино-Балкарии виновными по большинству пунктов обвинения и назначил 
им наказание от 16 лет до пожизненного лишения свободы. По мнению следствия, неза-
конное вооруженное формирование было организовано жителем с.Псыгансу Урванского 
района Кабардино-Балкарии Алимом Битоховым в январе 2005 г., предположитель-
но, с целью создания на территории КБР исламского государства с шариатской формой 
правления. Участники НВФ незаконно приобретали и перевозили большое количество 
огнестрельного оружия, боеприпасов, взрывных устройств и взрывчатых веществ, кото-
рые хранились в тайниках в окрестностях с.Псыгансу и с.Старый Черек Урванского рай-
она. Они обучались обращению с огнестрельным оружием и практиковались в стрельбе.

28-летний житель Псыгансу Алим Битохов и 34-летний житель с.Чегем-2 Алим Хуби-
ев приговорены к пожизненному заключению. Согласно материалам дела, Хубиев 8 мая 
2008 г. по указанию Битохова убил из автомата Калашникова своего двоюродного брата Ф., 
которого они заподозрили в связях с ФСБ. Совместно с Битоховым 2 июля 2008 г. Хубиев 
участвовал в нападении на инкассаторов «Роснефти», в ходе которого один был убит, двое 
ранены, похищено 877 700 рублей. 5 декабря 2007 г. в с.Старый Черек Хубиев выстрелами 
из автомата убил оперуполномоченного Урванского РОВД Арустама Альборова. 

28-летний Рустам Жилов из Старого Черека, приговоренный к 22 годам лишения сво-
боды, 2 июля 2008 г. дважды выстрелил из пистолета в жителя г.Прохладный Ковалева. 
В тот же день «Жигули», принадлежавшие убитому Ковалеву, занимавшемуся частным 
извозом, были использованы при нападении на сотрудников «Роснефти». 

30-летний житель с.Чегем-2 Анзор Боготов приговорен к 20 годам колонии строгого 
режима. Следствие пришло к выводу, что он принимал непосредственное участие в убий-

1108 Газета Юга. 17.11.2011.
1109 Там же 24.11.2011.
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стве Арустама Альборова и в нападении на инкассаторов «Роснефти». В обоих случаях он 
не стрелял, но в первом эпизоде вызвал из дома сотрудника милиции, а во втором, нахо-
дясь за рулем автомашины на дороге Нальчик–Майский, создал ситуацию, в результате 
которой машина «Роснефти» остановилась и у Битохова и Хубиева появилась возмож-
ность бросить гранату и обстрелять инкассаторов. 

27-летний бывший военнослужащий Амир Исаков из Старого Черека приговорен 
к 20 годам, его односельчанин Рустам Каранашев, 28 лет, – к 18 годам. 

Еще один житель Старого Черека, 27-летний Роман Сохов, получил 17 лет, а 40-лет-
ний житель Чегема Мухамед Шогенов – 16 лет колонии строгого режима1110.

5. Опыт «адаптации» боевиков: Дагестан, Ингушетия, 
Кабардино-Балкария

Идея умиротворения подполья путем добровольной легализации его участников и по-
собников получила за прошедший год новые воплощения. Правовые инструменты для 
этого отсутствуют: ни одна из многочисленных амнистий за последние годы не включа-
ла, например, ст.317 УК РФ (посягательство на жизнь военнослужащих и сотрудников 
правоохранительных органов), т.е. не касалась собственно боевиков. 

В отсутствие других законных альтернатив все большую популярность у властных 
элит Северного Кавказа получают специально создаваемые комиссии. С ноября 2010 г. 
такая комиссия работает в Дагестане, а в сентябре 2011 г. аналогичная была создана 
и в Ингушетии. Вопрос о создании подобного органа давно обсуждается в Кабардино-
Балкарии. В итоге почти весь регион конфликта на Северном Кавказе оказывается так 
или иначе охвачен работой подобных согласительных органов, для определения деятель-
ности которых уже устоялся несколько неуклюжий термин «адаптация». 

Исключением остается Чечня, где власти отрицают само наличие проблемы: здесь 
якобы нет сколько-нибудь значимого подполья, а потому нет и нужды в «адаптации» и ко-
миссиях. Заметим, впрочем, что едва ли не всю современную систему власти в Чечне, 
создаваемую с 2003 г. в ходе «чеченизации» конфликта, можно назвать продуктом осу-
ществленной специфическими методами «адаптации» вооруженного подполья, участни-
ков которого, однако, не возвращали к мирной жизни, а весьма убедительными методами 
вербовали в местные силовые структуры. 

5 сентября о создании комиссии по адаптации в Ингушетии объявил глава респу-
блики Юнус-Бек Евкуров, подчеркнув при этом, что комиссия создана по дагестанскому 
образцу1111. Делегация чиновников из Ингушетии в июле 2011 г. даже специально ездила 
в Дагестан, чтобы познакомиться с работой тамошней комиссии, и получила на этот счет 
личные разъяснения от ее председателя, первого вице-премьера правительства РД Ризва-
на Курбанова. 

Между ингушской и дагестанской комиссиями много общего. Это прежде всего не 
полномочные государственные институты. В отношении лиц, добровольно сложивших 
оружие, комиссии могут лишь ходатайствовать о снисхождении перед соответствующи-
ми органами на этапе следствия, суда или отбывания наказания; содействовать в оказа-
нии им юридической помощи; содействовать в жилищном и бытовом устройстве «адап-
тированным» и членам их семей; ходатайствовать о сокращении наказания для тех, чья 

1110 Кавказский узел. 30.9.2011.
1111 Life News. 5.9.2011.
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вина доказана, или об отбывании наказания в пределах СКВО; оплачивать ежегодную 
поездку родственников к месту отбывания наказания «адаптированного»1112. Как и в Да-
гестане, ингушская комиссия получила своеобразный функциональный довесок в виде 
обязанности рассматривать заявления граждан о фактах нарушений их прав и свобод при 
контртеррористических операциях1113. 

Таким образом, в обеих республиках созданы универсальные оперативные органы, 
«закрывающие» несиловое направление борьбы с экстремистским подпольем и призван-
ные решать вопросы, связанные с устранением «издержек» силовых операций. 

Однако с момента учреждения комиссии в Ингушетии стало понятно, что ингушские 
власти не копируют слепо дагестанский опыт. Работа комиссии тут непублична и даже, 
можно сказать, конспиративна, что отличает оперативно-розыскную деятельность от 
работы службы общественных связей. Это, впрочем, отражает различие подходов к борь-
бе с подпольем и к профилактике экстремизма в двух республиках.

Начать с того, что официальной публикации указа президента РИ об учреждении 
комиссии не было. Неясна даже точная дата ее создания: первое сообщение о ней по-
явилось на сайте Life News 5 сентября 2011 г., на других сайтах – 9–10 сентября. Пер-
сональный состав комиссии (к тому же не совсем точный) можно было найти только 
на сайте Кавказский узел. В комиссию вошли представители силовых органов, обще-
ственные и политические деятели РИ. Председатель – Ахмед Котиев, секретарь Сове-
та безопасности Ингушетии. Члены комиссии: А.Базгиев, член Общественной палаты 
республики, полковник милиции в отставке, М.Гагиев, начальник отдела Федеральной 
службы исполнения наказаний, Б.Гандалоев, заместитель председателя Совета тейпов 
Ингушетии, М.Ганиев, руководитель фонда поддержки борьбы с терроризмом и оказа-
ния помощи пострадавшим от действий членов НВФ, А.Гудантов, начальник отдела по 
связям с общественностью администрации главы республики, М.-Г.Дзагиев, член Об-
щественной палаты РИ, бывший министр юстиции Ингушетии, Х.Ильясов, руководи-
тель управления Министерства юстиции республики, С.Кулькин, первый заместитель 
начальника УФСБ по Ингушетии, А.Нальгиев, помощник советника главы республики, 
председатель Общественной комиссии при главе Ингушетии по защите прав человека, 
Д.Оздоев, Уполномоченный по правам человека в республике, Я.Патиев, министр по 
связям с общественностью и межнациональным отношениям Ингушетии, В.Смирнов, 
федеральный инспектор по Республике Ингушетия, А.Ужахов, заместитель руководи-
теля следственного управления Следственного комитета по республике1114. В комиссию 
был включен также руководитель ингушского представительства ПЦ «Мемориал» Та-
мерлан Акиев, который был в отъезде, и так как его не смогли оповестить, первое за-
седание он пропустил.

Власти Дагестана считают необходимым сделать работу комиссии предельно откры-
той, видя в этом ее важную пропагандистскую функцию. Говоря о бывших боевиках, пред-
седатель дагестанской комиссии Р.Курбанов отмечает: «Вернувшись и влившись в общес
тво, они сами смогут объяснить тем, кто стоит на перепутье, что в лесу делать нечего, 
что становиться на преступный путь – значит идти в никуда. И за ними последуют дру-
гие»1115. Работу Комиссии по адаптации вполне сознательно широко освещают в прессе 

1112 Кавказский узел. 9.9.2011; Республика Ингушетия. 10.9.2011.
1113 Там же. 9.9.2011.
1114 Там же.
1115 Московские новости. 13.11.2011.
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и на телевидении, что порой приобретает черты шоу, рассказывающего непридуманные 
истории о сложных судьбах «адаптированных». 

В Ингушетии, вероятно, большее внимание будет уделено безопасности «адаптируе-
мых» и членов их семей, что предполагает засекречивание их имен. В функциональные 
обязанности ингушской комиссии входит помимо прочего «содействие в… переезде на 
постоянное место жительство за пределы Республики Ингушетия»1116. Бывшие боевики 
должны как бы навсегда выпасть из судьбы своего народа. Стремление к анонимности 
традиционно именно для Ингушетии – здесь и раньше не оглашали имена вышедших «из 
леса». При всех плюсах этого подхода сложившие оружие боевики полностью исключены 
из пропагандистской работы. Кроме того, невозможно будет объективно оценить работу 
комиссии из-за безличности информации об «адаптированных». 

Успех деятельности дагестанской комиссии, пусть пока и скромный, в значительной 
степени зиждется на личном авторитете ее председателя – первого вице-премьера прави-
тельства Дагестана Ризвана Курбанова, влияние которого, как считают в республике, про-
стирается дальше его должности, формально отнюдь не первой в правительстве. В комиссию 
входят руководители как всех республиканских силовых структур, так и ведомств, отве-
чающих за информационную политику, к которым Курбанов, как их куратор в правитель-
стве, и без того обращается напрямую. Состав ингушской комиссии значительно более 
разнороден: в ее составе немало безликих начальников отделов, которых, возможно, ру-
ководители структур отправили «отбывать номер». Возможно, этот состав окажется не-
оптимальным и потребует корректировки: для успешной работы такой комиссии важны 
авторитет и неформальные связи его членов. Президент Ингушетии, чье имя чаще всего 
упоминают в связи с попытками легализовать участников ингушского подполья, в комис-
сию войти не пожелал. Это тоже уменьшит авторитет этого института.

В Ингушетии работа комиссии, как показали первые два месяца ее существования, 
действительно непрозрачна: о ней мало что известно, кроме попавших в прессу заявлений 
президента РИ. Так, 8 сентября Евкуров заявил, что за неделю с повинной явились три 
боевика1117. Обстоятельства этой явки и роль в этом новой комиссии неясны.

Еще сложнее ситуация в Кабардино-Балкарии. Диалог власти с обществом здесь зна-
чительно слабее, но на пике ожесточенной борьбы с вооруженным подпольем зимой–
весной 2011 г. (см. раздел 1 настоящего бюллетеня) президент КБР А.Каноков был готов 
пойти на создание комиссии, аналогичной дагестанской, и даже объявил о начале ее фор-
мирования1118, но дальше слов дело не пошло. От руководства республики продолжали 
поступать «противоречивые сигналы». 

23 октября 2011 г. Оперативный штаб и власти Кабардино-Балкарии в очередной раз 
заявили о готовности создать условия для возвращения к нормальной жизни молодых 
людей, находящихся в бандподполье. Как сказано в заявлении, явившимся с повинной 
гарантируется полное, всестороннее и объективное расследование уголовных дел, и, если 
в их действиях нет признаков тяжких преступлений, они, согласно действующему зако-
нодательству, могут быть освобождены от уголовного преследования («подтверждением 
чему являются неоднократные заявления руководства республики»). Оперативный штаб 
обратился и к правозащитным организациям, заявив о готовности взаимодействовать 
и рассматривать «все конструктивные предложения по выработке механизмов участия 

1116 Мagas.ru. 9.9.2011.
1117 Республика Ингушетия. 8.9.2011.
1118 Комсомольская правда. 18.5.2011.
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в обеспечении гласного и объективного расследования дел в отношении граждан, отказав-
шихся от преступной деятельности»1119. 

Через несколько дней в том же духе выступил президент КБР А.Каноков. Он отметил, 
что «неоднократно встречался с родителями и родственниками членов незаконных воору-
женных формирований, предлагал искать всевозможные контакты, выстраивать коридор 
для возвращения ушедших в лес», и сообщил, что уже есть прецедент – два человека до-
бровольно сдались, и они получат минимальное наказание. «Я буду еще и еще собирать 
родственников, будем работать, взаимодействовать с Оперативным штабом. Я считаю, 
сейчас лучшее время для того, чтобы дать этим парням шанс». Он пообещал лично гаран-
тировать безопасность и справедливое расследование в отношении этих людей1120. 

Слова президента КБР дезавуировал начальник СУ СК по КБР В.Устов на пресс-
конференции 17 ноября: «Это общение пока ни к чему не привело. Но мы очень надеемся… 
Мы обеспечим абсолютно справедливое решение. Он может заключить сделку с правосу-
дием, нет никаких проблем. Это значительно облегчит наказание. Житель Баксаненка 
Кожоков, принимавший участие в убийстве сотрудников УФСИН, в том числе двух жен-
щин, в результате сделки с правосудием получил 12 лет»1121. Как заверил далее В.Устов, 
правоохранительные органы не стремятся непременно уничтожить лиц, подозреваемых 
в причастности к НВФ. С начала 2011 г. были уничтожены 70 боевиков, а задержаны – 
103 боевика и их пособника1122. 

Однако доверие к власти у родственников боевиков, которые могли бы стать посред-
никами в переговорах с боевиками, все-таки невысоко. 

В октябре 2011 г. группа жителей Кабардино-Балкарии, в основном родственники бое
виков, убитых и живых («матери и родственники из Баксана, Чегема, Нальчика, чьи сы-
новья находятся в бегах»), обратилась к властям и общественности с открытым письмом, 
красноречиво озаглавленным: «Погибают молодые кавказцы – как мусульмане, так и ми-
лиционеры». Они пишут, что, несмотря на данное ранее министром внутренних дел респу-
блики С.Васильевым обещание допускать матерей до переговоров с боевиками, в ходе 
упомянутой спецоперации 3 сентября 2011 г. в Баксане Лампежевой и Кочкаровой, чьи 
сыновья находились среди заблокированных боевиков, в такой возможности было отка-
зано. Интернет-издание «Кавказский узел» попыталось разобраться в этой ситуации и об-
ратилось с запросом в СУ СК России, на что получило отписку: расследование продол-
жается, а «гражданки Лампежева и Кочкарова с заявлениями на неправомерные действия 
сотрудников правоохранительных органов при проведении спецоперации в следственное 
управление СК РФ по КБР не обращались»1123.

В ноябре исполнился год с начала работы дагестанской Комиссии по адаптации. Как 
заявил Р.Курбанов, за год через нее прошли 40 человек, еще с 67 людьми ведутся пере-
говоры об их сдачи властям. По словам Курбанова, за год деятельность комиссии не фор-
мализовалась, и работа по каждому обращению строится в зависимости от обстоятельств 
дела: «Иногда обращаются родственники тех, кто в лесу, просят помочь им реабилитиро-
ваться, приносят заявление и от себя, и от него. Мы начинаем изучать ситуацию, ведем 
с ним самим переговоры. Если выясняется, что на нем нет крови, мы проводим заседание 

1119 РИА Новости. 23.10.2011; Официальный сайт МВД по КБР. 24.10.2011.
1120 Кавказский узел. 26.10.2011.
1121 Газета Юга. 24.11.2011.
1122 Там же.
1123 Кавказский узел. 15.10.2011.
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Комиссии и решаем, что с ним делать. Или где-то засел боевик – тогда мы прибегаем к по-
мощи родственников, имамов, психологов. Недавно удалось уговорить одного сдаться»1124.

Самый свежий эпизод работы комиссии связан с делом Беслана Бациева, с 2003 г. 
проживавшего в Бельгии. Девять лет он находился в розыске. Сам Бациев утверждает, 
что за время своего пребывания «в лесу» ни в кого не стрелял, а только варил еду товари-
щам по оружию. Прямая трансляция заседания комиссии 31 октября 2011 г. велась 
в Интернете. Переговоры с Бациевым начались еще в феврале 2011 г.; были задейство-
ваны федеральные структуры, включая МИД РФ. Бациев приехал ради больной матери 
и бедствующей семьи, которым нужна помощь1125. При обсуждении дела Бациева между 
членами комиссии произошла небольшая словесная перепалка, характеризующая по-
зиции ее участников. Курбанов напомнил присутствующим об обещании, данном ранее 
Бациеву, что тот останется до суда на свободе и что прежний руководитель СУ СК по РД 
Касумбек Амирбеков заявил о своем содействии в решении вопроса. Новый руководи-
тель следственного управления Алексей Саврулин удивился: «Я не знаю, что вам обещал 
прежний руководитель, потому что решение вопроса не входит в нашу компетенцию. На-
сколько мне известно, уголовное дело расследуется в СКФО и Бациева обвиняют в совер-
шении нескольких преступлений»1126. В итоге победила позиция Курбанова: прямо из Дома 
правительства, где проходило заседание Комиссии по адаптации, Бациев отправился 
в следственные органы, чтобы сделать заявление о явке с повинной. На руках у него было 
удовлетворенное комиссией ходатайство о снисхождении1127.

Среди «адаптированных» оказываются и идейные «джихадисты», которые приезжают 
в Дагестан с «билетом в один конец», рассчитывая «обрести рай» в борьбе с «неверными». 
Как рассказал Р.Курбанов, комиссии удалось «перековать» двух таких гостей из Челябин-
ска и Чебоксар, которые первоначально «нас не слышали и даже не пытались услышать». 
Понимая, что азы ислама такими людьми черпаются в основном из проповедей Саида Бу-
рятского, члены комиссии противопоставили экстремистской идеологии идею мирной 
религии, для чего отправили адаптируемых на учебу в медресе, откуда они, если верить 
Курбанову, вышли «совершенно другими по ментальности людьми». «Чуть позже к нам 
приезжали их родственники, благодарили, – добавил Курбанов. – И сами ребята благода-
рили нас за то, что они нашли в нашей республике друзей»1128.

В конце лета и осенью под гарантии Комиссии по адаптации прошли первые добро-
вольные сдачи боевиков, оказывавших вооруженное сопротивление правоохранитель-
ным органам. Заслуга эта принадлежит не республиканской, а работающей во взаимо-
действии с ней дербентской городской Комиссии по адаптации, возглавляемой первым 
заместителем главы администрации Татжатдином Султановым. 

26 августа группа участников НВФ обстреляла здание отдела ФСБ по Дербенту, по-
сле чего боевики были блокированы в одном из домов. Один из нападавших был убит 
в перестрелке. После привлечения к переговорам родственников блокированных два бо-
евика сдались властям. 

14 октября блокированные в Новом поселке в Махачкале участники подполья На-
риман Мирзамагомедов и Тельман Гаджимустафаев сложили оружие в ходе перего-

1124 Московские новости. 13.11.2011.
1125 Дагестанская правда. 1.11.2011.
1126 Новое дело. 8.11.2011.
1127 Дагестанская правда. 1.11.2011.
1128 Московские новости. 13.11.2011.
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воров. По информации Национального антитеррористического комитета, 41-летний 
Н.Мирзамагомедов был главарем дербентской группы боевиков, а 24-летний Т.Гад
жимустафаев – ее активным членом. По сведениям силовиков, сдавшиеся боевики были 
причастны к обстрелу мамедкалинского поселкового отделения полиции Дербентского 
района, к обстрелу здания ОВД г.Дагестанские Огни, а также к убийству  в июле 2011 г. 
директора школы пос.Советское Магорамкентского района Ахмедова1129. Еще до начала 
спецоперации к блокированным обратились член дербентской городской Комиссии по 
адаптации и родители Мирзамагомедова и Гаджимустафаева. Примечательно, что в Ма-
хачкале боевики пошли на переговоры при условии, что гарантии им даст лично Ризван 
Курбанов, как это было полутора месяцами ранее в Дербенте1130. Еженедельник «Новое 
дело», ссылаясь на интервью отца Т.Гаджимустафаева, настаивает на том, что в перего-
ворах участвовали только родственники, но подтверждает, что Тельман Гаджимустафаев 
уже некоторое время имел намерение сдаться, «интересовался об адаптационной комис-
сии». За неделю до того, как Гаджимустафаев оказался блокированным силовиками, его 
родители обратились с заявлением в Комиссию по адаптации1131. Таким образом, сами 
сведения о комиссии и о ее деятельности распространяются в среде боевиков и оказывают 
на них ожидаемое властями деморализующее влияние. 

По сообщению «Кавказского узла», 25 октября в Дербенте прошло заседание город-
ской комиссии. Решено было содействовать пятерым жителям города, в том числе и сдав-
шемуся 15 октября Тельману Гаджимустафаеву, в их просьбе отбывать наказание на тер-
ритории Дагестана1132. 

20 октября в Редукторном поселке Махачкалы после переговоров сдался еще один 
человек, причастный к группе Мирзамагомедова, – 23-летний Замир Агаширинов, граж-
данин Казахстана. Как считают в правоохранительных органах, он оказывал пособни-
ческую помощь боевикам. При нем был пистолет. Участвовали ли в переговорах члены 
комиссии, не сообщается, но связь между двумя актами добровольной сдачи очевидна. 
Как сообщил источник газеты «Новое дело», «скорее всего Замир Агаширинов тоже в бли-
жайшее время обратится в Комиссию»1133. 

В заключение нельзя не сказать о том, что глава Комиссии по адаптации Р.Курбанов 
4 декабря прошел в Государственную думу по спискам партии «Единая Россия». Он пе-
реехал в Москву и оставил все должности в Дагестане. Как это отразится на работе комис-
сии – пока неясно.

6. Дагестан: нарушения прав человека и нарастание  
гражданского противостояния

Несмотря на все усилия президента Дагестана Магомедсалама Магомедова, в Даге-
стане продолжаются нарушения прав человека, похищения людей и пытки, осуществля-
емые сотрудниками правоохранительных органов в ходе борьбы с религиозным экстре-
мизмом и терроризмом. 

1129 ИА Интерфакс. 15.10.2011.
1130 Кавказский узел. 16.10.2011.
1131 Новое дело. 21.10.2011.
1132 Кавказский узел. 26.10.2011.
1133 Новое дело. 28.10.2011.



347Осень 2011 г. 

Осенью 2011 г. правозащитники зафиксировали многочисленные похищения людей 
и пытки, а также массированную зачистку по «чеченскому» сценарию времен Второй во-
енной кампании. 

Так, 1 сентября 2011 г. в Ставрополе были похищены братья Заур Мурадович Га-
санов, 1988 г.р., и Камильпаша Мурадович Гасанов, 1993 г.р., занимавшиеся отделоч-
ными работами на стройке. Заявив, что Заур вместе с неким Магомедом Абдусаламо-
вым участвовали в покушении на сотрудников милиции 5 августа 2011 г. в г.Избербаш 
Республики Дагестан, силовики отвезли их в помещение какой-то силовой структуры 
на ул.Ленина. Камильпашу отпустили вечером. Заура перевезли в Дагестан – сначала 
в Махачкалу, затем в Избербаш. Адвокат Гасанова Мурат Магомедов отмечает, что его 
подзащитного пытали и избивали: на спине гематомы, на пальцах рук следы от пыток 
электрическим током, на ладонях ожоги. Гасанов сообщил адвокату, что его пытали 
и избивали и в Ставрополе, и в Махачкале, и в Избербаше и что, не выдержав насилия, 
он оговорил себя, подтвердив свое участие в убийстве. Однако, по его словам, 5 августа, 
в день нападения на милиционеров, он находился дома в Избербаше, чему есть несколь-
ко свидетелей1134. 

22 октября около 9 часов утра был похищен житель пос.Шамхал г.Махачкала Гасан 
Магомедович Муртазалиев, 1966 г.р. Он отправился домой на такси из дома своей сестры 
в Буйнакске и по дороге исчез. Через несколько дней родственники нашли сильно избито-
го и напуганного таксиста, который рассказал, что по дороге в Махачкалу на автомобиль 
напали неизвестные вооруженные люди в масках, в спортивных костюмах, избили его, 
записали адреса его родственников и пригрозили убить, а Гасана увезли в неизвестном 
направлении. По словам родных, таксист отказался раскрыть подробности похищения 
Гасана, опасаясь за свою жизнь и безопасность семьи. По сведениям правоохранительных 
органов, брат похищенного Г.Муртазалиева боевик1135. 

Примерно в 18.30 13 октября жителя г.Махачкала Рустама Магомедовича Яхъяева, 
1974 г.р., проживающего по адресу: ул.Шамиля, д.66, кв.6, похитили около его дома шесть 
сотрудников правоохранительных органов в камуфляжной форме, избили его, посади-
ли в автомобиль «Газель» и увезли в неизвестном направлении. Ночью родственникам 
удалось выяснить, что Рустам похищен работниками МВД, которые его допрашивали по 
поводу совершенного 23 сентября 2011 г. убийства заместителя начальника УФСИН 
Дагестана Магомеда Муртузалиева. 

17 октября родственники Яхъяева собирались выйти на акцию протеста, но им по-
звонили из отделения полиции г.Избербаш и сообщили, что Рустам был доставлен к ним 
в состоянии алкогольного опьянения (родственники говорят, что ему в рот насильно за-
лили водку), был составлен протокол об административном правонарушении, его осуди-
ли и оштрафовали. Между тем Рустам впоследствии рассказал, что похитители привезли 
его в неизвестное место, где продержали четверо суток без воды и еды, избивали, пытали 
током, обвиняя в убийстве Муртузалиева. Похитители связали ему руки и ноги, били по 
голове ногами и пластиковой бутылкой с водой по почкам. Они интересовались автомо-
билем Рустама, которого у него никогда не было. Во время задержания у Рустама отобра-
ли 31 000 рублей и сотовый телефон.

18 октября Рустам обратился в хирургическое отделение республиканской клиниче-
ской больницы, где врачи констатировали черепно-мозговую травму, множество ушибов 

1134 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2011/09/m260908.htm
1135 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2011/10/m266352.htm
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и ссадин. Его адвокат сообщает, что в возбуждении уголовного дела по факту похищения 
было отказано.

19 октября Яхъяева вызвали в следственное управление в качестве свидетеля по делу 
об убийстве Муртузалиева. После недолгой беседы у него сняли отпечатки пальцев и взя-
ли анализ крови, а затем повели на опознание. Свидетели убийства офицера УФСИН не 
признали в нем убийцу, и Рустам был отпущен1136.

В начале сентября в ПЦ «Мемориал» обратились родители Руслана Магомед-Эми-
новича Магомедова, 1991 г.р., проживающего по адресу: г.Махачкала, пр-т Акушинского, 
д.94а, кв.13. Они сообщили, что в результате спецоперации 12 июля 2011 г. примерно 
в 14.30 их сын был тяжело ранен. Руслан направлялся в магазин спортивного инвентаря, 
готовясь к соревнованиям в Ставропольском крае. По дороге он встретил знакомого, 
с которым когда-то учился в параллельных классах. Как оказалось, знакомый был боеви-
ком. В этот момент рядом с ними остановился полицейский УАЗ, из которого выбежали 
вооруженные люди. Началась стрельба. Силовики убили знакомого, а Руслана ранили, 
отвезли в отделение полиции и держали там, не оказывая медицинской помощи. После 
21.00 его все-таки доставили в больницу, где ему была сделана операция. Впоследствии 
Руслан был переведен для лечения в городскую больницу № 1 с диагнозом: огнестрель-
ный оскольчатый перелом левого бедра и повреждение седалищного нерва в результате 
огнестрельного ранения, ушиб головного мозга, закрытая черепно-мозговая травма. За 
лето состояние его здоровья не улучшилось, температура не спадала более двух месяцев, 
мышцы ноги были атрофированы, нога не функционировала вследствие разрыва седа-
лищного нерва. Врачи рекомендовали лечение за пределами республики. Хотя в отноше-
нии Руслана не было возбуждено уголовного дела и не была избрана мера пресечения, 
правоохранительные органы не разрешали раненому покинуть больницу, а его палата на-
ходились под круглосуточной охраной. 5 сентября это засвидетельствовали сотрудники 
ПЦ «Мемориал», ДРОО «Матери Дагестана» и журналисты, побывавшие в больнице, где 
находился Магомедов1137. 

Под давлением общественности Руслан все-таки был выпущен из больницы и отправ-
лен на лечение вне пределов Дагестана. В декабре 2011 г. он вернулся в республику 
и вновь оказался в поле зрения правоохранительных органов. Сотрудникам ПЦ «Мемо-
риал» в Дагестане стало известно, что 30 декабря 2011 г. в доме Р.Магомедова был обыск. 
В 7 часов утра в дом вошли 5–6 человек, трое из них были в масках. Они предъявили по-
становление на обыск, в котором значилось, что в домовладении может храниться оружие 
и что Руслан Магомедов подозревается в причастности к преступлению, совершенно-
му в Махачкале накануне, 29 декабря 2011 г. Между тем Руслан  ходит с аппаратом Елизаро-
ва на левом бедре и ему каждый день делают перевязки, т.е. понятно, что он не мог выхо-
дить из дома. ПЦ «Мемориал» продолжает следить за развитием этой странной истории. 

С 23 по 30 сентября 2011 г. в отдаленном горном с.Хутрах Цунтинского района, где 
живут около 340 человек, прошла зачистка, заставившая вспомнить события Второй че-
ченской войны.

Цунтинский район даже для Дагестана отличается высокой безработицей, слаборазви-
той социальной сферой и инфраструктурой: часты перебои с электричеством, села не га-
зифицированы. Промышленности нет, основное занятие жителей – скотоводство. Хутрах, 
одно из самых труднодоступных сел района, расположено почти у самой границы с Грузией.

1136 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2011/10/m266354.htm; Новое дело. 21.10.2011.
1137 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2011/09/m260909.htm



349Осень 2011 г. 

В Цунтинском районе, в труднодоступной горно-лесистой местности, боевики уме-
ло скрываются и регулярно совершают вылазки и нападения на сотрудников правоох-
ранительных органов и пограничников. Некоторые жители Хутраха находились в рядах 
НВФ – этого сельчане не отрицают. Как признал в заявлении в ПЦ «Мемориал» глава 
администрации села Расул Курбанов, «в нашем селе у многих сыновья находятся в лесу». 
Непосредственно перед зачисткой, 8 и 17 сентября, боевики совершили нападения на авто
мобили с пограничниками. В результате боестолкновений погиб один и ранены четверо 
пограничников. Очевидно, именно этим были спровоцированы действия силовиков и уча-
стие в них представителей погранслужбы. Многодневная зачистка села носила отчетли-
вый характер карательной операции, мести за предшествующие нападения боевиков.

Узнав о случившемся, 8 октября сотрудники ПЦ «Мемориал» и организации «Мате-
ри Дагестана» посетили с.Хутрах, опросили жителей, побеседовали с главой администра-
ции села, приняли заявления от пострадавших. 

Они рассказали, что 23 сентября 2011 г. на окраине села появился палаточный го-
родок, который использовался как штаб и фильтрационный пункт: туда доставляли за-
держанных жителей, допрашивали и пытали их. На этом КПП правозащитникам при-
шлось пообщаться с пограничниками. Они не отрицали факта проведения спецоперации 
в с.Хутрах, объясняя ее сложной оперативной обстановкой: в окрестностях действует не-
большая группа боевиков, родственники которых живут в селе. Кроме погранслужбы 
в зачистке участвовали сотрудники других структур ФСБ и МВД. 

Большая часть техники оставалась за пределами села, в село въехало до 30 автомашин. 
Более сотни вооруженных силовиков в масках и камуфляжной форме, говоривших по-
русски и по-аварски, досматривали дом за домом, независимо от того, были там хозяева 
или нет. Входя, они не представлялись, не предъявляли документов, не объясняли при-
чины своих действий, вели себя крайне грубо. Досмотр домов часто сопровождался от-
крытым грабежом: на глазах у хозяев силовики забирали не только ценные вещи и деньги, 
но также еду, лекарства, бытовые предметы. Были случаи вандализма: военные намеренно 
ломали мебель, портили имущество. Если хозяева возмущались и пытались остановить 
произвол, их избивали.

В последующие дни подворные проверки продолжались, многие дома силовики по-
сетили несколько раз. В течение всей зачистки силовики задерживали жителей села – как 
мужчин, так и женщин – и доставляли их в палаточный городок, где допрашивали и пы-
тали. Некоторых отвозили в РОВД или на ближайшую Хупринскую погранзаставу, 
или в с.Хебда. Пытки и избиения происходили в каждом из этих мест. Большинство за-
держанных мужчин подверглись жестокому обращению: избиениям, пыткам током, ими-
тации расстрела. Не били женщин и учителей местной школы. От людей требовали све-
дений о боевиках, о спрятанном оружии, доноса на соседей. Всем задержанным на головы 
надевали полиэтиленовые пакеты.

Наиболее массовое задержание в селе произошло на выходе из мечети в последний 
день зачистки, 30 сентября. Никто из задержанных не был взят под стражу, все верну-
лись домой. Однако это не делает действия силовиков законными и никак их не оправды-
вает1138. Такие насильственные акции только на руку пропагандистам боевиков, которые 
уже разместили на своих сайтах сообщения о зачистке в Цунтинском районе, в красках 
описав беззакония «неверных». 

1138 www.memo.ru/2011/10/14/1410111.html
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МВД Дагестана заявило, что их сотрудники не допускали неправомерных действий,  
они лишь проверяли оперативную информацию: «В Цунтинском районе сейчас напря-
женная ситуация. К нам поступила информация, что в районе селения Хутрах были за-
мечены вооруженные люди. Для проверки этой информации и выявления преступников 
у села были расквартированы сотрудники силовых ведомств. Кроме проверок внутри села 
они прочесывали прилегающие территории с целью выявления боевиков, базировавших-
ся в лесу, и проводили засадные мероприятия». На вопрос о пытках и издевательствах 
представитель МВД ответил, что заявлений от потерпевших к ним не поступало1139.

Жители Дагестана все острее реагируют на беззакония, происходящие в республике, рас-
тет протестное движение. Прошедшей осенью в республике прошло по крайней мере шесть 
митингов (9 сентября, 21 сентября, 3 октября, 22 октября, 21 ноября и 25 октября), на 
которых граждане требовали активизировать борьбу с коррупцией, прекратить похищения 
и пытки людей. Характерным для этих митингов было широкое использование ораторами 
и митингующими исламской тематики и символики1140. Митингующие подчеркивали, что 
в республике произошел не только социальный, но и религиозно-этический раскол, пре-
следованиям подвергаются «мусульмане» «умма» «лишь за то, что они уверовали в Великого 
Аллаха». Митингующие коллективно молятся, скандируют: «Аллах акбар!» (эти слова про-
износятся на митингах, пожалуй, чаще всего). Особенно сильное впечатление произвели 
многотысячное шествие и митинг 25 ноября в Махачкале, вызвавшие у комментаторов 
в Интернете ассоциации с египетской революцией, прошедшей под знаменами исламского 
возрождения1141. Возможно, поэтому правоохранительные органы реагируют на эти высту-
пления весьма нервно. Один из митингов был жестко разогнан полицией. 

9 сентября в Махачкале состоялся митинг в защиту прав трех жителей Кизляра – Ома-
ра Омарова, Мурада Гасанова и Руслана Гаджимагомедова, подозреваемых в пособни-
честве боевикам. Задержанные утверждали, что сотрудники правоохранительных орга-
нов подкинули в их автомобили наркотики, тротиловую шашку и боевую гранату1142. Это 
был уже второй митинг в защиту жителей Кизляра. Первый состоялся 26 августа.

21 сентября перед зданием Аварского театра состоялся очередной митинг в знак про-
теста против похищений людей и произвола силовых структур. Инициаторами акции 
стали правозащитники, юристы и журналисты Дагестана. На митинг собралось около ста 
человек1143.

3 октября рядом со зданием мэрии Махачкалы на пл.Ленина состоялся более много-
людный митинг, заявленный организаторами как «общереспубликанский антикорруп-
ционный». Он собрал около пятисот человек. Организаторами мероприятия выступили 
Союз общественных объединений «Отечество», дагестанская республиканская организа-
ция «Российского союза ветеранов Афганистана» и Табасаранский антикоррупционный 
комитет. К митингующим присоединились и жители Кизлярского района, которые ранее 
организовывали в Махачкале митинги в поддержку трех своих земляков1144. 

1139 Новое дело. 21.10.2011.
1140 Это особенно заметно в видеорепортажах, напр.: http://www.youtube.com/watch?v=FpRWfle-aP8; 

http://www.moidagestan.ru/blogs/25996/9214; http://islam-online.kz/index.php?option=com_community&

view=videos&task=video&userid=133&videoid=15&Itemid=1&lang=ru
1141 Кавказский узел. 28.11.2011.
1142 Кавказский узел. 8.9.2011; Блог Мой Дагестан. 9.9.2011.
1143 Сайт ООД «За права человека». 30.9.2011.
1144 Новое дело. 7.10.2011.
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Власти не согласовали с организаторами место проведения митинга, предложив им 
Родопский бульвар, на площади у Аварского театра. За несколько дней до митинга орга-
низаторы отправили письмо в мэрию Махачкалы, выразив в нем несогласие с решени-
ем мэрии, однако ответа на это письмо не получили и посчитали себя вправе проводить 
митинг там, где планировали первоначально. Участники антикоррупционного митинга 
требовали от властей принять меры для борьбы с коррупцией и уделять больше внимания 
социальной защите граждан. Помимо антикоррупционных лозунгов собравшиеся развер-
нули плакаты с требованием прекратить «беспредел спецслужб». Митингующие прорвали 
кордон полицейских, которые, впрочем, первоначально не проявили никакой активности. 
Люди прошли к памятнику В.И.Ленина и там, развернув транспаранты, начали митинг. 
Митинг прошел достаточно спокойно, но в самом его конце сотрудники полиции неожи-
данно потребовали свернуть плакаты и разойтись в течение двух минут, а затем стали 
разгонять людей, выхватывать их из толпы, бить дубинками и электрошокерами, тащить 
в автобусы. Началась потасовка, были задержаны 28 человек1145. 

Шестерых задержанных оштрафовали и освободили к вечеру 4 октября. 
22 человека были переведены в СИЗО № 1 Махачкалы. Как стало известно ПЦ «Ме-

мориал», они были помещены в две тесные камеры (2х2 м и 2х3 м), где невозможно было 
ни лечь, ни сесть; их не кормили и не поили1146. Член Совета ПЦ «Мемориал» Светлана 
Ганнушкина связалась по телефону с вице-премьером по силовому блоку правительства 
РД Ризваном Курбановым, который пообещал ввести ситуацию в правовое русло. Из 
СИЗО задержанные были отпущены 5 октября.

По данным республиканской полиции, в отношении всех доставленных с митинга 
были составлены административные протоколы по ст.20.2 (нарушение установленного 
порядка организации либо проведения митинга) и 19.3 (неповиновение законному рас-
поряжению сотрудника полиции) КоАП РФ1147.

Позицию властей пояснил заместитель начальника республиканской полиции Ма-
гомед Исмаилов: действия правоохранительных органов он назвал законными, ведь 
«митинг был несанкционированным». Он утверждал, что «мы никого не избивали». На 
вопрос, почему людей стали задерживать после митинга, Исмаилов заявил, что наруше-
ния были зафиксированы и «принять меры мы были обязаны» даже постфактум. 
Он также намекнул, что «кто-то намеренно организует эти беспорядки в респу-
блике», а дагестанским СМИ настоятельно рекомендовал сосредоточиться не на 
митингах, а на пропаганде подвигов сотрудников полиции в борьбе с боевиками и ис-
кренне удивлялся, продемонстрировав весьма сомнительное для сотрудника правоох-
ранительных органов правосознание: «Почему не было ни одного митинга с требованием 
прекратить террор, не уходить в леса? Почему такие митинги не проводятся 
в республике, почему люди не соберутся и не скажут: убитого террориста не хоронить 
в селении, выселить их с семьями?»1148

22 октября митинг против похищений людей прошел на центральной площади Буй-
накска у здания администрации города. Поводом стало похищение 11 октября местного 
жителя, отца шестерых детей Салмана Абакарова. В акции участвовали около двухсот 
человек. Как рассказали участники митинга, 10 октября Абакаров выехал из дома на по-

1145 Видео см.: http://news.bcm.ru/society/2011/10/05/286735/1
1146 Кавказский узел. 11.10.2011.
1147 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2011/10/m264356.htm; Новое дело. 7.10.2011.
1148 Новое дело. 21.10.2011.
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минки в Унцукульский район. В тот же день он заехал в пос.Шамилькала к матери, а вече-
ром сообщил жене по телефону, что уже едет и будет дома через два часа. После этого он 
пропал. 17 октября сожженная машина Абакарова была найдена в ущелье Карабудах-
кентского района.

К участникам акции вышел мэр Буйнакска Гусейн Гамзатов. Он пригласил иници-
ативную группу из числа митингующих в свой кабинет для обсуждения обстоятельств 
дела. В беседе участвовал прокурор города, Гамзатов заверил родственников, что прини-
маются все меры для поиска Абакарова1149. 

21 ноября еще один немноголюдный митинг – около ста участников – провели в Ма-
хачкале у здания Аварского театра общественные организации «Союз справедливых», 
«Ахлю Сунна», «Дагестан – территория мира и согласия» и родственники похищенных 
людей. В митинге «против произвола правоохранительных структур» участвовали и жи-
тели пос.Шамхал, где 19 ноября были задержаны несколько человек. Выступающие при-
зывали жителей Дагестана защищать свои права, невзирая на страх, и обещали новые ак-
ции протеста1150.

Самый многолюдный митинг против похищений людей и произвола властей состо-
ялся 25 ноября в Махачкале у здания Русского драматического театра. Организаторы 
предварительно подали заявку в установленном порядке, и митинг был согласован с вла-
стями. В заявке в Минюст цели митинга были указаны весьма пространно: недовольство 
разгулом преступности, массовой безработицей, коррупцией, огромной разницей между 
богатыми и бедными, похищениями людей и т.д. «На митинге мы будем требовать найти 
похищенных людей. Если б мы заявили свой митинг именно в таком формате, у нас бы не 
приняли заявления, – признался организатор митинга Саадула Абусупьянов. – Поэтому 
пришлось включать и другие темы»1151. 

По разным оценкам, на митинге собралось 2500–3000 человек1152. Люди требовали от 
властей разобраться с фактами незаконных задержаний и похищений людей. Поводом 
к проведению митинга послужило похищение жителя Махачкалы Ризвана Абусупья-
нова. Он был похищен недалеко от Цумадинского рынка, где работал продавцом. Возле 
въезда на рынок его автомобиль заблокировали три машины, из них вышли вооруженные 
люди в масках, надели на него наручники, насильно посадили в белую «Ладу-Приору» 
и увезли в сторону пос.Семендер. Несколько очевидцев попытались вмешаться, но похи-
тители их остановили, пригрозив оружием и сказав, что они «из органов». 

По словам Саадулы Абусупьянова, брата похищенного, он обращался в республи-
канскую прокуратуру, Общественную палату, Министерство по национальной политике, 
делам религий и внешним связям, писал главе республики, но «уже более двух недель 
нет никакой информации о Ризване, а на наши неоднократные обращения отвечают 
отписками».

Вышедший к митингующим вице-премьер правительства Дагестана Ризван Курбанов 
предложил создать инициативную группу, сесть за стол переговоров и решать вопросы 
сообща. Митинг прошел спокойно, задержаний не было. В зачитанной в конце меропри-
ятия резолюции были высказаны следующие требования: «Положить конец коррупции, 
клановости, вседозволенности одних и беспределу других; прекратить дискриминацию по 

1149 Кавказский узел. 21.10.2011.
1150 Сайт Матери Дагестана. 21.11.2011.
1151 Новое дело. 18.11.2011.
1152 Газета.ru. 25.11.2011; Кавказский узел. 25.11.2011; www.memo.ru/2011/11/25/2511115.html



353Осень 2011 г. 

религиозным принадлежностям, постоянную эскалацию конфликта со стороны силовых 
структур; остановить произвол, аресты и задержания без оснований и без соблюдения 
процессуальных норм, установленных законом РФ; осуществлять деятельность на прин-
ципах информационной открытости, гуманности, законности, объективности и гласно-
сти». Собравшиеся заявили, что это только начало: если они не дождутся «действен-
ной и ощутимой реакции», то будут собираться на митинги каждую пятницу1153.

В течение нескольких дней после митинга к организаторам приходили представители 
Центра по противодействию экстремизму при МВД Дагестана и уточняли подробности 
похищений, которые обсуждались на митинге. Допросы велись в корректной форме.

Между тем, реагируя на митинг 25 ноября, прокуратура Дагестана сообщила, что 
с января по октябрь 2011 г. рассмотрено 29 обращений граждан по фактам похищений 
людей лицами в камуфляжной форме, в 13 случаях сведения о похищениях не под-
твердились. 8 человек действительно задержаны правоохранительными органами, из 
которых пятеро были арестованы в связи с подозрением в совершении преступлений. 
В то же время в пресс-службе прокуратуры республики заявили: результаты изучения 
уголовных дел показывают, что информация о причастности сотрудников правоохрани-
тельных органов к похищениям людей носит лишь предположительный характер и осно-
вывается на том, что похитители вооружены огнестрельным оружием, одеты в камуф-
ляжную форму и маски1154.

7. Ингушетия: суд над карабулакскими милиционерами

Осенью 2011 г. исполнилось три года пребывания у власти в Ингушетии Юнус-Бека 
Евкурова. Итоги этих лет противоречивы, что иллюстрирует продолжающийся в Карабу-
лакском районном суде процесс над офицерами милиции – бывшим начальником и бывшим 
старшим оперуполномоченным. Процесс этот получил известность прежде всего потому, 
что впервые за все время «контртеррористической операции», да и вообще впервые на Се-
верном Кавказе силовиков судят за пытки. И это можно было бы назвать частью общего 
процесса оздоровления обстановки. Однако в обвинительном заключении есть и другие 
составы преступления. Вырисовывается картина системного произвола и безнаказанно-
сти, не сводимая к двум «оборотням в погонах». 

12 сентября 2011 г. в Карабулакском райсуде началось рассмотрение уголовного дела 
по обвинению Илеза Нальгиева, бывшего старшего оперуполномоченного по особо важ-
ным делам Центра по противодействию экстремизму КМ при МВД по РИ, и Назира Гу-
лиева, бывшего начальника Карабулакского РОВД. Нальгиев обвиняется в совершении 
преступлений, предусмотренных ч.1, п.«а», «б» и «в» ч.3 ст.286 (превышение должност-
ных полномочий), ч.3 п.«а» ст.111 (умышленное причинение тяжкого вреда здоровью), 
ч.2 ст.325 (похищение или повреждение документов, штампов, печатей либо похищение 
марок акцизного сбора, специальных марок или знаков соответствия), ч.3  п.«в» ст.226 
(хищение либо вымогательство оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных 
устройств) и ч.3 ст.285 (злоупотребление должностными полномочиями) УК РФ. Гули-
ев обвиняется в совершении преступлений, предусмотренных ч.3 ст.327 (подделка, изго-
товление или сбыт поддельных документов, государственных наград, штампов, печатей, 
бланков), ч.1, ч.3 п.«а» ст.286 и ч.3 ст.285 УК РФ.

1153 Новое дело. 29.11.2011.
1154 Кавказский узел. 29.11.2011.
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Председательствует на процессе федеральный судья Фатима Аушева. Обвинение от 
прокуратуры поддерживали Микаил Ахильгов и Магамедхан Мурзабеков.

Обвинение обоим подсудимым предъявлено по многим эпизодам нарушений за-
кона и преступлений, совершенных при исполнении должностных обязанностей. Потер-
певшими по делу признаны 14 человек. Поначалу процесс был затянут стороной подсуди-
мых, но в октябре 2011 г. пошел полным ходом.

Наибольшую известность делу Гулиева и Нальгиева придали обвинения в истязаниях 
Зелимхана Читигова, задержанного 27 апреля 2010 г. Его зверски пытали четыре дня, 
добиваясь признания хоть в чем-нибудь – от кражи трех кур до организации террори-
стического акта. В результате пыток здоровью Зелимхана был нанесен тяжкий вред, 
в результате повреждения опорно-двигательного аппарата он мог остаться на всю жизнь 
прикованным к инвалидной коляске. До ареста здоровый и сильный парень, после ос-
вобождения он пугался мужчин, кричал, закрывался рукой, не узнавал родных, потерял 
речь, не мог есть, пил из бутылочки. Его мать Зухра Читигова обратилась в ПЦ «Мемо-
риал», ей содействовали в направлении сына в больницу им.Боткина в Москве. Девять 
месяцев он провел на больничной койке и в инвалидном кресле. В результате лечения 
у Зелимхана восстановилась речь, он буквально чудом встал на ноги – сначала с костыля-
ми, потом с палочкой. У Зелимхана больной позвоночник, больные ноги, киста головного 
мозга, разорванная барабанная перепонка, сильная потеря зрения, ему нанесена тяжелая 
психологическая травма. При этом Читигов оставался подозреваемым; уголовное дело 
против него, закрытое только в августе 2011 г., вскоре возобновили.

Интересы З.Читигова в суде представляет юрист ПЦ «Мемориал» Тамара Цечоева. 
По мнению наблюдателей (в числе которых член Совета ПЦ «Мемориал», председатель 
Комитета «Гражданское содействие» Светлана Ганнушкина и Елена Буртина, сотрудни-
ки назрановского офиса ПЦ «Мемориал»), судебный процесс поставил под большое со-
мнение надежды на правосудное решение.

В день начала процесса, – видимо, для «уравнивания» шансов сторон, – было возоб-
новлено уголовное дело в отношении самого Читигова. В постановлении прокурора Мур-
забекова, составленном весьма неряшливо, с массой процессуальных и грамматических 
ошибок, сказано: в отношении Читигова в ходе первого следствия были допущены много-
численные нарушения. С мая 2010 г. по июль 2011 г. дело семь раз (!) незаконно передава-
лось в производство от одного дознавателя к другому: Точиева Р.Б. – Котиев Р.Б. – То-
чиева Р.Б. – Косенко А.В. – Точиева Р.Б. – Косенко А.В. – Мержоев А.Д. Протоколы 
следственных действий по уголовному делу оформлялись с нарушениями требований 
ст.166 УПК РФ, часто не датированы, не подписаны лицами, участвовавшими в прове-
дении следственных действий. В нарушение требований п.1 ч.2 ст.42 и ст.198 УПК РФ 
при назначении экспертиз лица, участвующие в уголовном судопроизводстве, не знако-
мились с результатами этих экспертиз. Перечислив все это, прокурор тем не менее решил 
возобновить следствие против Читигова, распорядившись при этом устранить допущен-
ные ранее нарушения. 

Кроме того, уже в начале процесса родственники обвиняемых начали «активную рабо-
ту» с потерпевшими и свидетелями: их открыто запугивали, угрожали им и их семьям. 
К матери Зелимхана Читигова Зухре приезжала неизвестная женщина на роскошном ав-
томобиле и говорила, что если Зухра придет на суд и будет давать показания, то пожалеет 
об этом. Зухра ответила, что обязательно пойдет. Женщина сказала: «Не думаешь о себе 
– подумай о детях». В результате Зухра опасается отпускать старшую дочь в вуз, а млад-
шую – в школу. 
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В начале слушаний после одного из заседаний защитники, подсудимые и некоторые 
потерпевшие около получаса стояли возле суда и о чем-то договаривались. Вела «собра-
ние» адвокат подсудимых Аза Яндиева, остальные дружно кивали. В итоге все потер-
певшие направили судье заявления с просьбой рассмотреть дело в их отсутствие. К под-
судимым они-де претензий не имеют, вопрос о наказании оставляют на усмотрение суда. 

Те из свидетелей и потерпевших, кто все-таки ходит в суд, показывают на заседаниях, 
что «забыли» все, что говорили на предварительном следствии. Многие свидетели опро-
вергают в суде показания, данные на следствии, и либо отрицают подлинность своих под-
писей под протоколами допросов, либо утверждают, что подписывали не читая.

Сторона обвинения пытается также дискредитировать следственную группу во гла-
ве со следователем Адланом Ферзаули, представляя дело против Гулиева и Нальгиева 
сфабрикованным. Попытки эти, не очень скрываемые и весьма неуклюжие, легко обнару-
живаются на судебных заседаниях. Так, 8 ноября на допрос по эпизоду задержания Горч-
ханова и Парагульгова был вызван бывший стажер Карабулакского ГОВД Иса Цуров. 
После первых вопросов прокурора Иса неожиданно сообщил, что утром к нему приезжал 
следователь Ферзаули и передал бумагу со словами: «Скажи на суде то, что здесь написа-
но, тебе же еще жить…» Текст на бумаге полностью соответствовал показаниям, которые 
Цуров дал на следствии. При этом, как отметил прокурор, ничего существенного, ради 
чего имело бы смысл оказывать давление на свидетеля, в этих кратких показаниях не со-
держится. Говоря в суде об этом утреннем визите, отвечая на вопросы, Цуров постоянно 
противоречил себе и окончательно смешался, когда выяснилось, что Ферзаули не мог 
к нему приезжать, так как находился за пределами республики. Теперь уже его показания 
вызвали иронию у стороны защиты: адвокат Гулиева назвал свидетеля находкой для суда. 
Прокурор согласился и добавил: «Он нам послан Всевышним».

Подсудимые опаздывают на заседания, в ходе слушаний ведут себя нагло, перебива-
ют участников процесса. Несмотря на требования защиты Читигова, указывающей на 
тяжесть преступлений, очевидную опасность для участников процесса, исходящую со 
стороны подсудимых, и вероятность того, что подсудимые скроются от правосудия, су-
дья не решилась изменить им меру пресечения с подписки о невыезде на содержание под 
стражей, приведя в своем постановлении формулировку из УПК РФ: «Нет оснований 
предполагать, что Нальгиев И.В. скроется от органов следствия и суда либо может вос-
препятствовать объективному расследованию дела. Данных о том, что обвиняемый мо-
жет скрыться от органов предварительного расследования или суда, фальсифицировать 
доказательства, оказать давление на потерпевшего, свидетеля и т.п., не имеется». С по-
следним согласиться невозможно: поведение Нальгиева и его «группы поддержки», от-
крыто угрожающих Читиговым не только в перерывах, но и во время заседаний, не мо-
жет быть воспринято иначе, как давление на потерпевших. 25 сентября 2011 г. Нальгиев 
сыграл свадьбу, а за праздничным столом говорилось, что молодые собираются уехать из 
страны. Однако пока вывезти в безопасное место за пределы России пришлось Зелимхана 
Читигова и его семью. 

Вновь отметим, что и другие пункты обвинительного заключения, рассматривае-
мые в суде, также достойны внимания, поскольку в целом иллюстрируют неблагополуч-
ное состояние правоохранительной системы в республике. 

Один из ярких эпизодов – задержание водителя КамАЗа, груженного мазутом, и со-
провождавших его сотрудников МВД. От владельца машины Ислама Хамхоева «оборот-
ни в погонах» потребовали 1 млн рублей и автомобиль «Лада-Приора», пригрозив, что 
в противном случае в его багажнике обнаружат «вещи» (арсенал оружия), изъятие будет 
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заснято на видеокамеру и Хамхоев «станет боевиком» со всеми вытекающими послед-
ствиями. Хамхоева освободили после того, как его брат заплатил 600 000 рублей.

Совсем уже фантастикой представляется эпизод с попыткой захвата 17  сентября 
2010 г. отстраненным от своих обязанностей Гулиевым здания Карабулакского ГОВД. 
Как показал 28 октября в суде потерпевший по делу, начальник Карабулакского ГОВД 
Иса Хамхоев (он сменил Гулиева на этом посту), «приказом министра внутренних дел на 
меня было возложено исполнение обязанностей начальника ГОВД по г.Карабулак. 17 сен-
тября 2010 года утром я находился на рабочем месте. Без десяти восемь, по-моему, Гулиев 
попытался зайти ко мне в кабинет. До этого, согласно приказу МВД, мной был объявлен 
план «Крепость»: в случае нападения или попытки завладения отделом в отделе вводится 
план «Крепость». Здание было оцеплено. Однако по непонятным причинам Гулиеву удалось 
зайти в отдел. На мой вопрос, что ему нужно, Гулиев, ничего не говоря, поднялся в мой ка-
бинет. Когда я садился в свое кресло, Гулиев оттолкнул меня в сторону. Я ему сказал: «Что 
ты делаешь, одумайся!» Но Гулиев ударил меня. Тогда я применил прием самбо – Гулиев 
упал и ударился об стол. Он попытался выхватить пистолет, но я его у него отобрал 
и положил в сейф. На шум прибежали сотрудники ГОВД и увели Гулиева на первый этаж».

Далее между участниками процесса произошел такой диалог:
«Прокурор Ахильгов: В связи с чем Вы объявили план «Крепость»?
Потерпевший Хамхоев: Имелась информация, что Гулиевым будет предпринята по-

пытка захвата отдела.
Прокурор: А по поводу автотранспорта?
Потерпевший: Несколькими днями ранее я звонил Гулиеву, просил его вернуть слу-

жебный транспорт и транспортные средства, которые находились в угоне и должны были 
быть на территории отдела в распоряжении начальника ГОВД (подсудимые использова-
ли угнанные, а затем найденные машины в своих целях. – Примеч. сост.).

Прокурор: Что это за транспорт?
Потерпевший: Это три автомашины, которые находились в федеральном розыске, – 

ВАЗ-2114 и две «Приоры».
Прокурор: А служебный транспорт какой?
Потерпевший: «Волга» и две «Приоры». Гулиев мне ответил, что 17-го числа он выхо-

дит на работу. Я ему на это сказал, что до приказа министра я буду исполнять обязанности 
начальника отдела.

Прокурор: После этого Вы видели Гулиева в тот же день?
Потерпевший: Да, в кабинете участковых. Он опять попытался меня ударить, свалил 

монитор, сотрудники его успокоили».
Затем к допросу приступила адвокат И.Нальгиева Аза Яндиева.
«Адвокат Яндиева: 13 августа, когда уходил в отпуск Гулиев, Вы знали, что служеб-

ный транспорт он не должен с собой забирать?
Потерпевший: Да, я это знал, как и то, что он не имеет права забирать с собой действу-

ющих сотрудников из числа ППС, целый взвод. Я докладывал министру по этому поводу 
и неоднократно звонил Гулиеву.

Адвокат: И что Вам ответил Гулиев?
Потерпевший: Ничего не ответил.
Адвокат: И какие Вами были предприняты меры после этого?
Потерпевший: Мною было доложено министру.
Адвокат: И что ответил министр?
Потерпевший: После этого приехал глава республики и сказал, что Гулиеву необходи-

мо оставить двух человек в охране, а остальные должны быть возвращены в отдел.
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Адвокат: А о транспорте ничего не сказал?
Потерпевший: Сказал, что одну машину ему надо оставить, а остальной транспорт 

забрать.
Адвокат: Вы забрали?
Потерпевший: Нет.
Адвокат: Почему?
Потерпевший: Как почему? Мной были предприняты попытки вернуть транспорт, но 

в МВД мне сказали, чтобы я ничего не предпринимал, чтобы избежать конфликта.
Адвокат: Кто именно сказал?
Потерпевший: Руководство МВД.
Адвокат: Кто именно?
Потерпевший: Я не могу сказать».
Отстраненный от должности начальник ГОВД уводит с собой целый парк автомоби-

лей и взвод сотрудников, а руководство республиканского МВД – чтобы «избежать кон-
фликта»! – не требует все это вернуть. Тем самым руководство дает ему как средства для 
попытки силового захвата ГОВД, так и уверенность в своей безнаказанности и, казалось 
бы, должно разделить с ним ответственность.

Далее в своих показаниях Иса Хамхоев заявил, что у него нет каких-либо претензий 
к бывшему милиционеру, и попросил рассматривать дело в его отсутствие. Быть может, 
нынешний начальник ГОВД отказался от претензий к бывшему, потому что одержал над 
ним верх в драке. Отметим, что Хамхоев один из немногих потерпевших, отказавшихся 
урегулировать конфликт «по-вайнахски» (при участии старейшин, с выплатой компенса-
ции) и не призывавший суд освободить их от наказания.

Процесс продолжается. ПЦ «Мемориал» внимательно следит за его ходом1155.
Как видим, борьба с, без преувеличения, «милицейским беспределом» идет не просто 

трудно – становится очевидным, что речь идет не об «отдельных эпизодах», а о системе, 
которая сдаваться не собирается.

Однако процесс даже над двумя милиционерами не может не повлиять на всю эту си-
стему. 

Кроме того, дает результаты взятый Юнус-Беком Евкуровым с самого начала руко-
водства республикой курс на то, чтобы «контртеррор» и власть в целом воспринимались 
жителями как защита от общей угрозы, а не как угроза безопасности, быть может, даже 
более страшная, чем террористы (см. также главу об «адаптации» боевиков). В итоге за 
три года обстановка в республике кардинально улучшилась. Так, число убитых и раненых 
в Ингушетии силовиков снизилось в семь с лишним раз – с 356 в 2009 г. до 47 за 2011 г.

8. Чечня: фасад и что за ним

Современная Чечня, если рассматривать ее в зеркале СМИ и через сообщения право-
защитников, производит странное впечатление. Есть одна картина – роскоши, перехо-
дящей в китч, показного благочестия и патернализма, и есть сообщения, свидетельству-
ющие о бесправии и беззащитности людей. И та, и другая картины доведены едва ли не 

1155 См. также: http://www.memo.ru/2011/09/13/1309111.html; http://www.memo.ru/2011/10/06/0610114.

html; http://www.memo.ru/2011/10/21/2110111.html; http://www.memo.ru/2011/12/27/2712112.html; 

материал «Сто часов в аду» // Русский репортер. № 37 (http://expert.ru/russian_reporter/2011/37/sto-

chasov-v-adu/).
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до абсолюта. При этом любые попытки их совместить, даже намеки на критику парадной 
стороны тут же пресекаются властями. 

Современная общественная жизнь в Чечне – это фантастический замес ислама, адата 
и безусловного императива «Рамзан сказал». Российские государственно-правовые ин-
ституты на поверку оказываются едва ли не просто формой, фасадом, за которым проис-
ходят явления и процессы, весьма отличные от общероссийских.

Если судить не только по публичным высказываниям, но и по впечатлениям журна-
листов и независимых наблюдателей от бесед с жителями республики, за исключением 
довольно узкого круга людей (семей боевиков и семей лиц, причисленных к боевикам, 
беженцев, ютящихся по углам, немногочисленной русской общины), – в Чечне действи-
тельно гордятся своим настоящим, своим лидером и большего в жизни не желают. Че-
ченцы, от века не терпевшие над собой никакой верховной власти, близки к признанию 
таковой и чуть ли не к культу личности. 

Рамзану Кадырову, кажется, доступны любые свершения. 
Так, этой осенью было объявлено, что он окончательно искоренил кровную месть – 

вековой институт, побороть который не удалось ни царской, ни советской власти. За год 
Кадыров примирил 450 семей и уже распустил за ненадобностью созданную им год назад 
комиссию по примирению1156.

Кадыров подчеркивает высокое место Чечни в мире правоверных мусульман.
В сентябре 2011 г. в Чечню «на вечное хранение» была доставлена чаша Пророка Му-

хаммеда, которую хранили у себя потомки двоюродного брата Пророка, живущие в Ве-
ликобритании. Кадырову удалось уговорить их (утверждается, что, конечно, бесплатно) 
подарить реликвию чеченскому народу. Отныне ежегодно в день рождения Мухаммеда 
чашу будут выставлять на всеобщее обозрение, а воду из нее смогут испить все желаю-
щие1157. По прибытии в аэропорт Грозный чаша Пророка была провезена по городу, а затем 
по Чечне на «Роллс-Ройсе», в сопровождении десятков роскошных автомобилей. Капот 
и багажник лимузина были укрыты коврами с могилы Пророка, тут же восседал Рамзан 
Кадыров1158. (Фоторепортаж можно посмотреть на сайте государственного информаци-
онного агентства ЧеченИнфо1159.) Остается только удивляться, как это соотносится с об-
разом скромного и аскетичного Пророка.

День рождения Рамзана Кадырова 5 октября, с недавних пор «случайно» совпадаю-
щий с Днем города Грозный, в этом году был отпразднован особенно ярко. К Дню города 
(но никак не к 35-летнему юбилею Кадырова, который строго запретил отмечать свой 
день рождения) была приурочена сдача в строй огромного комплекса «Грозный-Сити», 
состоящего из восьми небоскребов от 18 до 40 этажей. На торжества были приглашены 
звезды мирового шоу-бизнеса: обладательница двух премий «Оскар» актриса Хилари Су-
онк, актер Жан-Клод Ван Дамм, скрипачка Ванесса Мэй. В празднике также участво-
вали российские и украинские «звезды»: певицы София Ротару, Юлия Савичева, Катя 
Лель, Руслана, режиссер Федор Бондарчук, актер Сергей Безруков. 

Когда стали известны приблизительная программа празднований и список звездных 
гостей, международная правозащитная организация Human Rights Watch отправила не-

1156 Сайт Рамзана Ахматовича Кадырова. 23.9.2011; Независимая газета. 19.10.2011.
1157 Сайт Главы и Правительства ЧР. 8.9.2011.
1158 Взгляд. 22.9.2011.
1159 http://www.checheninfo.ru/novosti/fotorep/8880-chashu-proroka-muhammeda-provezli-po-selam-

chechni-fotoreportazh.html; видео см.: http://www.youtube.com/watch?v=mljr9Uei7z4
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которым из артистов запросы с просьбой подтвердить свое участие и одновременно на-
помнила, что чеченские власти, возможно, замешаны в ряде громких преступлений 
и в массовых нарушениях прав человека и пытках. В качестве примеров приводились 
дела об убийстве бывшего охранника Кадырова Умара Исраилова, слушавшееся в Вене 
и имевшее широкий резонанс, и об убийстве сотрудницы ПЦ «Мемориал» Натальи Эсте-
мировой в 2009 г. За пять дней до грозненских торжеств берлинская неправительственная 
организация «Европейский центр за конституционные права и права человека» опубли-
ковала открытое письмо к знаменитостям с призывом отказаться от участия в праздне-
стве в Грозном. Составители письма указывали на острую проблему пыток в Чечне и под-
черкивали, что присутствие известных лиц на мероприятии в столице республики будет 
работать на имидж Кадырова1160.

Кое-кто внял: от участия отказались певица Шакира, отклонили приглашение при-
ехать в Грозный актеры Ева Мендес и Кевин Костнер.

Тех, кто все же принял участие в празднествах, Human Rights Watch призвала отка-
заться от гонораров и подарков, которые они получили за свой визит или выступление 
в Грозном. Похоже, некоторые артисты действительно не знали, куда едут. Кто-то из них 
уже после возвращения домой публично объявил о том, что откажется от полученных го-
нораров в пользу благотворительных организаций. В частности, Хилари Суонк публично 
раскаялась в своем поступке и через несколько дней после концерта выпустила офици-
альное заявление, в котором выражала «глубокое сожаление» в связи со своим участием 
в мероприятии в Грозном. Она добавила, что в приглашении на концерт не было никаких 
упоминаний о дне рождения Кадырова. Гонорар, размер которого, по слухам, составил 
1,5 млн долларов, она пожертвовала различным благотворительным организациям. Су-
онк уволила своего менеджера и двух агентов, которые организовывали поездку1161. Вслед 
за ней балетная труппа немецкого телеканала MDR заявила, что перечислит свой гонорар 
организации «Репортеры без границ»1162.

За чей счет выплачивались гонорары, неизвестно. Чеченские власти в лице начальни-
ка отдела искусств и учебных заведений Минкультуры Чечни Розы Пашаевой сообщили, 
что приглашением мировых знаменитостей занимались правительство республики, мэ-
рия города, турецкая фирма, возводившая комплекс «Грозный-Сити», и чеченские биз-
несмены, в том числе Руслан Байсаров1163. Кадыров заявил, что «приглашали наши парт
неры-строители комплекса «Грозный-Сити», мы только обеспечили правопорядок»1164. На 
вопрос, откуда у него берутся деньги на содержание республики, Кадыров простодушно 
заявил: «Аллах дает... Не знаю. Откуда-то берутся деньги»1165. Очевидно, федеральный 
бюджет понимается им как божий дар, в котором ему никогда не будет отказа1166.

HRW же получила весьма странный «ответ». Некая чеченская АНО «Аналитический 
центр "Опрос-медиа"», не имеющая ни сайта, ни сколько-нибудь заметной профессио-
нальной истории (поисковик находит лишь одно социологическое исследование, прове-
денное этой организацией в 2009 г. ), организовала среди жителей Чечни странный опрос: 

1160 Кавказский узел. 12.10.2011.
1161 Московский комсомолец. 31.10.2011.
1162 Эхо Москвы. 25.10.2011.
1163 Кавказский узел. 11.10.2011.
1164 Комсомольская правда. 13.10.2011.
1165 Газета.ru. 5.10.2011.
1166 New Times. 24.10.2011.
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«Ваше отношение к заявлениям Human Rights Watch по поводу присутствия мировых звезд 
на праздничных мероприятиях?» Опрашиваемым приходилось выбирать между «крайне 
отрицательно», «негативно» и «воздержались». По мнению «аналитиков», правозащит-
ные организации посягнули на важное конституционное право – право на отдых (!), ко-
торого чеченцы были лишены в течение двух военных кампаний1167. 

Впрочем, порою в СМИ из-за фасада прорывается другая, весьма мрачная реальность. 
Похищения подозреваемых в причастности к боевикам, пытки – обычное явление, од-
нако известия о них в условиях полного отсутствия независимых СМИ практически не 
выходят за пределы республики. Федеральные чиновники и федеральные СМИ тоже го-
ворят о современной Чечне «хорошо или ничего». Уровень допустимой критики показал 
полпред президента в СКФО, вице-премьер правительства РФ Александр Хлопонин, ко-
торый в интервью западным журналистам неожиданно заметил: «Молодые люди испыты-
вают недостаток свободы, они хотят развиваться более динамично. У нас действительно 
есть определенная проблема с этим, это очевидно». Что он имел в виду, осталось загадкой, 
развить свою мысль он не решился1168.

В этих условиях настоящим событием стал показ 30 октября на телеканале НТВ 
в программе «Центральное телевидение» сюжета о деле Ислама Умарпашаева. Правда, 
руководство НТВ вовремя «одумалось» и сняло с показа десятиминутный репортаж, ког-
да он уже прошел в эфире на Дальний Восток, но его запись широко разошлась в Интер-
нете (уже к вечеру сюжет просмотрели 53 000 человек), а эту иллюстрацию к положению 
со свободой слова в России откомментировали мировые СМИ1169.

В сюжете, в частности, рассказывалось о том, как безуспешно расследуются уго-
ловные дела о продолжающихся в республике похищениях людей.  Сегодня в Чечне 
работают только юристы Сводной мобильной группы, ядро которой составляет ни-
жегородская правозащитная организация «Комитет против пыток» и ее руководитель 
Игорь Каляпин. Ключевой в сюжете стала история И.Умарпашаева, которого похи-
тили чеченские омоновцы и продержали у себя на базе почти четыре месяца, готовя 
его «на результат», (т.е. чтобы обросшего бородой и длинными волосами убить под 
видом боевика), но под давлением правозащитников вынуждены были отпустить. В рас-
следовании похищения Умарпашаева сотрудники СМГ  проделали громадную работу 
за государство1170. 

Ислам Умарпашаев был задержан в своем доме в Грозном в декабре 2009 г. неуста-
новленными сотрудниками правоохранительных структур (ранее он отбыл 7-месячный 
срок за участие в НВФ, а такие люди надолго остаются «на прицеле» правоохранитель-
ных органов). Никаких документов при этом не оформлялось, причину задержания ми-
лиционеры не объяснили. После этого Умарпашаев исчез. Освободили его лишь спустя 
четыре месяца. Он рассказал, что все это время его держали в подвале одного из зданий, 
расположенных на территории ОМОНа МВД ЧР. Исламу не предъявляли никаких обви-
нений, но при этом говорили, что его готовят «на результат» к Дню Победы, т.е. предъявят 
его труп после фальшивой спецоперации. Для этого его стали подкармливать и не разре-
шали сбривать бороду. Представляющий семью Умарпашаевых И.Каляпин и его коллеги 
собрали доказательства того, что Умарпашаева держат на базе ОМОНа. Его отец подал 

1167 ИА ЧеченИнфо. 2.11.2011.
1168 NEWru.com. 9.9.2011.
1169 Полит.ру. 18.12.2011.
1170 Новая газета. 1.11.2011.
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жалобу в ЕСПЧ, а суд обратился в Министерство юстиции РФ, после чего Ислама при-
шлось отпустить.

По факту похищения Умарпашаева Следственным комитетом РФ было возбужде-
но уголовное дело, которое 13 декабря 2010 г. было передано в производство в Главное 
следственное управления СК России (подробно о похищении Умарпашаева см. в докладе 
ПЦ  «Мемориал» «Механизмы безнаказанности на Северном Кавказе (2009–2010 гг.) – 
как они работают?»)1171. 

Дело Умарпашаева безнадежно завязло без движения, так как чеченские правоохрани-
тельные органы и Главное управление МВД России по СКФО фактически саботируют 
его расследование. Следственный комитет РФ (дело поручено старшему следователю по 
особо важным делам полковнику Игорю Соболю), в свою очередь, не может заставить 
сотрудников МВД выполнять законные требования. Несмотря на то, что Соболь удов-
летворил несколько ходатайств о проведении ряда следственных действий, эти действия 
не проводятся. Сотрудники милиции не являются на допросы и опознания, а руководство 
органов внутренних дел Чеченской Республики и Главного управления МВД России по 
СКФО открыто игнорирует расследование. Следователь Соболь неоднократно направ-
лял обязательные для исполнения (!) поручения о приводе сотрудников милиции для 
проведения с ними следственных действий, но они не исполнялись. 

Дело Умарпашаева – лишь иллюстрация полного бессилия федеральных следствен-
ных органов и, видимо, федеральной власти в целом (в том числе и президента РФ), на 
что правозащитники уже много раз обращали внимание. Достаточно вспомнить письмо 
руководителя СУ СК при Прокуратуре РФ по ЧР В.А.Леденева на имя министра вну-
тренних дел по ЧР Р.Ш.Алханова, датированное августом 2010 г. В нем прямо говорит-
ся о том, что органы Следственного комитета неспособны выполнять свои обязанности 
по расследованию преступлений в результате систематического саботажа со стороны со-
трудников органов МВД РФ по ЧР. В.Леденев в частности отмечает, что «оперативное 
сопровождение по данным уголовным делам (делам по фактам похищений жителей ЧР 
в 2009–2010 гг.) осуществляется ненадлежащим образом, поручения о производстве опе-
ративно-розыскных мероприятий и запросы следователей следственного управления ис-
полняются с нарушением сроков... не в полном объеме, а поступающие ответы в основном 
носят формальный характер и не содержат запрашиваемых сведений». Леденев указывал 
Алханову на многочисленные факты отсутствия реакции на законные требования сле-
дователей, «низкую организацию работы» и «формальный подход» сотрудников МВД по 
ЧР, «что негативно сказывается на раскрытии и расследовании тяжких и особо тяжких 
преступлений»1172.

Тем не менее, как полагает Каляпин, сам факт возбуждения дела – знак: «Покровители 
Кадырова в Кремле хотят дать ему понять, что у безнаказанности его клана есть преде-
лы»1173. 

Какой-то просвет в этом отношении есть. С 10 по 13 октября 2011 г. в Ессентукском 
городском суде началось рассмотрение жалобы председателя МРОО «Комитет против 
пыток» Игоря Каляпина на откровенное бездействие должностных лиц Главного управ-
ления МВД РФ по Северо-Кавказскому федеральному округу. Такое явное нарушение 
требований законодательства либо связано с полным непрофессионализмом полицей-

1171 www.memo.ru/2010/06/18/1806103.htm#_Toc272763134)
1172 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2011/04/m248040.htm
1173 The Sunday Times. 14.11.2011.
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ских окружного главка, которые попросту не способны исполнять свои обязанности, либо 
направлено на то, чтобы лица, причастные к похищению человека, избежали изобличения 
и уголовного преследования1174. 

Однако 13 октября 2011 г. судом было вынесено решение об отказе в удовлетворении 
жалобы. В то же время Каляпин в целом остался доволен результатом, поскольку даже та-
кое решение может помочь сдвинуть дело с мертвой точки. На судебном заседании 12 октя-
бря следователь И.Соболь своего незаконного бездействия не признал, уточнив, что он стал 
заниматься расследованием этого дела лишь с января 2011 г. Перед этим дело находилось 
в следственных органах Чеченской Республики, и по сути никаких необходимых следствен-
ных действий по делу там не проводилось. С момента начала работы по делу следователь 
Соболь проделал огромную работу. Сейчас уголовное дело состоит более чем из 30 томов. 
Десять из них содержат запросы и обращения различных международных и российских 
органов власти, неправительственных организаций, а также ответы на эти запросы. Это об-
стоятельство свидетельствует о широком общественном резонансе на дело Умарпашаева.

Соболь признал, что его поручения, направленные в МВД, своевременно не исполня-
лись. Однако сейчас препятствия в расследовании дела постепенно снимаются, а взаимо-
действие налаживается. По словам Игоря Соболя, он продолжает делать все возможное, 
чтобы виновные в похищении Умарпашаева были привлечены к ответственности. МКПП 
выражает надежду, что дело будет доведено до приговора российского суда раньше, чем 
жалобу рассмотрит Страсбургский суд1175.

Дело Умарпашаева уникально тем, что в судьбе Ислама активно участвовали не только 
правозащитники, но и следственные органы. Удивительным в сегодняшней Чечне кажет-
ся даже то, что его родственники обратились с заявлениями к правозащитникам, а сам он 
после освобождения эти заявления не отозвал. Такие заявления продолжали поступать и 
в 2011 г. Дальнейший ход этих дел подтверждает жизненность системы организованной 
безнаказанности силовиков. Так, 12 сентября Европейским судом по правам человека 
была коммуницирована жалоба родственников Тамирлана Сулейманова, похищенного 
силовиками в Грозном 9 мая 2011 г. В его отношении суд применил срочную процедуру 
по ст.39 – впервые для жалобы с Северного Кавказа. Хотя имелись сведения о вероят-
ном нахождении похищенного в с.Ялхой-Мохк (в одном из помещений Курчалоевского 
РОВД), – что следователь подтвердил отцу похищенного, – никаких решительных дей-
ствий к его освобождению или хотя бы легализации сделано не было. Российской Фе-
дерации надлежало отчитаться о предпринятых действиях перед ЕСПЧ до 14 декабря 
2011 г., но пока единственным заметным действием стала... публикация на сайте СУ СК 
РФ по ЧР в начале ноября сообщения о возбуждении уголовного дела и примет похи-
щенного. 

9. Новые решения по Северному Кавказу Европейского суда 
по правам человека

Осенью 2011 г. Европейским судом по правам человека принято всего три решения по 
делам о нарушении прав человека в зоне конфликта на Северном Кавказе. Однако «порт-
фель» коммуницированных и ожидающих рассмотрения дел практически удвоился – 
было коммуницировано 58 жалоб. Кроме того, одна из рассмотренных по существу 

1174 Текст жалобы см.: www.memo.ru/2011/10/10/1010112.html
1175 www.memo.ru/2011/10/14/1410112.html
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и одна из коммуницированных жалоб относятся к событиям Первой чеченской войны, 
к преступлениям, совершенным до 1998 г.

Бексултанова против России (решение принято 27 сентября 2011 г.). 
Утром 2 октября 2004 г. сотрудник ОМОНа прибыл в дом заявительницы Аминат 

Бексултановой и приказал ее сыну Тимуру Бексултанову, 1980 г.р., проследовать с ним 
для проверки сведений о его причастности к боевикам. На тот момент Тимур находился 
под следствием, ему вменялись ст.208, 222 и 317 УК РФ в связи с подозрением в нападе-
нии на сотрудников милиции в Ачхой-Мартане 6 июля 2003 г. Он должен был явиться 
для допроса 7 октября 2004 г. и, по словам заявительницы, намеревался отрицать все 
обвинения. Тимур ушел с сотрудником ОМОНа. Впоследствии свидетели сообщили, что 
видели Тимура и этого сотрудника на блокпосту, там же находились несколько машин, 
БТРы и большая группа силовиков. После проверки удостоверения личности силовики 
избили Тимура, прострелили ему бедро и плечо, затолкали в один из бронетранспортеров 
и увезли. С тех пор Тимура больше никто не видел. Заявительница неоднократно обра-
щалась к властям и просила провести расследование по факту исчезновения ее сына, но 
отдельное уголовное дело о его похищении никогда не возбуждалось. 

ЕСПЧ признал российские власти ответственными за нарушение ст.2 (право на 
жизнь), 3 (запрещение бесчеловечного и унижающего достоинство обращения), 5 (право 
на свободу и личную неприкосновенность), 13 (право на эффективное средство правовой 
защиты) в связи со ст.3 Европейской конвенции о защите прав человека и основных сво-
бод и постановил, что государство-ответчик должно выплатить заявительнице 60 000 евро 
в качестве компенсации морального ущерба и 3000 евро за судебные издержки. 

Ташухаджиев против России (решение принято 25 октября 2011 г.). 
Во время Первой войны в Чечне Эльбек Ташухаджиев, 1970 г.р., работал водителем 

бензовоза «Урал». 9 февраля 1996 г. он ехал через с.Беркат-Юрт. Недалеко от КПП рос-
сийских федеральных сил его машину остановила группа военных из 205-й отдельной 
мотострелковой бригады (воинской части 74614) под командованием майора Алексан-
дра Завгороднего. После этого Эльбек исчез. Впоследствии его сожженный бензовоз был 
найден на окраине с.Беркат-Юрт. 

5 августа 2004 г. родственники Эльбека Ташухаджиева подали в ЕСПЧ жалобу, кото-
рая была коммуницирована 11 марта 2009 г. Суд признал Российскую Федерацию ответ-
ственной за нарушение ст.2 (право на жизнь), 5 (право на свободу и личную неприкосновен-
ность) в их процедурной части, ст.6 и 13 (право на эффективное судебное разбирательство 
и эффективное средство правовой защиты) в связи со ст.2 и 5 Европейской конвенции 
о защите прав человека и основных свобод и постановил, что государство-ответчик должно 
выплатить заявителю 30 000 евро в качестве компенсации морального ущерба.

Это первое и, уже очевидно, прецедентное решение ЕСПЧ в отношении событий воо-
руженного конфликта на Северном Кавказе, когда нарушение совершено до 5 мая 1998 г., 
даты вступления в силу Европейской конвенции о защите прав человека и основных сво-
бод в отношении Российской Федерации. В связи с этим решение могло быть вынесено 
не по самому преступлению насильственного исчезновения (установить ответственность 
государства за лишение Ташухаджиева права на жизнь суд не мог), а только в связи с не-
расследованием этого преступления. Суд, таким образом, продолжает распространять 
свою юрисдикцию на преступления против человечности, очевидно не имеющие срока 
давности. Годом ранее (29 ноября 2010 г., в решении по делу «Амуева и другие против 
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России», параграф 70) ЕСПЧ сделал важное замечание относительно соблюдения 6-ме-
сячного срока между последним обращением в национальные инстанции и подачей жа-
лобы в Страсбург. Для жалоб по ст.2 (право на жизнь) Конвенции, «особенно в контексте 
военных преступлений и преступлений против человечности», было, по сути, сделано ис-
ключение. Суд решил, что в таких делах «общественный интерес в преследовании и осуж-
дении виновных твердо признается» и что даже «спустя многие годы после собы-
тий» у него «нет оснований быть слишком жестким» к заявителям.

Самбиева против России (решение принято 8 ноября 2011 г.). 
13 августа 2003 г. Саид-Эмин Самбиев и гражданин В.М., оба сотрудники службы 

безопасности Ахмат-Хаджи Кадырова, ехали на такси в с.Махкеты. Такси останови-
ли у с.Тавзани на блокпосту военнослужащие войсковой части 28337-А. Мужчин доста-
вили в расположение 45-го полка ВДВ в с.Хатуни. 25 августа 2003 г. гражданин В.М. 
был освобожден. Он рассказал, что его и Саид-Эмина содержали в двух отдельных ямах 
недалеко друг от друга и что Саид-Эмина несколько раз избивали, обвиняя в убийстве 
милиционера, подрыве БТРа, и пытали, чтобы получить признание в совершении этих 
преступлений. Саид-Эмина видели живым незадолго до освобождения В.М. Саид-Эмин 
не был освобожден и исчез. Расследование по факту его задержания и исчезновения не 
дало результатов. 

ЕСПЧ признал российские власти ответственными за нарушение ст.2 (право на 
жизнь), 3 (запрещение бесчеловечного и унижающего достоинство обращения), 5 (право 
на свободу и личную неприкосновенность), 13 (право на эффективное средство правовой 
защиты) в связи со ст.2 Европейской конвенции о защите прав человека и основных сво-
бод и постановил, что государство-ответчик должно выплатить заявительнице 60 000 евро за 
моральный ущерб и 2000 евро за материальный вред.

Коммуникация новых жалоб 

Может создаться ложное впечатление, будто ЕСПЧ затормозил работу с жалобами, 
поступающими с Северного Кавказа. Однако кроме перечисленных выше трех жалоб, рас-
смотренных по существу, еще 58 жалоб были в течение осени 2011 г. коммуницированы. 
Одна из этих жалоб касается пыток в ходе следствия по «делу 58-ми» в Нальчике (см. 
выше), одна – на жестокое обращение в ходе спецоперации в Ингушетии, одна по-
дана в связи с похищением 9 мая 2011 г. в Грозном Тамерлана Сулейманова (см. выше) 
и одна – по насильственному отъему имущества военными 12 лет назад, в самом начале 
Второй чеченской войны. Остальные 54 коммуницированные жалобы касаются насиль-
ственных исчезновений людей в ходе вооруженного конфликта в Чеченской Республике.

Коммуницированы 7 сентября 2011 г.
«Пицаева и другие против России» (№ 53036/08, подана 22 октября 2008 г.). 
14 ноября 2002 г. был похищен силовиками и исчез Мулат Барщигов. 

«Саламова и другие против России» (№ 61785/08, подана 24 ноября 2008 г.). 
6 июня 2003 г. были похищены силовиками и исчезли Иса и Усман Эскиевы. 

«Ягаева против России» (№ 8594/09, подана 1 февраля 2009 г.). 
17 марта 2006 г. был похищен силовиками и исчез Зайнди Аюбов. 
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«Насырова против России» (№ 21126/09, подана 26 февраля 2009 г.). 
20 апреля 2000 г. были похищены силовиками и исчезли Бадруди Насыров и Саид-

Селим Агуев. 

«Дебизовы, Касумовы, Тайсумовы и другие против России» (№ 24708/09, подана 
28 апреля 2009 г.). 

5 ноября 2002 г. были похищены силовиками и исчезли Хамзат Дебизов, Ахмед Ка-
сумов, Магомед Касумов, Адам Эскирханов и Исмаил Тайсумов. 

«Адиева и другие против России» (№ 30327/09, подана 15 мая 2009 г.). 
30 июня 2002 г. были похищены силовиками и исчезли Асламбек Адиев, Альберт 

Мидаев и Магомед Эльмурзаев. 

«Петимат Магомадова против России» (№ 36965/09, подана 8 июля 2009 г.). 
27 октября 2002 г. был похищен силовиками и исчез Бувайсар Магомадов. 

«Адиева против России» (№ 61258/09, подана 6 ноября 2009 г.). 
8 сентября 2004 г. был похищен силовиками и исчез Саид Адиев. 

«Саралиева, Хунгаева и Уматгириева против России» (№ 63608/09, подана 18 ноября 
2009 г.). 

14 февраля 2002 г. были похищены силовиками и исчезли Айдрус Саралиев, Артур 
Елисеев и Бислан Чадаханов. 

«Кагерманов и Яхаева против России» (№ 64811/09, подана 24 ноября 2009 г.). 
4 февраля 2002 г. был похищен силовиками и исчез Руслан Кагерманов. 

«Алиева и Домбаев против России» (№ 67322/09, подана 12 ноября 2009 г.). 
4 ноября 2002 г. был похищен силовиками и исчез Апти Домбаев. 

«Иналова против России» (№ 4334/10, подана 29 декабря 2009 г.). 
11 августа 2003 г. был похищен силовиками и исчез Гилани Алиев. Вместе с ним был 

похищен силовиками и исчез Аслан Хадисов. 

«Амирова и другие против России» (№ 4345/10, подана 23 декабря 2009 г.). 
9 марта 2006 г. был похищен силовиками и исчез Михаил Борчашвили. 

«Хаджиева и другие против России» (№ 4386/10, подана 31 декабря 2009 г.). 
30 октября 2001 г. был похищен силовиками и исчез Хасан Хаджиев. 

«Висхаджиев и другие против России» (№ 11873/10, подана 24 февраля 2010 г.). 
28 октября 2002 г. были похищены силовиками и исчезли Асланбек, Ясин и Султан 

Висхаджиевы, Юсуп Байсултанов. 

«Есита Исмаилова против России» (№ 25515/10, подана 5 апреля 2010 г.). 
4 ноября 2001 г. был похищен силовиками и исчез Анзор Исмаилов. Вместе с ним был похи-

щен силовиками и исчез Муса Мерлуев (см. жалобу «Мерлуев против России», № 36141/10). 
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«Малихат Ибрагимова против России» (№ 30592/10, подана 18 мая 2010 г.). 
24 апреля 2001 г. был похищен силовиками и исчез Масуд Хакимов. 

«Мурдалова и другие против России» (№ 32797/10, подана 2 июня 2010 г.). 
9 июля 2001 г. были похищены силовиками и исчезли Мирза Мурдалов, Айнди и Умар 

Исмаиловы. 

«Чапанова против России» (№ 32965/10, подана 8 июня 2010 г.). 
30 июля 2002 г. был похищен силовиками и исчез Эдуард Зайнадинов. 

«Юсуповы против России» (№ 33944/10, подана 11 июня 2010 г.). 
15 июня 2002 г. был похищен силовиками и исчез Аслан Юсупов. 

«Мерлуев против России» (№ 36141/10, подана 28 июня 2010 г.). 
4 ноября 2001 г. был похищен силовиками и исчез Муса Мерлуев. Вместе с ним был 

похищен силовиками и исчез Анзор Исмаилов (см. дело «Есита Исмаилова против Рос-
сии», № 25515/10). 

«Шалаева против России» (№ 38770/10, подана 9 июня 2010 г.). 
9 октября 2001 г. был похищен силовиками и исчез Салам Шалаев. Вместе с ним был 

похищен силовиками и исчез Хассолт Сугаипов. 

«Абдулвахидова против России» (№ 52446/10, подана 17 июня 2010 г.). 
26 мая 2001 г. был похищен силовиками и исчез Адам Абдулвахидов. 

«Цакаева и другие против России» (№ 54733/10, подана 8 сентября 2010 г.). 
2 ноября 2001 г. был похищен силовиками и исчез Тимур Цакаев. 

«Эльбуздукаева против России» (№ 62244/10, подана 13 октября 2010 г.). 
25 февраля 2004 г. был похищен силовиками и исчез Сулейман Юнусов. 

«Баснукаевы, Алисултановы и другие против России» (№ 66420/10, подана 7 октя-
бря 2010 г.). 

16 апреля 2000 г. были похищены силовиками и исчезли Майсур Баснукаев, Ваха 
и Шамсуди Алисултановы. 

«Дадаева против России» (№ 67305/10, подана 8 ноября 2010 г.). 
24 сентября 2001 г. были похищены силовиками и исчезли Майрбек и Асламбек Ша-

вановы. 

«Киса Джабраилова и другие против России» (№ 68860/10, подана 28 октября 
2010 г.). 

5 ноября 2002 г. был похищен силовиками и исчез Ибрагим Джабраилов. 

«Минаевы против России» (№ 70695/10, подана 10 ноября 2010 г.). 
5 сентября 2002 г. был похищен силовиками и исчез Майрбек Минаев.
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Коммуницирована 12 сентября 2009 г. 
«Дока Сулейманов против России» (№ 32501/11, подана 29 мая 2011 г.). 
9 мая 2011 г. был похищен силовиками и исчез Тамирлан Сулейманов. В июле 2011 г. 

заявитель выяснил, что его сын содержится в с.Ялхой-Мохк, о чем сообщил следователю, 
ведущему расследование по факту похищения Тамерлана. 20 июля 2011 г. следователь 
подтвердил это, но сказал, что «невозможно освободить Тамерлана законным путем».

Коммуницированы 15 сентября 2011 г. 
«Зара Гакаева и другие против России» (№ 51534/08, подана 30 сентября 2008 г.). 
7 июня 2003 г. был похищен силовиками и исчез Тимерлан Солтаханов. 

«Есиева и другие против России» (№ 4401/10, подана 30 декабря 2009 г.). 
19 сентября 2002 г. был похищен силовиками и исчез Алдам Есиев. 

«Алимханова и другие против России» (№ 25518/10, подана 5 апреля 2010 г.). 
26 января 2001 г. были похищены силовиками и исчезли Хамзат Алимханов и Сулим 

Хатулов. 

«Сайдулханова против России» (№ 25521/10, подана 28 апреля 2010 г.). 
13 января 2004 г. был похищен силовиками и исчез Муслим Сайдулханов. 

«Хамизат Магамадова против России» (№ 28779/10, подана 29 апреля 2010 г.). 
25 декабря 2000 г. был похищен силовиками и исчез Ахмед Газуев. 

«Аржиева против России» (№ 33175/10, подана 21 мая 2010 г.). 
3 мая 2005 г. были похищены силовиками и исчезли Усман и Валид Аржиевы.

«Элиханова против России» (№ 47393/10, подана 13 августа 2010 г.). 
1 ноября 2001 г. был похищен силовиками и исчез Хаважи Элиханов. 

«Темиралиева и другие против России» (№ 54753/10, подана 13 сентября 2010 г.). 
9 июля 2002 г. был похищен силовиками и исчез Аслан Джамалов. 

«Пайзулаева и другие против России» (№ 58131/10, подана 27 сентября 2010 г.). 
30 апреля 2001 г. были похищены силовиками и исчезли Магомед Черкасов и Аюб 

Истамулов. 

«Вахидова против России» (№ 62207/10, подана 15 октября 2010 г.). 
22 июня 2000 г. был похищен силовиками и исчез Муса Вахидов. 

«Мусаевы против России» (№ 73784/10, подана 29 ноября 2010 г.). 
8 мая 2001 г. был похищен силовиками и исчез Роберт Мусаев. 

«Бимурадова против России» (№ 3769/11, подана 2 декабря 2010 г.). 
27 мая 2002 г. был похищен силовиками и исчез Магомед Бимурадов.
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Коммуницирована 19 сентября 2011 г. 
«Хамуков и Хамукова против России» (№ 26591/08, подана 28 мая 2008 г.). 
Заявители обращаются в ЕСПЧ связи с событиями 13–14 октября 2005 г. в г.Нальчик, 

(Кабардино-Балкария) и жалуются на пытки в отношении задержанного 13 октября 2005 г. 
Даниила Хамукова, одного из обвиняемых по «процессу 58-ми». 

Коммуницирована 17 октября 2011 г. 
«Тажиева и другие против России» (№ 32394/11, подана 7 июля 2011 г.). 
Заявители утверждают, что 3 марта 2011 г. в ходе спецоперации в с.Насыр-Корт 

(Республика Ингушетия) они подверглись жестокому обращению, а их имущество было 
уничтожено. 

Коммуницированы 7 ноября 2011 г. 
«Бахрудин Ахматов против России» (№ 38828/10, подана 16 июня 2010 г.). 
6 января 2005 г. был похищен силовиками и исчез Лом-Али Ахматов. 

«Мухтарова и другие против России» (№ 2543/11, подана 27 декабря 2010 г.). 
16 июля 2003 г. были похищены силовиками и исчезли Рустам Шахгараев, Зелимхан 

Кагиров, Зелимхан Латаев и Хаважи Алиев. 

«Мажиева и другие против России» (№ 2650/11, подана 27 декабря 2010 г.). 
4 января 2003 г. были похищены силовиками и исчезли Алик, Арби, Хасан и Хусейн 

Мажиевы. 

«Баймурадова и другие против России» (№ 2685/11, подана 3 декабря 2010 г.). 
14 июля 2001 г. был похищен силовиками и исчез Собур-Али Бедигов. 

«Хараева и другие против России» (№ 2721/11, подана 8 декабря 2010 г.). 
27 июля 2004 г. был похищен силовиками и исчез Андарбек Бугаев. 

«Салмурзаева против России» (№ 7409/11, подана 29 декабря 2010 г.). 
21 июля 2002 г. был похищен силовиками и исчез Алхазур Салмурзаев. 
	
«Муслуева против России» (№ 14321/11, подана 11 февраля 2011 г.). 
8 июня 2002 г. были похищены силовиками и исчезли Ризван и Бислан Муслуевы.

«Докуевы против России» (№ 26277/11, подана 7 апреля 2011 г.). 
11 августа 2002 г. был похищен силовиками и исчез Увайс Докуев. 

«Успанова против России» (№ 30146/11, подана 19 апреля 2011 г.). 
15 июля 2002 г. был похищен силовиками и исчез Шадит Магомаев. 

Отметим отдельно жалобу «Уцмиева и другие против России» (№ 31179/11, по-
дана 6 мая 2011 г.). 

10 июня 1996 г. были похищены силовиками и исчезли Иса Уцмиев, Лариса Ансаро-
ва и Анжела Ансарова. Жалоба относится к событиям Первой чеченской войны, к пре-
ступлению, совершенному до ратификации 5 мая 1998 г. Российской Федерацией Евро-
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пейской конвенции о защите прав человека и основных свобод (как и рассмотренная по 
существу жалоба «Ташухаджиев против России»). 

Коммуницированы 21 ноября 2011 г. 
«Микиева и Менчаева против России» (№ 61536/08, подана 9 декабря 2008 г.). 
3 мая 2001 г. был похищен силовиками и исчез Иса Микиев. 

«Деши Ибрагимова против России» (№ 6647/09, подана 23 января 2009 г.). 
16 июля 2003 г. был похищен силовиками и исчез Арту Ибрагимов. 

«Айшат Косумова и другие против России» (№ 6659/09, подана 30 декабря 2008 г.). 
8 мая 2004 г. был похищен силовиками и исчез Рамзан Шаипов. 

Коммуницирована 28 ноября 2011 г. 
«Абдулхаджиевы против России» (№ 40001/08, подана 29 июля 2008 г.). 
8 октября 1999 г. российские военнослужащие ранили заявителей, Малику и Рамза-

на Абдулхаджиевых, и отобрали у них скот. 

Такая «пакетная» коммуникация дел об исчезновениях людей, совершенных в разное 
время в разных местах, означает, что ЕСПЧ, по опыту уже рассмотренных дел такого рода 
(на конец ноября 2011 г. – 134), в достаточной мере убедился в единстве образа действий 
как силовиков, похищающих людей, так и следственных органов, обеспечивающих им си-
стемную безнаказанность. Это можно считать признанием насильственных исчезновений 
людей на Северном Кавказе распространенной и систематической практикой, которая, 
в соответствии с Международной конвенцией о защите всех лиц от насильственных ис-
чезновений (2006 г.), составляет преступление против человечности, не имеющее срока 
давности. 
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1. Карачаево-Черкесия «немножко у нас начинает волноваться»

29 ноября 2011 г. полпред президента РФ в СКФО Александр Хлопонин на встрече 
с журналистами, говоря о положении в подведомственном регионе, неожиданно упомя-
нул Карачаево-Черкесию в ряду территорий с высокой активностью экстремистов. Он 
по-восточному витиевато обрисовал ситуацию: «Оперативная обстановка в округе ста-
бильно напряженная. Беспокоит Дагестан, там обстановка продолжает оставаться на-
пряженной. Немножко у нас КЧР начинает волноваться. Появляются проявления опреде-
ленных бандформирований, но, тем не менее, все находится под контролем»1176. А министр 
внутренних дел Рашид Нургалиев на оперативном совещании в Ставрополе 16 ноября 
2011 г., описывая криминогенную обстановку в СКФО, особо отметил, что «есть вспле-
ски деятельности бандподполья в Карачаево-Черкесии»1177.

Ситуация в республике за последний год действительно осложнилась. Катастрофиче-
ской ее назвать трудно, однако очевидны и активизация незаконных вооруженных фор-
мирований, и жесткая ответная реакция правоохранительных органов.

Поскольку ранее мы в бюллетенях не обращались к ситуации в Карачаево-Черкесии, 
начнем с краткой характеристики социально-экономической и социально-политической 
ситуации в республике.

Согласно переписи 2010 г., по общей численности населения – 477,9 тыс. человек – КЧР 
уступает прочим регионам СКФО, кроме Ингушетии. По степени урбанизации – 43,4% 
жителей обитают в городах – она превосходит Чечню и Ингушетию, немного уступая Да-
гестану (45,2%) и существенно Кабардино-Балкарии и Северной Осетии. Плотность на-
селения КЧР в разы меньше, чем в остальных субъектах СКФО, – 29,9 человека на 1 кв. 

1176 РИА Новости. 29.11.2011.
1177 ИТАР–ТАСС. 16.11.2011.
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км (в Ингушетии – 147,7 человека, в Чечне – 85 человек, в Кабардино-Балкарии – 69, 
в Дагестане – 53,8, в СКФО в целом – 52 человека на 1 кв. км). Вне городов плотность 
населения значительно ниже средней по КЧР. При этом по площади – 14,3 тыс. кв. км – 
республика значительно превосходит Ингушетию, Северную Осетию, Кабардино-Балка-
рию и почти равна Чечне.

Население республики представлено следующими крупными этническими группами: 
194,3 тыс. (41,0%) карачаевцев (родственных обитающим в КБР балкарцам и относящих-
ся к тюркской группе языков), 150,0 тыс. (31,6%) русских, 56,5 тыс. (11,9%) черкесов 
и 36,9 тыс. (7,8%) абазин (два последних народа относятся к абхазо-адыгской группе язы-
ков), 15,6 тыс. (3,3%) ногайцев. 

Перечисленные группы здесь именуют «субъектообразующими народами», и их до-
статочно сбалансированное представительство требует от республиканских властей уче-
та их интересов. Власти неустанно демонстрируют лояльность всем этническим группам 
республики. В последние годы были образованы два новых административных района – 
Абазинский и Ногайский, охватившие места компактного проживания представителей 
двух народов. В новейшей истории при замещении руководящих государственных долж-
ностей действует негласное квотирование по этническому признаку, подобно тому, как это 
принято в Дагестане. Ныне действующий президент КЧР Рашид Темрезов подчеркивает 
свою приверженность принципу квотирования1178. По неписаному правилу президентом 
КЧР должен быть карачаевец, председателем правительства – черкес, председателем пар-
ламента – русский. 

Такая демонстративная лояльность имеет отнюдь не символическое значение: в Ка-
рачаево-Черкесии периодически возникают всплески межэтнической напряженности. 
Последняя эскалация относится к 2008–2011 гг. – тогда черкесские активисты возмуща-
лись именно целенаправленным нарушением принципа этнического квотирования, до-
пущенным прежним президентом КЧР Борисом Эбзеевым (так, он назначил премьером 
этнического грека В.Кайшева, что повлекло за собой вытеснение черкесов со значимых 
должностей)1179. В мае 2010 г. в Черкесске был убит Фраль Шебзухов, черкесский по-
литик, считавшийся первым кандидатом на должность председателя правительства КЧР. 
Это убийство привело к новому политическому кризису в республике. 

Ранее было всякое. В самом начале 1990-х годов была вольница, возникли многочис-
ленные общественные организации, представлявшие разные этнические группы, неодно-
кратно предпринимались попытки национально-государственного размежевания (вплоть 
до провозглашения казачьим атаманом Ляшенко «Зеленчукской республики»). Был по-
литический кризис, связанный с выборами главы республики в 1999 г., – противостояние 
карачаевской и черкесской «партий», стремившихся получить на выборах «всё и сразу», 
что обернулось беспрецедентным давлением сначала одних, а потом других на русскую 
часть республиканского электората. Республика была поставлена на грань открытого эт-
нического конфликта1180. Следующие выборы в 2003 г. также привели к кризису. 

Был еще политический кризис 2004 г., когда зять тогдашнего президента КЧР 
М.Батдыева расстрелял в своем коттедже семерых влиятельных республиканских биз-

1178 Сайт Главы и Правительства КЧР. 28.11.2011.
1179 Время новостей. 14.5.2010; Евразия.org. 28.2.2012.
1180 Тогда ПЦ «Мемориал» по итогам работы в регионе указывал на важность дагестанского опыта 

поиска баланса интересов этнических элит и кантонального управления – www.memo.ru/hr/news/
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несменов и лишь после штурма родственниками погибших резиденции президента КЧР 
был взят под стражу1181. 

Ссылаясь на эти и другие, менее значимые, проблемы в сфере межэтнических отноше-
ний и во взаимоотношениях властных кланов, некоторые местные политологи рассужда-
ют о том, что Карачаево-Черкесская Республика за двадцать лет своего существования 
так и не состоялась как самостоятельное государственное образование и что ее единство 
удерживается «административным обручем федеральной власти». 

Хотя в республике не отмечены открытые силовые столкновения на национальной 
почве, центробежные настроения порой заметны в высказываниях абазин, ногайцев, 
русских. При этом особенно последовательны в этих требованиях черкесы, обладающие 
относительно недавним опытом автономного национально-государственного образо-
вания (с 1926 по 1957 г.) и богатой национальной историей и развитой политической ми-
фологией. Общественные организации черкесов заявляют, что в любой момент готовы 
к отделению от КЧР и созданию самостоятельной Черкесской Республики с центром 
в Черкесске, тем более что административные границы между Карачаевской и Черкес-
ской автономными областями когда-то существовали и примерно соответствовали этни-
ческим ареалам двух народов. Последний раз такие требования были сформулирова-
ны в июне 2010 г. на Чрезвычайном съезде черкесского народа1182. 

Черкесская (или, шире, адыгская) тема активно эксплуатируется в международ-
ной политике. Большой отклик имело официальное признание весной 2011 г. парла-
ментом Грузии геноцида черкесов Российской империей во время Кавказской войны 
XIX в. Юридические последствия этого акта заведомо ничтожны («опрокидывание» 
правовых норм середины прошлого века в век позапрошлый, мягко говоря, сомнитель-
но), он не выглядит глубоко продуманным (едва ли не главная проблема для самой 
Грузии связана с сепаратистским конфликтом и фактическим отделением населен-
ной адыгами Абхазии), однако он взбудоражил весь адыгский мир, особенно жителей 
Карачаево-Черкесии.

Остается еще проблема «разделенных народов» двух соседних республик – Кабарди-
но-Балкарии и Карачаево-Черкесии: адыгов – черкесов и кабардинцев и тюрков – кара-
чаевцев и балкарцев. Обе этнические группы имеют влиятельные зарубежные диаспоры, 
в обеих найдутся сторонники «воссоединения»1183. 

Главами республики всю постсоветскую эпоху по традиции были карачаевцы, и по-
пытки оспорить это жестко пресекались карачаевским большинством. Как мы уже отме-
чали выше, выборы главы республики в 1999 г. проходили под знаком затяжного меж
этнического противостояния между сторонниками карачаевца Владимира Семенова 
и черкеса Станислава Дерева1184. После отмены прямых губернаторских выборов 
в 2004 г. страсти несколько утихли, но федеральный центр ни разу не нарушил традицию 
назначать на должность главы республики карачаевца. В конце февраля 2011 г. непо-
пулярный у всех этнических групп, даже у карачаевцев, президент Б.Эбзеев был сменен 
молодым управленцем Р.Темрезовым, и последний всячески демонстрирует свою встро-
енность в этноклановую систему республики1185. 

1181 NEWSru.com. 9.10.2004.
1182 ИА REGNUM. 5.6.2010.
1183 Там же. 5.7.2011; Северокавказское новостное агентство. 7.7.2011.
1184 www.memo.ru/hr/news/karach3.htm
1185 Кавказский узел. 26.2.2011; Коммерсант. 28.2.2011; 12.3.2011.
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Доля русского населения в КЧР между переписями 2002 г. и 2010 г. относительно дру-
гих национальностей несколько сократилась, но в абсолютных цифрах численность даже 
выросла. Ряд ключевых должностей в республике по традиции занимают русские (спи-
кер парламента А.Иванов; два из шести вице-премьеров правительства – Евгения Ксе-
нофонтова и Сергей Смородин; один из двух депутатов Госдумы от КЧР М.Старшинов; 
мэром Черкесска до недавнего времени был П.Коротченко и т.д.). В этом плане ситуация 
с русским населением в республике существенно отличается от положения в ряде других 
регионах (Ингушетии, Чечне, Дагестане), где оно сокращается численно и отстранено от 
социально-политических процессов. 

Если верить статистике, экономически республика относительно благополучна. Здесь 
345 работающих на 1000 жителей. По этому показателю КЧР значительно опережает Да-
гестан, Чечню и Ингушетию, уступая лишь Северной Осетии и Кабардино-Балкарии1186. 
Удельный вес безработных, по официальной статистике, с начала 2011 г. до октября 
2011 г. сократился с 3,3% до 2,6% от всего населения активного трудоспособного возраста. 
На 1 октября 2011 г. здесь было зарегистрировано 5536 безработных1187. 

В прошлом году отмечен устойчивый рост промышленного производства, особен-
но в области технологичных, обрабатывающих отраслей (рост около 17,4%), в которых 
занято около 9000 человек. В 2010 г. рост производства в обрабатывающих отраслях 
по сравнению с 2009 г. составил 22,6% – по этому показателю республика была одним 
из лидеров в стране1188. Однако достигнут этот рост в основном в результате успешной 
деятельности нескольких крупных предприятий, обеспечивающих позитивную респу-
бликанскую статистику. Флагманом здесь выступает автозавод «Дервейс», с 2002 г. осу-
ществляющий лицензионную сборку автомобилей китайских марок. По индексу про-
мышленного производства Карачаево-Черкесия занимает первое место среди субъектов 
СКФО1189. 

Бюджет республики в наступившем 2012 г. также существенно вырос – на 31% по 
сравнению с 2011 г.1190 Бюджет дотационный, как и у всех соседних республик. Сумма 
дотаций, заложенных в бюджете КЧР 2012 г., составляет более половины: свыше 6 млрд 
рублей, тогда как поступления в самой республике не превысят 5 млрд1191. 

80% территории республики приходится на предгорья или горы. На границе с Кабарди-
но-Балкарией находится самая высокая вершина Кавказа – Эльбрус. Карачаево-Черкесия 
богата водными ресурсами. Здесь много водопадов, около 130 высокогорных ледниковых 
озер. По территории республики протекает 172 малых и больших рек, имеются большие 
запасы минеральных вод. Зима короткая и теплая, лето теплое и влажное, флора и фауна 
республики чрезвычайно разнообразны. Природно-климатические богатства Карачаево-
Черкесии издавна способствуют развитию курортно-оздоровительной и туристической 
сферы экономики. По сведениям местных властей, сейчас республика принимает около 
600 000 туристов в год. С учетом осуществления различных программ развития сферы 
туризма, принятых в республике в этом году, эта цифра должна ежегодно расти на 5–10% 
(Сайт Главы и Правительства КЧР. 14.12.2011). 

1186 Сайт Росстата.
1187 Сайт Главы и Правительства КЧР. 15.12.2011.
1188 ИА REGNUM. 11.2.2011.
1189 Сайт Главы и Правительства КЧР. 23.9.2011.
1190 Там же. 22.12.2011.
1191 Там же. 23.12.2011.
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Мощный импульс развитию туристической сферы в республике должен придать ввод 
в эксплуатацию первого комплекса строящегося курорта «Архыз», который входит в Се-
верокавказский туристический кластер. Около 3 млрд рублей уже выделено на реали-
зацию первого этапа – на возведение шести объектов магистральной, подводящей и 
гостинично-горнолыжной инфраструктуры в самом курортном поселке «Архыз-1650», 
который и должен стать центром туристической сферы в республике (Сайт Главы и Пра-
вительства КЧР. 14.12.2011). 

В то же время фон для этой оптимистичной картины составляет напряженная крими-
ногенная обстановка в республике. Весь 2011 г. и в начале 2012 г. регулярно поступали 
сообщения о нападениях боевиков на сотрудников правоохранительных органов, о за-
держаниях подозреваемых в терроризме, о спецоперациях. Руководство республики не 
скрывает наличие этой проблемы, однако старается не драматизировать ситуацию. 
В конце января 2012 г. министр внутренних дел по Карачаево-Черкесии Ж.Ахметханов 
оценил оперативную обстановку в республике в 2011 г. как стабильную «с элементами 
обострения и активизации деятельности бандформирований». Руководство МВД по КЧР 
уверяет, что на территории республики, согласно оперативной информации, нет много-
численного подполья. Считается, что большинство преступлений террористического ха-
рактера последних месяцев совершено группой Ислама Узденова, которая уже в основ-
ном разгромлена, а сам Узденов убит в перестрелке в конце декабря 2011 г. В декабре же 
разгромлена хорошо организованная группа боевиков Биаслана Гочияева, судя по всему, 
готовившая серию взрывов.

По официальным сведениям, только за 2011 г. в ходе спецмероприятий сотрудниками 
МВД по КЧР уничтожены 14 и задержаны 25 участников НВФ, ликвидировано шесть 
бандитских групп (ИА REGNUM. 24.1.2012). Обнаружено пять схронов, изъято большое 
количество оружия и боеприпасов. Так, в ходе операции «Оружие», проводившейся в ав-
густе 2011 г., из незаконного оборота был изъят впечатляющий арсенал: 5 гранатометов, 5 пу
леметов, 11 автоматов, 10 пистолетов и другие виды оружия и взрывные устройства1192. 

По официальным данным, от рук представителей НВФ за прошедший год погибли 
5 сотрудников МВД и 9 были ранены1193.

За первые три месяца 2012 г. боестолкновения членов НВФ с представителями право-
охранительных органов не отмечены. Однако только за два месяца 2012 г. из незаконного 
оборота в республике изъято 28 единиц стрелкового оружия (в том числе автомат и пуле-
мет) и 6 взрывных устройств1194.

Неизвестно, сколько в настоящее время в Карачаево-Черкесии активных боевиков: 
республиканские власти никаких оценок не дают. В разделе «Розыск» на сайте МВД по 
КЧР на 1 марта 2012 г. были размещены фотографии и установочные данные троих 
еще скрывавшихся участников группы Узденова. Еще один член группы сдался в начале 
марта после телеобращения к нему матери и публично озвученной правоохранительны-
ми органами гарантии того, что «предвзятого отношения к подозреваемым не будет»1195. 
Рост экстремистских настроений среди карачаево-черкесской молодежи, т.е., по сути, 
рост пособнической и мобилизационной базы террористического подполья, отследить 
сложно: официальных заявлений на этот счет в последние годы не было; нет и сообще-

1192 МВД по КЧР. 17.9.2011; 2.10.2011.
1193 ИА REGNUM. 24.1.2012.
1194 Сайт МВД по КЧР. 2.3.2012.
1195 Там же. 11.3.2012.
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ний в независимой прессе или в Интернете. Принято считать, что структурно экстремист-
ское подполье КЧР входит в состав так называемого «Объединенного вилаята Кабарды, 
Балкарии и Карачая», однако на сайте «вилаята» сообщений из КЧР практически нет, 
что, вероятно, отражает невысокую активность этого «сектора» общекавказского подпо-
лья. Зато можно найти обсуждение причин такого положения: автор одной из статей на 
экстремистском сайте сокрушался, что объединению «мусульманской Уммы» на почве 
радикального ислама препятствуют межнациональная рознь в среде кавказцев и острая 
политическая борьба, в которую вовлечена молодежь. Вообще, идеологи боевиков счи-
тают главным препятствием для их движения именно национализм. Собственно, и кри-
минальные эпизоды последнего времени, – такие, как поджоги церквей, глумление над 
христианской символикой, воинскими памятниками, – говорят скорее о хулиганстве на 
националистической почве, чем о пристрастии молодежи к радикальному исламу1196. 

Впрочем, похоже, что власти и силовые структуры республики, оптимистичные в пу-
бличных высказываниях, на деле не исключают и худшего сценария развития событий. 
31 января 2011 г. указом президента КЧР Б.Эбзеева была учреждена Межведомственная 
рабочая группа по противодействию идеологии терроризма в КЧР. Группа создана для 
координации деятельности ведомств и общественных организаций по реализации Ком-
плексного плана информационного противодействия терроризму в Российской Федера-
ции на 2008–2012 гг, утвержденного президентом Российской Федерации 13 мая 2008 г., 
и республиканской целевой программы «Профилактика терроризма и экстремизма в Кара
чаево-Черкесской Республике на 2011–2015 годы»1197. Впрочем, работа Группы, если су-
дить по отчетам о ее деятельности, по обычаю, свелась к казенным заседаниям и общим 
резолюциям1198.

Профилактикой экстремизма занимается и МВД по КЧР – проводит встречи с жи-
телями республики, «круглые столы» с участием представителей общественных нацио-
нальных организаций, молодежи, духовенства, активно выступает в СМИ1199. 

В республике регулярно проводятся масштабные антитеррористические учения. По-
следние тактико-специальные учения состоялись 17–18 ноября 2011 г. на территории 
Усть-Джегутинского района. В них участвовали Оперативный штаб в КЧР, УФСБ РФ по 
КЧР, МВД РФ по КЧР, ОФМС РФ по КЧР, ГУ МЧС РФ по КЧР, Пограничное управ-
ление ФСБ РФ по КЧР – всего до 500 сотрудников силовых структур и представителей 
органов власти. Отрабатывались организация и проведение мероприятий по пресечению 
террористического акта на объекте туристического комплекса, в местах массового пребы-
вания людей. По сценарию учений, на объект гостиничного комплекса проникает группа 
террористов; штаб решает ввести режим КТО в республике. В итоге учений условные 
боевики были ликвидированы, угроза совершения диверсионно-террористического акта 
нейтрализована. «Учение проводилось в условиях, максимально приближенных к реаль-
ным»1200.

Оценивая ситуацию в республике, приведем лишь некоторые сообщения из крими-
нальной хроники.

1196 РИА Новости. 30.4.2011; ИА REGNUM. 15.7.2011.
1197 День республики. 12.2.2011.
1198 Сайт администрации Хабезского муниципального района КЧР. 26.2.2012.
1199 Сайт МВД по КЧР. 25.01.2012.
1200 Пресс-служба Управления ФСБ РФ по КЧР. 19.11.2011.
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В ночь на 30 апреля 2011 г. в Черкесске убит 27-летний Умар Кубанов, сотрудник 
ППС МОБ г.Черкесск. Преступники скрылись1201.

1 сентября 2011 г. группа молодых людей расстреляла наряд ДПС Ставропольского 
краевого ГУВД на границе с Малокарачаевским районом КЧР, убит полицейский. Установ-
лено, что стрелявшие проходили обучение в одном из религиозных учреждений Египта1202.

28 октября 2011 г. в 23.30 сотрудники ОГИБДД ОМВД по Малокарачаевскому рай-
ону попытались возле здания отдела остановить автомобиль ВАЗ-2114. Подъехавший 
к машине полицейский экипаж был расстрелян из автоматического оружия. Погиб со-
трудник полиции, двое госпитализированы с серьезными ранениями.

19 ноября 2011 г. в 15.30 в с.Учкекен на ул.Ленина на территории автовокзала в ходе 
оперативно-розыскных мероприятий  сотрудники ОМВД России по Малокарачаевскому 
району для проверки подошли к автомобилю ВАЗ-2106. Оттуда выскочил местный жи-
тель Казим Билялович Джатдоев, 1979 г.р., и открыл огонь по полицейским. Ответным 
огнем он был ранен в голову, однако выжил. Второй пассажир «шестерки», 29-летний 
Руслан Каитов, сумел скрыться. Лейтенант полиции Ибрагим Парисбиевич Каппушев, 
1988 г.р., скончался от ран в больнице1203.

23 ноября 2011 г. в г.Карачаевск в частном жилом доме была блокирована группа бое
виков, подозреваемых в нападении полицейских 1 сентября и 28 октября 2011 г. В ходе 
боя один боевик был убит, второй ранен и задержан. Получили ранения два полицейских 
и один сотрудник ФСБ1204.

7 декабря 2011 г. сотрудники ФСБ и МВД в районе с.Кумыш Карачаевского района за-
держали членов НВФ 27-летнего Биаслана Гочияева, 25-летнего Темурлана Тоторкуло-
ва и 27-летнего Валентина Длугоборского. Боевики открыли огонь по преследовавшим 
их силовикам. По версии силовиков, в результате ответного огня в машине детонировало 
взрывное устройство. Погибли четверо находившихся в машине, в том числе женщина, 
Марина Урусова, которую боевики якобы планировали использовать в качестве «живой 
бомбы»1205. По утверждению НАК, Гочияева (родственника Ачемеса Гочияева, разыски-
ваемого по подозрению в причастности к взрывам жилых домов в Москве в 1999 г.) в кон-
це 2010 г. «амир Имарата Кавказ» Доку Умаров назначил «амиром» КЧР1206. Русский 
«ваххабит» Длугоборский еще в 2006 г. привлекался к ответственности за неудачную по-
пытку подорвать автобус. 

13 декабря в КЧР задержан предполагаемый боевик, подозреваемый в причастности 
к нападениям на полицейских1207.

В ночь на 20 декабря в с.Учкекен Малокарачаевского района в 5-этажном жилом доме 
сотрудники МВД и ФСБ блокировали Ислама Узденова, Мурата Батчаева и Руслана 
Каитова, подозреваемых в убийстве милиционеров на территории КЧР и Ставропольско-
го края. Из здания эвакуировали всех жильцов. Блокированные сдаться отказались и были 
убиты в перестрелке. Боец СОБР получил ранение в голову и госпитализирован1208.

1201 Сайт СУ СК РФ по КЧР. 30.4.2012.
1202 Кавказский узел. 29.10.2011.
1203 Сайт СУ СК по КЧР. 19.11.2012.
1204 Сайт МВД по КЧР. 24.11.2011.
1205 Там же. 8.12.2012; 09biz.ru. 8.12.2011.
1206 Коммерсант. 9.12.2011.
1207 Кавказский узел. 13.12.2011.
1208 Сайт МВД по КЧР. 20.12.2011.
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25 января 2012 г. в г.Черкесске сотрудниками МВД и ФСБ в ходе совместных опера-
тивно-розыскных мероприятий был задержан Умар Байчоров, 1986 г.р. Его подозревают 
в том, что с августа по ноябрь 2011 г. он искал, хранил и перевозил оружие для группы Уз-
денова, обеспечивал их продовольствием и одеждой1209. Неделей ранее, 18 января, в пос.
Коммунстрой Малокарачаевского района был задержан еще один предполагаемый член 
группы Узденова, некто Ч., 1962 г.р., который выдал схрон принадлежавшего ему оружия 
и боеприпасов: пистолет, гранату, патроны1210.

Похоже, боевики планировали масштабные теракты. В конце ноября 2011 г. в Кара-
чаевске в подвале гаража была обнаружена крупная лаборатория по производству взрыв-
чатых веществ. В специально оборудованном помещении силовики нашли несколько 
десятков мешков селитры, емкости с алюминиевой пудрой, детонаторы, готовые поража-
ющие элементы, автоматическое оружие1211. По данным издания «Коммерсант», чтобы 
не вызвать подозрений, боевики планомерно скупали селитру в мелкой упаковке, а затем 
свозили ее в гараж1212. А в ауле Хуса-Кардоник Зеленчукского района в одном из домовла-
дений было обнаружено хранилище бризантных взрывчатых веществ для приготовления 
самодельных взрывных устройств. В том же доме нашли CD-диски с записями подго-
товки террористов к нападениям на силовиков и испытаний ими самодельных взрывных 
устройств, по оперативным данным, также принадлежавших отряду Гочияева1213.

Осенью–зимой 2011–2012 гг. в КЧР прошла череда судебных процессов над участ-
никами подполья. Предметом рассмотрения в судах стали преступления, совершенные в ос-
новном в 2007–2010 гг. Порой на скамье подсудимых оказывались несколько десятков 
человек, т.е. целые группировки, деятельность которых, впрочем, по утверждению сило-
виков, была пресечена на самой ранней стадии. Многим обвиняемым кроме статей УК 
РФ, обычных при таких составах преступления, – 208 (участие в НВФ), 222 (незаконный 
оборот оружия), 317 (покушение на сотрудника правоохранительных органов) – суды 
вменяют также отчетливо «политические» статьи – 278 (насильственный захват власти 
или насильственное удержание власти) и 279 (вооруженный мятеж). Несмотря на мало-
численность подполья в КЧР, действия боевиков толкуются как попытка захватить 
власть в республике, а затем и во всем Северо-Кавказском регионе с целью отторгнуть 
его от России. 

Такого рода группировки предстали перед судом на процессах. В ходе одного были 
осуждены участники «убийства чести», в ходе трех – участники боевых действий конца 
1999 г.

16 декабря 2011 г. на выездном заседании Верховного суда Республики Дагестан 
в здании Верховного суда КЧР началось рассмотрение по существу уголовного дела в отно-
шении Елькина Виталия Семеновича, 1967 г.р., жителя КЧР, обвиняемого в активном 
участии в июле–августе 1999 г. в вооруженном мятеже на территории Цумадинско-
го района РД. Елькин участвовал в боях в Дагестане в составе «джамаата моджахедов 
Карачая» общей численностью не менее полусотни человек, состоявшего из жителей 
КЧР, руководителем которого был Р.Х.Борлаков. Преступную деятельность Елькина 
выявила в 2010 г. УФСБ по КЧР. Елькин признал себя виновным полностью и раска-

1209 Сайт МВД по КЧР. 19.1.2012.
1210 Там же. 18.1.2012.
1211 Сайт Главы и Правительства КЧР. 25.11.2011.
1212 Коммерсант. 9.12.2011.
1213 Сайт МВД по КЧР. 8.12.2012.
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ялся в содеянном. Учитывая это, уже 20 декабря суд приговорил его к 6 годам строгого 
режима1214. 

Другой «сослуживец» Елькина по «джамаату моджахедов Карачая» и участник напа-
дения на Дагестан в 1999 г. – не признавший вины уроженец КЧР Рашид Батчаев, дело 
которого также Верховный суд РД рассматривал с августа 2011 г. по март 2012 г. Он 
получил 10 лет строгого режима1215.

Третий процесс над жителями КЧР – участниками событий 1999 г. завершился 27 де-
кабря 2011 г. в Верховном cуде Чеченской Республики. Суд присяжных вынес обвини-
тельный приговор двум уроженцам республики – Муссабие Темиржановичу Карасову, 
1976 г.р., и Хусину Асановичу Булгарову, 1974 г.р., признав их виновными по ч.2 ст.209 
УК РФ (бандитизм). Их приговорили к 8 годам строгого режима. 

Отметим, что десять лет назад эти же два человека по тем же эпизодам привлекались 
к ответственности по ст.208 (участие в незаконном вооруженном формировании). В ок-
тябре 1999 г. Карасов и Булгаров прибыли в Чечню, где участвовали в бою с федераль-
ными силами в станице Червленная Шелковского района, оба были ранены, вернулись 
в КЧР, где и сдались правоохранительным органам. Им предъявили обвинения по ст.208 
УК РФ, четыре месяца они провели под стражей, а затем были освобождены по амнистии, 
после чего вернулись к мирной жизни. Они устроились на работу и за десять лет успели 
обзавестись семьями. Однако в 2009 г. их вновь вызвали в правоохранительные органы 
и предъявили обвинения – по тем же эпизодам, но уже по ст.209, объяснив, что десять 
лет назад «была совершена ошибка» и они не подлежали амнистии, поскольку вменяемое 
им деяние было-де совершено ими за месяц до официального начала Второй чеченской 
кампании1216. Это противоречит не только нормам права, но и элементарной логике: как 
именно до начала войны российские войска оказались в ст.Червленная и вели там бой, 
никто объяснить не пытался.

Впрочем, у большинства из осужденных жителей КЧР обвинения касались деяний, 
совершенных на территории республики в последние годы.

18 октября 2011 г. Верховный суд Карачаево-Черкесии вынес приговор в отношении 
29 жителей республики, арестованных еще в 2007–2008 гг. в ходе нескольких спецопераций. 

Согласно материалам следствия, три десятка членов группировки в разное время, 
в период с ноября 2006 г. по сентябрь 2007 г., прошли военную подготовку на террито-
рии сопредельной с Карачаево-Черкесией Абхазии. Группировка состояла из связанных 
между собой небольших военизированных групп. Ее лидер Рустам Ионов в 2007 г. при 
пересечении государственной границы РФ на территории республики был уничтожен 
правоохранительными органами. Еще два боевика, блокированных в сентябре 2008 г. 
в квартире в г.Черкесск, оказали вооруженное сопротивление и были убиты силовиками 
при штурме.

Судебный процесс длился два с половиной года. Только обвинительное заключение 
заняло 120 томов. Подсудимые получили от 2 до 14 лет лишения свободы. Максималь-
ный срок наказания был назначен троим: Солтану Богатыреву, Вячеславу Кабарда-
еву и Расулу Семенову. Их признали виновными в приготовлении к насильственному 
захвату власти и изменению конституционного строя, в посягательстве на жизнь сотруд-
ников правоохранительных органов и в ряде других преступлений. 21 человек, в зависи-

1214 Коммерсант. 26.12.2011; 09biz.ru. 20.12.2011.
1215 Кавказский узел. 2.3.2012.
1216 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2012/01/m275282.htm
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мости от тяжести содеянного, получил от 7 до 13 лет лишения свободы. Двое подсудимых 
полностью оправданы. Трое были освобождены в зале суда в связи с истечением срока 
содержания под стражей. Один подсудимый получил шесть лет условно1217.

	
15 ноября 2011 г. завершился другой, начавшийся еще в феврале 2011 г. громкий 

судебный процесс над 14 боевиками, обвиняемыми по ст.317, 222 и 278 УК РФ. Самый 
большой срок получил один из организаторов НВФ Алибек Биджиев – 16 лет лишения 
свободы. Кто-то получил незначительные сроки, вплоть до условного, поскольку выпол-
нял роль пособника. Первоначально отряд состоял из 16 человек, однако некоторые были 
убиты при попытке задержания, в том числе один из лидеров, Руслан Хубиев. Подсуди-
мых обвиняли в совершении преступлений террористической направленности в составе 
устойчивой преступной группы (банды) с января по декабрь 2009 г.1218 

В декабре 2011 г. было завершено расследование дела в отношении третьей груп-
пы боевиков, задержанных правоохранительными органами в феврале–марте 2011 г. 
Из четырех входивших в группу жителей КЧР – 20-летнего А.А.Кунижева, 22-летнего 
М.С.Киракосова, 22-летнего Э.М.Джагапирова и лидера, 26-летнего А.М.Лакаева – на 
скамье подсудимых оказались трое: Лакаев был убит при попытке задержания. Подсуди-
мые обвиняются в совершении ряда тяжких и особо тяжких преступлений по ст.222, 208, 
209, 222, 230, 278 УК РФ1219.

На рубеже 2011–2012 гг. продолжался судебный процесс над членами четвертой груп-
пы, состоявшей из восьми человек. Они участвовали 20 сентября 2009 г. в убийстве 
заместителя председателя ДУМ КЧР и ректора исламского университета Исмаила Бо-
станова. Бостанова расстреляли, когда он возвращался из мечети г.Усть-Джегута после 
совершения праздничной молитвы в праздник Ураза-байрам. В машине находился его 
сын Мухаммад Бостанов, который был ранен1220. В группу, сложившуюся в начале 
2009 г., вошли не молодые маргиналы, а люди с высоким социальным статусом, в част-
ности бывший глава администрации с.Нижняя Теберда, имам г.Кисловодск, помощник 
председателя ДУМ КЧР и другие1221.

Приговор по еще одному громкому делу был вынесен 11 ноября 2011 г. Верховным 
судом Карачаево-Черкесии. Два брата, приверженцы ваххабизма, убили свою 19-летнюю 
сестру за «аморальный», по их мнению, образ жизни. Суд установил, что в сентябре 
2006 г. в ауле Икон-Халк Ногайского района Эдуард Абазов предложил своему двою-
родному брату Рахмету Джемакулову убить девушку, которая якобы ведет разгульную 
жизнь и тем позорит семью. Обманным путем они выманили Айнару Абазову из дома, 
выехали с ней на машине на окраину аула, там избили ее и нанесли ножом не менее 18 ударов 
в туловище, шею и голову. От полученных ранений девушка скончалась на месте. По-
сле этого братья погрузили тело в багажник, проехали к берегу р.Малый Зеленчук, там 
омыли тело, затем отвезли убитую к нежилому дому и перебросили тело через забор во 
двор. Подсудимые свою вину не признали. Абазов приговорен к 13 годам и трем месяцам 
строгого режима, а Джемакулов – к 9 годам строгого режима1222.

1217 РИА Новости. 18.10.2011.
1218 Там же. 10.11.2011; сайт СУ СК по КЧР. 15.11.2011; Российская газета. 15.11.2011.
1219 Сайт СУ СК РФ по КЧР. 7.12.2011; sknews.ru. 7.12.2011.
1220 ИА REGNUM. 10.11.2011.
1221 Коммерсант. 29.11.2011.
1222 ИА Интерфакс. 11.11.2011.
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2. Борьба с террористическим подпольем

2.1. Итоги 2011 г. по официальным данным и подсчетам ПЦ «Мемориал»
Вот уже несколько лет ПЦ «Мемориал», суммируя и анализируя публичные заявле-

ния представителей власти и правоохранительных органов, подводит итоги борьбы с тер-
рористическим подпольем за истекший календарный год. Пожалуй, впервые после вспле-
ска террористической активности в 2008–2009 гг. выступления официальных лиц звучат 
заметно оптимистичней. 

Как заметил полпред президента в СКФО, вице-премьер правительства РФ А.Хло
понин, «правоохранители уже научились работать, эффективно справляться со своими 
задачами», хотя по-прежнему «Дагестан больше всего волнует. Необходимо как можно 
скорее навести там порядок, но это хорошо познается в сравнении, пик мы с вами прошли 
в 2009–2010 гг.»1223

По словам руководителя СК РФ А.Бастрыкина, число посягательств на жизнь со-
трудников правоохранительных органов региона в 2011 г. почти на треть сократилось по 
сравнению с 2010 г.: 473 и 321 соответственно. Вдвое уменьшилось число подрывов – со 
157 до 83. Число же уничтоженных боевиков выросло на четверть1224. 

По данным министра внутренних дел Р.Нургалиева, в 2011 г. было совершено 622 престу-
пления террористической направленности, а число «непосредственно террористических 
актов» составило 29. Если говорить об отдельных регионах, то в Чеченской Республике 
отмечается устойчивая тенденция сокращения числа тяжких и особо тяжких преступле-
ний против личности, жизни и здоровья, государственной власти и общественного по-
рядка: число проявлений террористической направленности уменьшилось тут в 1,6 ра
за; в Республике Ингушетия это снижение еще заметнее – в 3,5 раза; рост преступлений 
террористической направленности, по данным МВД, наблюдается только в Дагестане1225. 

Директор ФСБ А.Бортников, в свою очередь, отметил, что в прошедшем году было 
уничтожено 48 «главарей боевиков», из них три «эмиссара Аль-Каиды» и 297 других «ак-
тивных членов бандгрупп», задержаны 660 «бандитов и их пособников», всего же из строя 
выведены 1005 боевиков1226. 

О потерях силовиков обобщающая информация за истекший год не обнародовалась. 
Есть лишь данные за первые девять месяцев 2011 г., озвученные А.Хлопониным 30 ноя-
бря 2011 г.: на отчетную дату атакам боевиков подверглись 330 человек (из них около 
140 погибли), в 2010 г. – 460 человек. Кроме того, от рук боевиков погибли 68 граждан-
ских лиц и 128 человек были ранены1227.

Итоговой статистики за истекший год российскими силовыми структурами было 
представлено немного, и противоречия в ней незаметны, вряд ли можно безусловно по-
лагаться на эти данные. В прошлом году (как и в предыдущие годы), когда с развернутой 
статистикой выступили силовые ведомства и президент РФ, стала очевидна феерическая 
разноголосица в оценках ситуации в зоне конфликта, отражавшая, очевидно, нездоровую 
конкуренцию и отсутствие взаимодействия между федеральными силовыми структу-
рами. Например, данные по числу преступлений террористической направленности за 

1223 РИА Новости. 29.11.2011.
1224 Там же. 17.1.2011.
1225 Сайт МВД РФ. 10.2.2012.
1226 ИТАР–ТАСС. 15.2.2012.
1227 РИА Новости. 30.11.2011.
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2010 г. колебались от 464 (СК РФ) до 849 (НАК); по потерям боевиков – от 390 уничто-
женных и 492 задержанных (МВД РФ) до 375 уничтоженных и 779 задержанных (НАК) 
и т.п.1228 Поэтому попытка любого наложения представленных выше данных за 2011 г. на 
статистику 2010 г. будет бессмысленна. 

Противоречия в числах и оценках есть и теперь. Не все даже согласны с тем, что в 
ситуации на Северном Кавказе наступил долгожданный перелом. В конце февраля Гене-
ральный прокурор РФ Ю.Чайка заявил на пресс-конференции, что число совершенных 
преступлений террористической направленности на Северном Кавказе выросло в про-
шлом году на 24% по сравнению с 2010 г. По его словам, в прошлом году в регионе совер-
шено 576 преступлений террористического характера и 15 терактов1229 – против 622 и 29 
по данным Нургалиева.

Силовики сообщают об успехах в борьбе с предводителями подполья.
Прошедшей зимой боевики в очередной раз лишились почти всей своей верхушки. 

В Карачаево-Черкесии 7 декабря 2011 г. был убит «амир» местных боевиков Биаслан 
Гочияев. 

В Дагестане 14 февраля 2012 г. уничтожен Ибрагимхалил Даудов, который возгла-
вил дагестанское подполье в августе 2010 г. В боестолкновениях с правоохранительны-
ми органами уже погибли все три сына Даудова, а его жена взорвалась в новогоднюю ночь 
2011 г. в Москве, готовя взрывчатку для самоподрыва в столице1230. 

В конце января 2012 г. НАК сообщил, что в Ингушетии уничтожен Джамалейл Мута-
лиев по прозвищу Адам, ставший лидером подполья этой республики и одним из главарей 
террористической организации «Имарат Кавказ» после задержания в 2010 г. известного 
главаря боевиков Али Тазиева (Магаса). Силовики считают, что Доку Умаров возложил 
на Муталиева обязанности по проведению самых резонансных диверсионно-террористи-
ческий акций в регионе, среди которых теракт на рынке Владикавказа в сентябре 2010 г. 
(погибли 19 человек и не менее 240 получили ранения). 

В Кабардино-Балкарии 14 декабря 2011 г. была уничтожена группа боевиков, в том 
числе Ахмат Малкаров, долгое время возглавлявший список разыскиваемых преступни-
ков на сайте МВД по КБР1231.

Среди критериев, позволяющих объективно оценить боеспособность экстремистского 
подполья, для открытого обобщения и анализа доступен уровень потерь силовых струк-
тур в столкновениях с боевиками, а также в результате нападений на силовиков. Подсчет 
потерь противостоящей стороны – боевиков – ущербен априори в связи с тем, что к бое-
викам нередко относят всех случайно или специально убитых в ходе спецопераций. 

ПЦ «Мемориал» много лет ведет статистику потерь силовых структур на Северном 
Кавказе, основываясь при этом на материалах российских новостных агентств и публика-
циях на сайтах региональных и федеральных силовых структур. В таблице 1 дана стати-
стика потерь силовиков в зоне конфликта на Северном Кавказе за истекший, 2011 г. Для 
сравнения в таблице 2 даны аналогичные данные за 2010 г. 

1228 См. Бюллетень ПЦ «Мемориал» за зиму 2010–2011.
1229 РИА Новости. 28.2.2012.
1230 Там же. 14.2.2012.
1231 Сайт НАК. 14.12.2011.
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Таблица 1
Статистика потерь российских силовых ведомств за 2011 г.

По открытым данным российских информагентств

   Республика

Месяц

Чечня Ингуше-
тия

Дагестан Кабарди-
но-Бал-
кария

Северная 
Осетия

Карачае-
во-Чер-
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Январь 2 – 1 1 5 4 3 2 – 1 – – – – 11 8
Февраль – 5 – – 5 32 9 11 – – 3 3 3 3 20 54
Март – 3 5 1 6 9 – 2 – – – – – – 11 15
Апрель – 9 1 5 14 16 2 1 – – 1 – – – 18 31
Май 1 14 – 1 14 6 2 – – – – – – – 17 21
Июнь 3 7 1 2 12 21 3 8 – – – – – – 19 38
Июль 4 18 1 6 7 14 4 – – – – – – 2 16 40
Август 8 21 6 9 9 21 1 2 – – – – – – 24 53
Сентябрь 3 4 – 1 6 20 3 5 – – – – 1 – 13 30
Октябрь 2 1 1 – 5 12 – 1 – – 1 2 – – 9 16
Ноябрь – 3 – 2 3 4 2 1 – – 1 2 – – 6 12
Декабрь – 2 – 3 4 4 2 – – – 1 – – – 7 9
ВСЕГО 23 87 16 31 90 163 31 33 – 1 7 7 4 5 171 327

Таблица 2
Статистика потерь российских силовых ведомств за 2010 г. 

По данным российских информагентств 

   Республика

Месяц

Чечня Ингуше-
тия

Дагестан Кабардино-
Балкария
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Осетия
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Январь – 10 6 9 10 14 – – – – – – 16 33

Февраль 6 8 9 44 13 2 – – – – – – 28 54

Март 7 12 – 12 13 24 – 3 – – – – 20 51

Апрель 4 5 8 12 10 24 – 2 – – – – 22 43

Май 3 6 3 18 9 12 3 5 – – – – 18 41

Июнь 3 6 4 7 21 18 3 2 – – – – 31 33

Июль 8 13 3 16 23 14 5 11 – – 1 – 40 54

Август 9 33 2 4 12 21 6 4 2 3 – – 31 65

Сентябрь 6 15 3 1 21 68 5 7 – – – – 35 91

Октябрь 5 11 2 6 5 1 3 8 – – – – 15 26

Ноябрь 4 13 – 2 16 24 5 – – – – – 25 39

Декабрь – 5 – 1 6 11 2 4 – – – – 8 21

ВСЕГО 55 137 40 132 159 233 32 46 2 3 1 – 289 551
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Сравнение двух таблиц показывает, что потери силовиков действительно существен-
но сократились (общие – на 68%, безвозвратные – на 69,4%). Наиболее впечатляющие 
результаты наблюдаются в Ингушетии (общие потери сократились в 3,7 раза). В Чеч-
не и Дагестане потери также сократились существенно (в 1,7 и 1,5 раза соответствен-
но). В Кабардино-Балкарии эта тенденция малозаметна. В Карачаево-Черкесии и Став-
ропольском крае рост статистически незначим. 

Таким образом, анализ данных о потерях, доступных из открытых источников, под-
тверждает заявления официальных лиц о существенном сокращении активности подпо-
лья на Северном Кавказе, числа нападений на сотрудников правоохранительных органов 
и потерь в их рядах. 

2.2.  Итоги года по регионам 
Дагестан
Все последние годы в Дагестане боевики наиболее активны. По данным министра вну-

тренних дел по РД А.Магомедова, в Дагестане «бандподполье по-прежнему сохраняет вы-
сокую боеспособность, в том числе благодаря активной вербовочной работе. На террито-
рии республики действуют 12 бандгрупп численностью от 250 до 300 человек»1232. Порой 
боевики оказывают правоохранительными органам ожесточенное сопротивление. 

За 2011 г. в Дагестане, по официальным данным, убиты 204 боевика, 187 ранены. Про-
изошло не менее 169 вооруженных столкновений. На территории республики 34 раза вво-
дился режим контртеррористической операции. За год произошло 75 взрывов и терактов. 
В них погибли 64 человека, в том числе 7 сотрудников правоохранительных органов, ра-
нены 173 человека, в том числе 93 силовика и 56 мирных жителей. В числе терактов – 
7 самоподрывов, в результате которых погибли 8 человек. В прошлом году было совер-
шено 196 посягательств на сотрудников правоохранительных органов (в 2010 г. – 233), 
из них целенаправленно против сотрудников 96, т.е. половина (в 2010 г. – 151, две трети). 
Всего жертв среди сотрудников силовых структур – 67, еще как минимум 128 получили 
ранения1233. 

Правоохранительные органы республики за последний год перегруппировались: «Мы 
ведем передислокацию сил и средств, чтобы быть ближе к местам напряженности», – за-
явил А.Магомедов на заседании координационного совета по обеспечению правопорядка 
при президенте Дагестана1234. По словам президента РД М.Магомедова, в республике соз-
даны пять сводных оперативных групп, которые действуют в районах, где наиболее высо-
ка террористическая угроза. Это Дербентский, Кизлярский, Сергокалинский, Унцукульский 
и Цумадинский районы1235. Несколько лет назад с этой же целью (для целенаправленной 
борьбы с подпольем) формировался спецбатальон внутренних войск, укомплектован-
ный уроженцами Дагестана (иногда именуемый «отряд-800»), о котором сейчас мало что 
слышно. В каком соотношении новые спецчасти находятся к этому формированию, неиз-
вестно.

С недавних пор в ряду наиболее опасных районов Дагестана оказался Кизлярский 
район – равнинный, безлесный, имеющий сплошь русскую топонимику, но уже практи-
чески без русского населения. Большинство боевиков – местные жители. Социально-эко-

1232 РИА Новости. 2.2.2012.
1233 Черновик. 29.12.2011.
1234 РИА Новости. 2.2.2012.
1235 Там же; Черновик. 3.2.2012.
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номическая обстановка в районе крайне неблагоприятная, в селах массовая безработица. 
По убеждению заместителя главы с.Черняевка, около которого в январе 2012 г. произошел 
ожесточенный бой (погибли четыре силовика, еще пять были ранены), «в лес» молодых 
людей толкают безработица и бесперспективность: «Как могут молодые ребята не ухо-
дить в лес? Они же никому не нужны. Даже государству. Вот в период последнего призыва 
в армию с села призвали только четверых, и то русской национальности. Здесь десятки 
ребят буквально штурмуют военкомат с целью послужить, но бесполезно. Вот и оказыва-
ются не у дел»1236.

В Дагестане в настоящее время боевики наиболее многочисленны и организованны. 
Благодаря налаженной системе сбора дани они не испытывают материальных проблем. 
На одном из совещаний с силовиками глава РД М.Магомедов выразил возмущение в связи 
с существованием проблемы «флэшек» для предпринимателей: «Это очень опасное явле-
ние! Людям, которые трудятся, создают рабочие места, платят налоги, живут в соот-
ветствии с законами нашей страны, должна быть гарантирована безопасность. Открыт 
некий «кооператив» по рассылке этих «флэшек». Почему вы это не пресекаете?! Кто, кро-
ме вас, должен это делать? Если человек занимается законным бизнесом, если он платит 
налоги, на которые мы с вами, и в первую очередь правоохранительная система, содержим-
ся, он должен быть защищен! Я перед вами ставлю эту задачу под номером один и требую 
ее выполнения»1237.

Боевики располагают значительными запасами вооружения и взрывчатки, что пока-
зывают итоги недавних спецопераций. В конце января 2012 г. они смогли заложить на 
обочине федеральной трассы в Кизилюртовском районе сразу шесть самодельных взрыв-
ных устройств, соединенных в цепь, общей мощностью 400 кг в тротиловом эквиваленте. 
Взрывчатка, очевидно, предназначалась военной колонне. Всего в Дагестане в прошлом 
году из незаконного оборота было выведено без малого 40% изъятого по всей стране ору-
жия, 131 кг взрывчатых веществ и еще около полутора тонн было найдено и обезвреже-
но1238.

Между тем в полную силу заработала Комиссия по адаптации членов НВФ, решив-
ших сложить оружие и вернуться к мирной жизни, к которой многие первоначально 
относились крайне скептически. С момента создания через нее прошло уже несколько 
десятков человек. Идейный вдохновитель комиссии вице-премьер правительства респу-
блики Р.Курбанов после парламентских выборов 4 декабря 2011 г. стал депутатом Госу-
дарственной думы. Однако он не оставил свое детище, продолжая возглавлять комиссию. 
Правда, заседания ее стали очень редки. Первое после избрания Курбанова в Госдуму со-
стоялось только в феврале 2012 г. К сдаче властям удалось склонить целую группировку 
боевиков – так называемую южную диверсионно-террористическую группировку. 
В декабре 2011 г. к Р.Курбанову обратился еще один член этой группировки – 23-летний 
житель Дербента Г.Курабеков.

Чечня
В начале февраля глава Чечни Р.Кадыров в очередной раз объявил свою республику 

территорией мира и созидания: «Сегодня Чеченская Республика является одним из самых 
спокойных и мирных регионов страны. Правоохранительные структуры и спецслужбы 

1236 Черновик. 3.2.2012.
1237 Новое дело. 20.1.2012.
1238 РИА Новости. 2.2.2012.
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полностью контролируют ситуацию в республике. Вы можете гулять в центре Грозного 
хоть до самого утра совершенно спокойно. С безопасностью у нас нет абсолютно никаких 
проблем. И угрозы терроризма нет»1239. Не скупятся на похвалы чеченским правоохрани-
телям и федеральные чиновники: «Очень хорошо и продуктивно работа с пособниками на-
лажена в Чечне, там действительно достигнут очень серьезный позитивный результат, 
и сейчас положительный опыт Чеченской Республики распространяем на территории 
других субъектов», – сказал, в частности, начальник окружного управления Генеральной 
прокуратуры Артем Мельников1240.

Кадыров традиционно оценивает численность подполья, действующего в его респу-
блике, в «несколько десятков» человек1241, точнее – не более чем в полсотни1242. До января 
2012 г., пожалуй, впервые можно было подписаться под словами Кадырова: из Чечни дей-
ствительно приходило все меньше тревожных новостей. Однако именно на этом фоне 
в начале 2012 г. там состоялись наиболее кровопролитные стычки с боевиками, в которых 
силовики понесли самые тяжелые единовременные потери за последние несколько лет. 
Возможно, это объясняется все возрастающим давлением на боевиков со стороны право-
охранительных органов. Наиболее ожесточенный бой произошел 13–17 февраля 2012 г. 
на административной границе Ножай-Юртовского района Чечни и Казбековского района 
Дагестана. Как выяснилось, правоохранителям противостояла банда Магарби Тимера-
лиева (Абу Дарра), находившегося в федеральном розыске. Банда состояла из чеченцев, 
хотя пришла со стороны Дагестана. На третий день боев стало известно, что на выручку 
обескровленной банде Тимералиева пришли две группы боевиков из Дагестана под пред-
водительством Руслана Темиркаева и Арслана Мамедова. К 17 февраля потери силови-
ков возросли до 17 человек убитыми и 24 ранеными. Официальная оценка потерь боеви-
ков – 7 человек1243. Ранее, 8 января 2012 г., погибли три бойца батальона «Юг» внутренних 
войск МВД и один полицейский из Ножай-Юртовского РОВД, еще 16 силовиков были 
ранены, причем многие из них находятся в тяжелом состоянии, в ходе боестолкнове-
ния в Веденском районе Чечни. В горно-лесном массиве близ с.Дышне-Ведено была обна-
ружена группа вооруженных людей. При попытке установить личности неизвестных они 
открыли огонь по сотрудникам правоохранительных органов. По официальной инфор-
мации, в бою погибли также 5 боевиков (что, впрочем, вызывает сомнения). Судя по об-
стоятельствам боя, как их описывают российские СМИ, чеченские полицейские попали 
в заранее подготовленную ловушку1244.

Кабардино-Балкария
По заявлению руководителя СУ СК по КБР В.Устова, в 2011 г. в республике были 

уничтожены 29 активных членов НВФ и 49 их пособников – всего 78 человек (по данным 
МВД по КБР – 79). Это почти в пять раз больше прошлогоднего показателя (16 участни-
ков НВФ и их пособников). Задержаны, по данным МВД по КБР, 123 члена НВФ и их 
пособника1245. Из незаконного оборота изъято 170 единиц огнестрельного оружия, свыше 

1239 РИА Новости. 2.2.2012.
1240 Там же. 9.12.2011.
1241 Там же. 2.2.2012.
1242 Сайт Главы и Правительства ЧР. 2.1.2012.
1243 Сайт МВД РФ. 20.2.2012; Черновик. 24.2.2012.
1244 Коммерсант. 10.1.2012; Lenta.ru. 10.1.2012.
1245 Сайт МВД по КБР. 25.1.2011.



386 Зима 2011–2012 гг.
 

16 000 боеприпасов, 67 самодельных взрывных устройств весом свыше 30 кг. Впервые 
в республике возбуждены три уголовных дела по фактам финансирования террористиче-
ской деятельности1246.

Вместе с тем снизилось число посягательств на жизнь сотрудников правоохранительных 
органов и военнослужащих, совершенных членами подполья, – с 108 в 2010 г. до 80 в 2011 г. 
В результате этих преступлений погибли 30 и ранены 35 сотрудников силовых структур. 
Это редкий случай, когда ведомственная статистика практически полностью совпадает 
с подсчетами ПЦ «Мемориал», которые ведутся с опорой на открытые источники, – 31 по-
гибший и 33 раненых. Кроме того, убиты 22 мирных жителя КБР, в том числе предпри-
ниматели, религиозные деятели, ученые и главы администраций. В 2011 г. за организацию 
преступного сообщества и банды, а также за разбои осуждены 7 членов бандподполья. 
В суд направлены уголовные дела в отношении пяти боевиков, обвиняемых в поджогах ма-
газинов и посягательствах на жизнь сотрудников правоохранительных органов, а в стадии 
окончания находятся три уголовных дела в отношении 18 активных участников НВФ1247.

Ингушетия
Обстановка здесь нормализовалась. Глава Ингушетии Ю.-Б.Евкуров не без гордости 

подчеркивает, что безопасность в республике больше не является больным вопросом. 
«Раньше, когда мы встречались, мы говорили в основном о преступности, сейчас мы гово-
рим в основном об успехах», – заявил он журналистам. По данным правоохранительных 
органов Ингушетии, в 2011 г., по сравнению с 2010 г., число тяжких преступлений снизи-
лось на 12%, особо тяжких – на 6%, а посягательств на жизнь сотрудников правоохрани-
тельных органов стало меньше на 74%.

«В целом картина, которую фиксируем мы, похожа на то, что говорит Евкуров, – отме-
тил член правления ПЦ «Мемориал» Александр Черкасов. – Другое дело, что сокраще-
ние даже на три четверти количества нападений – это не полная ликвидация проблемы». 
При этом он подчеркнул заслугу именно Евкурова в стабилизации ситуации в республи-
ке, ведь он принял руководство три года назад, когда Ингушетия была близка к граждан-
ской войне1248.

3. Борьба с террористическим подпольем. 
Итоги последних шести лет (2006–2011 гг.) 

В публикуемых ниже таблицах приведены сравнительные данные о потерях силовых 
структур начиная с 2006 г. – времени, когда вооруженное сопротивление федеральным 
властям перешло на Северном Кавказе на качественно новую ступень: после уничто-
жения летом фактического лидера чеченских боевиков Шамиля Басаева и последнего 
«президента Ичкерии» Абдул-Халима Садулаева новый лидер подполья Доку Умаров 
отказался от чеченского сепаратизма и провозгласил курс на построение исламского го-
сударства радикального толка на территории всего Северного Кавказа. С этого времени 
религиозный экстремизм стал быстро расползаться по соседним республикам, прежде 
всего Дагестану и Ингушетии. А вместе с ним множилось число потерь представителей 
силовых структур. 

1246 Сайт МВД по КБР. 25.1.2011.
1247 РИА Новости. 13.1.2012.
1248 Deutsche Welle. 28.11.2011.



387Зима 2011–2012 гг.

Чеченским властям, одновременно с консолидацией власти и насаждением жесткого 
авторитарного режима, постепенно удалось переломить ситуацию в свою пользу и по-
давить организованное вооруженное сопротивление экстремистского подполья. С точки 
зрения военного противостояния это означало переход по рельсам «чеченизации» кон-
фликта от межэтнической гражданской войны к внутриэтнической, в которой чеченским 
властям федеральный центр предоставил полный карт-банш. Как видно из представлен-
ных ниже данных, уже в 2008 г. в Чечне силовики понесли меньшие потери, чем в малень-
кой Ингушетии, в четыре с лишним раза уступающей Чечне по площади и в три с лишним – 
по численности населения. На рубеже десятилетий Ингушетия, а затем Дагестан прочно 
возглавили статистику потерь российских силовиков. В последние годы все напряженнее 
становится ситуация в Кабардино-Балкарии. 

Несмотря на несомненное доминирование воли федерального центра и его стратегии 
силового подавления очагов экстремизма, каждая из республик, оказавшись лицом к лицу 
с противником, возрождающимся и множащимся, подобно гидре, сформулировала соб-
ственную стратегию борьбы. В Дагестане и Ингушетии основываются на склонении бое-
виков к легализации под личные гарантии авторитетных представителей власти. Принци-
пиальное различие состоит в том, что если в Дагестане процессу легализации стараются 
придать максимальную огласку, чтобы каждый такой случай работал в пропагандистских 
целях, то в Ингушетии, напротив, задействуются скрытые семейно-родовые механизмы 
воздействия на ушедших «в лес». Лица, добровольно сложившие оружие, без особой огла-
ски возвращаются в лоно семьи, но их «подвиг» из соображений личной безопасности не 
оглашается. И та, и другая стратегия дают реальные плоды, но пока предпочтительнее 
выглядит самоотверженная работа главы Ингушетии Ю.-Б.Евкурова, сумевшего превра-
тить горящий еще два года назад регион во вполне спокойную территорию, в которой 
число потерь силовиков от рук экстремистов стремится к нулю. 

Статистика потерь российских силовых ведомств за 2006 –2011 г.
По данным российских информагентств

             Год

 
Регион

2006 2007 2008 2009 2010 2011 ВСЕГО
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Чечня 205 519 98 232 87 175 94 202 55 137 23 87 562 1352

Ингушетия 29 52 39 51 84 225 98 258 40 132 16 31 306 749

Дагестан 32 65 42 80 52 73 88 145 159 233 90 163 463 759

Кабардино-
Балкария

1 2 6 11 13 27 16 27 32 46 31 33 99 146

Карачаево-
Черкесия

– 2 1 – 3 1 – 3 1 – 7 7 12 13

Северная 
Осетия

11 4 – 1 7 4 – 1 2 3 – 1 20 14

Ставрополь-
ский край

7 6 1 1 – – – – – – 4 5 12 12

ВСЕГО 285 650 187 376 246 505 296 636 289 551 171 327 1474 3045
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Статистика потерь российских силовых ведомств по сезонам года с зимы 2005–2006 гг. 
По данным информагентств

             Регион

Сезон

Чечня Ингуше-
тия

Дагестан Кабардино-
Балкария

Северная 
Осетия

Карачаево-
Черкесия

Ставро-
польский 

край
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зима 2005–2006 51 122 2 6 10 25 – – – – 1 – 7 6 71 159
весна 2006 80 131 6 6 9 30 – – – – – 2 – – 95 169
лето 2006 49 166 16 18 12 12 – 1 – 2 – – – – 77 199
осень 2006 36 94 5 21 6 4 1 1 11 4 – – – – 59 124
зима 2006–2007 21 68 – 4 11 12 – – – 1 1 – – – 33 85
весна 2007 33 33 5 6 9 22 – – – – – – 1 1 47 62
лето 2007 21 71 12 33 15 26 1 1 – – – – – – 49 131
осень 2007 21 69 18 22 12 24 2 10 – – – – – – 53 125
зима 2007–2008 18 40 11 24 7 18 3 3 1 – 2 – – – 25 85
весна 2008 20 21 11 46 7 12 1 8 1 2 – – – – 22 79
лето 2008 33 70 29 75 11 13 9 11 – – – – – – 82 169
осень 2008 18 44 34 70 25 28 1 5 3 – 1 1 – – 82 148
зима 2008–2009 8 18 21 55 7 27 1 2 2 1 – – – – 39 103
весна 2009 16 39 16 37 25 19 11 11 – – – – – – 68 96
лето 2009 52 102 47 114 43 55 – 8 – 1 – – – – 99 280
осень 2009 22  44 12 37 14 31 4 6 – – – 3 – – 42 121
зима 2009–2010 7 28 20 80 27 28 – – – – – – – – 54 136
весна 2010 14 23 11 42 32 60 7 10 – – – – – – 64 135
лето 2010 20 52 9 27 56 53 14 17 2 3 1 – – – 102 152
осень 2010 15 39 5 9 42 93 13 15 – – – – – – 75 156
зима 2010–2011 2 10 1 2 16 47 14 17 – 1 3 – 3 3 37 77
весна 2011 1 26 6 7 34 31 2 3 – – 1 – – – 44 67
лето 2011 15 46 8 17 28 56 8 10 – – – – – 2 59 131
осень 2011 5 8 1 3 14 36 5 7 – – 2 4 1 – 27 58
зима 2011–2012 23 43 1 5 15 23 7 7 – – 1 – – – 47 78

4. «Обстановка в Дагестане очень сложная»

«Обстановка в Дагестане очень сложная», – сказал в опубликованном 16 декабря 
2011 г. интервью еженедельнику «Новое дело» министр внутренних дел республики Абду-
рашид Магомедов. А уже вечером его слова подтвердились самым трагическим образом: 
на пороге редакции газеты «Черновик» в Махачкале был убит основатель и издатель газеты 
Хаджимурад Камалов. Подписав очередной номер в печать, Камалов вышел из редакции, 
чтобы сесть в такси и ехать домой. Неизвестный в темной одежде, скрывший лицо под ка-
пюшоном, расстрелял Камалова. Свидетелями стали таксист и сотрудники редакции. Они 
видели, как журналист пытался уклониться от выстрелов, но в итоге был смертельно ранен. 
Все произошло в считанные мгновения. Убийца скрылся на поджидавшей его машине.
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По мнению ПЦ «Мемориал», убийство Хаджимурада Камалова носит политический 
характер. Те, кто стоит за этим преступлением, хотели нанести удар по свободе слова 
в Дагестане, заставить замолчать всех, кто не боится высказывать независимые суждения 
о происходящем в республике. Газета «Черновик», душой которой был Х.Камалов, остава-
лась голосом правды на протяжении многих лет, хотя на редакцию оказывали постоянное 
давление.

Ситуация со свободой слова в Дагестане на фоне соседней Чечни, где информацион-
ное поле тщательно зачищается властями, заметно лучше. В Дагестане выходит несколь-
ко газет, дающих независимую от официоза информацию, резко критикующих власти за 
произвол, за коррупцию, за давление на представителей салафитского течения в исламе. 
«Черновик» был одной из таких газет, в чем огромная заслуга его основателя. У популяр-
ной в республике газеты было немало врагов. Журналисты, работающие в издательстве 
«Свобода слова», основанном Хаджимурадом Камаловым, испытывали давление с двух 
сторон – как со стороны властей, так и со стороны неизвестных, весьма недвусмыс-
ленно выражавших свое отношение к журналистам изданий, входивших в издательство. 
В 2009 г. Х.Камалов попал в так называемый расстрельный список журналистов, правоза-
щитников, названных пособниками боевиков. Список распространялся в людных местах 
от имени родственников убитых милиционеров1249. 

В память о погибшем журналисте планировалось провести массовый митинг в центре 
Махачкалы, однако власти, обеспокоенные предыдущим многотысячным митингом про-
тив коррупции 25 ноября 2011 г., по сути переросшим в демонстрацию приверженцев 
альтернативного ислама, смогли уговорить заявителей отказаться от многолюдного ме-
роприятия1250.

Наглядное доказательство того, что в Дагестане есть свободная пресса, – освещение 
крупномасштабной зачистки в с.Гимры Унцукульского района. Об этом писали только 
«Черновик» и «Новое дело», тогда как государственные СМИ либо молчали, либо уделили 
этому несколько строк.

Гимры не в первый раз обращают на себя внимание правоохранительных органов. 
В 2008 г. полная блокада села, сопровождавшаяся «проверочными мероприятиями», дли-
лась восемь месяцев и завершилась неожиданно. Результаты ее были довольно невнятны.

9 января 2012 г. Гимры вновь оказались в блокаде: село окружили силовики, снайперы 
заняли прилегающие высоты, по периметру расположилась военная техника. В окрестностях 
села группировка разбила палаточный лагерь. По данным газеты «Новое дело», в операции 
вместе с дагестанскими полицейскими участвовали бойцы ФСБ, МВД и Минобороны, 
а также чеченских силовых структур1251. По данным издания «Коммерсант», искали чле-
нов местной бандгруппы – одной из самых мощных в Дагестане, возглавляемой Ибра-
гимом Гаджидадаевым. Холода должны были заставить «лесных» временно вернуться 
в свои сельские дома1252. По неофициальным данным республиканского УФСБ, которые 
приводит «Новая газета», в Гимры стекаются молодые люди со всего Дагестана – из Дер-
бента, Хасавюрта, Махачкалы, – чтобы проходить подготовку «в лесу». А в последнее 
время «гимринский джамаат» ведет себя очень дерзко, облагая данью предпринимате-
лей. «Флешки, которые они рассылают бизнесменам, стали уже стоить десятки миллио-

1249 Эхо Москвы. 16.11.2011.
1250 Новое дело. 6.12.2011; 13.1.2012.
1251 Там же. 20.1.2012.
1252 Коммерсант. 16.1.2012.
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нов», – приводит издание слова сотрудника спецслужбы. Считается, что Гимры – один из 
очагов ваххабизма: около 60 жителей села состоят на полицейском учете как привержен-
цы радикального ислама, 12 человек находятся в розыске1253.

Ничего не объясняя, силовики стали проводить в селе адресные проверки и обыски, 
почти всю молодежь насильно забрали для фотографирования и снятия отпечатков паль-
цев. 10 января блокаду сняли, но обыски и проверки продолжились. Действовал комен-
дантский час с 22.00 до 8.00. У многих жителей в ходе обысков изымали компьютеры 
и исламскую литературу. В некоторые дома приходили не по одному разу1254. Несколько 
подростков были избиты после того, как один из них стал фотографировать силовиков 
на камеру мобильного телефона. Как утверждали местные жители, силовики славянской 
внешности вели себя вежливо, а грубость проявляли земляки. В целом акция проходила 
корректнее, чем в 2008 г. 

14 января местные жители собрались на митинг, в котором участвовали, по разным 
данным, от трехсот до тысячи человек1255. Люди возмущались тем, что силовики при-
дираются к бородам молодых людей. Через день силовики покинули село1256. Благодаря 
собственной активности, жителям села через месяц удалось добиться освобождения по-
хищенного гимринца. 40-летнего Магомеда Гамзатова похитили из его дома 21 февраля 
2012 г., после чего односельчане перекрыли трассу Махачкала–Ботлих, прервав сообще-
ние между равнинным и горным Дагестаном. Гамзатова привезли в ОВД соседнего Гер-
гебильского района, где выясняли, не связан ли он с боевиками. Поздно вечером Гамзатов 
из отрывков разговоров понял, что его односельчане что-то предпринимают. Вскоре его 
вывезли и высадили из машины в поле с мешком на голове1257.

Всю зиму из различных городов и районов Дагестана поступали сообщения о похище-
ниях, пытках и бессудных казнях людей. Министр внутренних дел по РД А.Магомедов, 
вступивший в должность в августе 2010 г., по крайней мере публично, отрицает во-
обще какие-либо правонарушения со стороны дагестанских полицейских, всерьез на-
стаивая: «Мы ничего не нарушаем. Работники органов внутренних дел не занимаются по-
хищением людей, это противоправное деяние. Все задержанные проходят процессуально 
по материалам уголовных дел... Все это документируется. В ходе расследования каждый 
из них имеет право заявить о том или ином злоупотреблении со стороны сотрудников, 
пусть заявляют и принимают (?!) по ним соответствующие решения…»1258 Реальность 
далека от идеальной картины, которую министр как будто считывает с ведомственного 
устава.

7 декабря 2011 г. ПЦ «Мемориал» стало известно, что 4 декабря 2011 г. был задержан 
житель с.Ашагастал-Казмаляр Сулейман-Стальского района Магомед Фахрудинович 
Муталибов, 1985 г.р. После обеда около тридцати сотрудников силовых структур в ка-
муфляже и масках ворвались в дом, где находилась мать Магомеда Ткезбан Муталибова. 
Сам он был у друга. Силовики узнали адрес друга и отправились к нему. Оттуда Магомеда 
забрали и увезли в неизвестном направлении. В доме Муталибовых провели обыск, было 
найдено оружие. 

1253 Новая газета. 15.1.2012; Новое дело. 20.1.2012.
1254 Черновик. 20.1.2012.
1255 Новое дело. 20.1.2012; Черновик. 20.12.2012.
1256 Новое дело. 20.1.2012.
1257 Кавказский узел. 24.2.2012.
1258 Новое дело. 16.12.2011.



391Зима 2011–2012 гг.

Магомед закончил юридический факультет университета в г.Братск, отслужил в ар-
мии, два года назад вернулся в Дагестан ухаживать за престарелой матерью. Подрабаты-
вал на стройке. 

7 декабря 2011 г. на автодороге в окрестностях г.Махачкала был задержан Габибула 
Гасанович Шахбанов, 1984  г.р. Его доставили в Каспийский ГОВД, где избили. Затем 
ему на голову надели пластиковый пакет, трое людей в масках посадили его в машину и куда-
то повезли. Когда машина остановилась, Габибула услышал шум моря. Его вытащили из 
машины, завели в помещение, стали избивать, пытать током, заставляя признаться в со-
вершении преступлений и в связях с НВФ. Позже Габибулу перевозили из одного учреж-
дения в другое. Он дал признательные показания, которые от него требовали, и их запи-
сали на видео. 12 декабря адвокат  Магомедов после встречи с подзащитным  отметил, 
что на теле Габибулы заметны следы избиений и пыток, а сам он с трудом передвигается. 
Габибулу уже похищали неизвестные в масках в августе 2011 г. Тогда его избивали и пы-
тали в лесополосе, после чего отпустили, потребовав следить за тем, на кого они укажут. 

21 декабря 2011 г. сотрудник ПЦ «Мемориал» вместе с председателем Обществен-
ной наблюдательной комиссии Гасаном Айгуновым выехали в Каспийский ГОВД, куда 
также подъехал адвокат Магомедов. В документах, касающихся задержания Шахбанова, 
были обнаружены многочисленные нарушения, а сведения о пытках подтверди-
лись. С задержанного взято соответствующее заявление1259. 

14 января 2012 г. в ПЦ «Мемориал» обратилась жительница с.Бут-Казмаляр Магарам
кентского района Цуквер Рамазанова. Она сообщила, что в ночь на 4 января 2012 г. пять 
сотрудников Магарамкентского РОВД жестоко избили ее несовершеннолетнего сына 
Шарвили Рамазанова, 1997 г.р. Ночью к ним домой пришли сотрудники райотдела и за-
явили, что ее сын подозревается в краже вещей, золота и денег из дома одного из сотруд-
ников полиции. Позже стало известно, что речь шла о краже в доме родственника Рама-
зановых, начальника уголовного розыска РОВД З.В.Абдуллаева. Шарвили доставили 
в отдел для дачи показаний, где избивали, пытали током. Днем его отпустили. 9 и 10 ян-
варя Шарвили проходил обследования, рекомендованные врачами больницы г.Дербент. 
У подростка были зафиксированы сотрясение головного мозга и опущение почки1260. 

По требованию родителей Шарвили была проведена доследственная проверка, од-
нако по ее результатам им было отказано 24 января 2012 г. в возбуждении уголовного 
дела в отношении сотрудников Магарамкентского РОВД. Согласно постановлению об 
отказе, полицейские, названные в заявлении матери Шарвили, сообщили, что не знают 
Ш.Рамазанова и не понимают, почему в заявлении указаны их имена. З.Абдуллаев, в свою 
очередь, сообщил, что родственник не совершал кражи в его доме и это могут подтвердить 
домочадцы. Никаких приказаний о задержании подростка якобы не было. Родные плани-
руют обжаловать в суде постановление об отказе в возбуждении уголовного дела1261. 

Случай избиения полицейскими подростка не единственный в Дагестане. ПЦ «Мемо-
риал» следит за развитием истории избитого полицейскими 14-летнего Махмуда Ахме-
дова. 18 июля 2010 г. он был задержан дома и подвергнут пыткам в здании Шамильского 
РОВД в с.Хебда, в результате чего получил ушиб мозга и потерял слух на одно ухо. Поли-
цейские были признаны виновными в преступлениях, предусмотренных п.«а» ч.3 ст.286 
(превышение должностных полномочий) УК РФ. Им было назначено условное наказа-

1259 www.memo.ru/2011/12/27/2712111.html
1260 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2012/01/m275274.htm
1261 www.memo.ru/2012/01/28/2801121.htm
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ние от 2,6 до 4 лет лишения свободы с запретом занимать должности в органах МВД 1 год. 
Однако родители подростка остались недовольны приговором суда и подали кассацион-
ную жалобу. Верховный суд Дагестана отменил приговор Шамильского районного суда 
по причине грубого нарушения процессуальных норм. Позднее Шамильский районный 
суд вынес постановление о возвращении уголовного дела прокурору для проведения пол-
ного и объективного расследования1262.

20 января 2012 г. три жителя г.Каспийск – братья Муслим и Малик Мусаевы (оба 
инвалиды 2-й группы по зрению) и их дядя Гаджи Гаджиев – выехали из дома в с.Новый 
Костек Хасавюртовского района, где Муслим должен был знакомиться с семьей своей не-
весты. Однако на церемонии они так и не появились. Ночью стало известно, что в районе 
г.Избербаш обнаружен сгоревший автомобиль с тремя трупами. По официальной версии, 
в машине боевиков взорвалось самодельное взрывное устройство. При этом два тела пол-
ностью обуглились, а тело Малика Мусаева почти не пострадало от огня. На нем явствен-
но были видны следы пыток – след удушения, гематомы на руках и ногах. Объяснить это 
полицейские не смогли1263.

1 февраля 2012 г. в ПЦ «Мемориал» с заявлением обратилась жительница Махачкалы 
Тамала Алиева. Она сообщила, что 21 января 2012 г. были похищены ее сын Сиражутдин 
Низумудинович Алиев, 1988 г.р., и его друг Газимагомед Магомедович Абдуллаев, 
1988 г.р. В 14.00 они выехали из дома Сиражутдина на автомобиле Абдуллаева «Лада- 
Калина» на Восточный рынок. На рынке к ним на машинах «Лада-Приора» подъехали 
несколько вооруженных людей в масках, бронежилетах и с автоматами. Они вытащили 
Сиражутдина и Газимагомеда из машины, посадили в один из своих автомобилей и увез-
ли в неизвестном направлении. Кроме того, забрали автомобиль Абдуллаева1264. 

ПЦ «Мемориал» неоднократно сообщал о катастрофическом положении в Дагестане 
с безопасностью адвокатов, отражающем общий крах правоохранительной системы 
в республике. Адвокаты подвергаются задержаниям, избиениям, уголовным преследо-
ваниям. Вечером 20 января 2012 г. в Махачкале на ул.Котрова сотрудниками силовых 
структур были убиты адвокат городской коллегии адвокатов «Кавказ» Умар Сагидма-
гомедов и его дальний родственник Расул Курбанов. Согласно официальной версии, 
силовики попытались остановить для проверки документов машину, в которой нахо-
дились Сагидмагомедов и Курбанов, но последний стал стрелять. Силовики-де в ответ 
открыли огонь.

Коллеги и родственники адвоката опровергают версию силовиков. 23 января в ПЦ 
«Мемориал» обратился с заявлением адвокат, коллега Умара, который просил не назы-
вать его имени. Он сообщил подробности убийства Сагидмагомедова и Курбанова. Ве-
чером 20 января Умар был в гостях у Расула Курбанова. Когда они выходили на улицу, 
к дому подъехал бронированный автомобиль УАЗ, из которого был открыт огонь из ав-
томатического оружия. По словам очевидцев, Умару и Расулу были сделаны контроль-
ные выстрелы в голову и подброшены боеприпасы. Затем силовики, прикрываясь щитом, 
расстреляли машину Умара и, собрав гильзы, уехали. По мнению заявителя, убийство 
адвоката связано с его профессиональной деятельностью. «Оно совершено сотрудниками 
силовых структур с целью запугать адвокатов коллегии «Кавказ» и всех адвокатов, рабо-

1262 www.memo.ru/2012/01/28/2801121.htm; См. также: www.memo.ru/2011/05/24/2405112.htm, www.

memo.ru/2011/10/24/2410111.html
1263 Черновик. 27.1.2012.
1264 www.memo.ru/2012/02/03/0302121.html
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тающих по делам, связанным с оказанием юридической помощи подозреваемым в сотруд-
ничестве с незаконными вооруженными формированиями»1265.

При весьма удручающей в целом ситуации с соблюдением прав человека в Дагестане 
один институт, похоже, развивается успешно и уже заслужил авторитет у жителей респу-
блики. Речь идет о Комиссии по адаптации к мирной жизни лиц, решивших прекратить 
террористическую и экстремистскую деятельность на территории Дагестана. ПЦ «Мемо-
риал» уже неоднократно освещал деятельность комиссии, отмечая позитивную роль ее 
организатора Ризвана Курбанова – заместителя председателя правительства РД, кури-
рующего силовой блок. Многие боевики и их пособники сдавались властям именно под 
личные гарантии Курбанова, пользующегося в республике большим авторитетом. После 
выборов в Государственную думу РФ 4 декабря 2011 г. Курбанов решил уйти на рабо-
ту в высший представительный орган страны, однако оставил за собой должность пред-
седателя Комиссии по адаптации.

Прошедшей зимой через комиссию прошло 15 бывших боевиков и их пособников. Со-
стоялось три заседания комиссии – 7 декабря, 10 декабря 2011 г. и 21 февраля 2012 г. 
Всего с момента ее основания прошло 14 заседаний, на которых, по данным Р.Курбанова, 
были рассмотрены заявления 28 лиц (число обратившихся в комиссию больше – в разное 
время озвучивалась цифра в 40 человек и выше)1266.

Отметим качественно иной состав просящих о снисхождении в последние месяцы. 
Если поначалу в комиссию обращались в лучшем случае пособники боевиков, за которы-
ми не числилось тяжких преступлений и которые порой не состояли в розыске, то сейчас 
среди заявителей немало реальных боевиков, принимавших участие в конкретных эпи-
зодах (нападениях на полицейских, подрывах и пр.) и готовых открыто рассказывать об 
этом. Мноие из них были задержаны органами правопорядка, но есть и те, кто явился с по-
винной под давлением родителей и полицейских. Например, Арсен Исаев сдался властям 
22 октября 2011 г., Тамерлан Амиров – 11 ноября, Гасан Курабеков – 9 декабря1267. 

Остается неизменной принципиальная позиция дагестанских властей: каждое заседа-
ние Комиссии по адаптации широко освещается на телевидении и в прессе, имена «адап-
тируемых» боевиков не засекречиваются, и все риски, связанные с возможной местью 
подельников, они берут на себя. На просьбу убрать камеры Р.Курбанов довольно резко 
отреагировал: «Если не хочешь, чтобы тебя показывали, иди, тихо отсиди в тюрьме». На 
бывшего боевика и представляющего его интересы отца это подействовало отрезвляю-
ще. При небесспорной гуманности такого метода в пропагандистском плане он очевидно 
эффективен: поток обращающихся в комиссию все шире. Например, заявление от Гасана 
Курабекова в комиссию поступило 7 декабря, в день, когда комиссия изучала заявления 
пятерых его недавних подельников1268. 

Вероятно, публичность процедуры «адаптации» учитывается принявшими решение 
легализоваться боевиками: теперь они меньше рискуют «исчезнуть» или быть бессудно 
«нейтрализоваными» (на местном жаргоне говорят: «потерять» кого-либо) в ходе опера-
тивно-розыскных и оперативно-боевых мероприятий правоохранительных органов. Как 
резонно отмечает газета «Черновик», для работников следствия «ходатайство членов (до-

1265 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2012/01/m275614.htm; Черновик. 27.1.2012; Новое дело. 

29.2.2012.
1266 РИА Дагестан. 22.2.2012; Черновик. 15.12.2011.
1267 Новое дело. 9.12.2011; Черновик. 15.12.2011; РИА Дагестан. 22.2.2012.
1268 РИА Дагестан. 7.12.2011; Черновик. 15.12.2011.
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вольно авторитетных) комиссии означает, что к молодым людям, пусть и бегавшим еще 
недавно вооруженными по лесам, отношение меняется. Не может не меняться. Никто уже 
не смеет проводить с ними допросы с пристрастием, избивать и уж тем более пытать во 
время бесед с оперативниками»1269.

На заседании 21 февраля в порядке отчета о проделанной работе комиссии был по-
казан видеоролик «адаптированного» ранее Муслима Абдуллаева, проживающего 
сейчас в Мурманске. Этот человек откровенно признался, что занимался сбытом оружия 
с целью наживы, а потом активно сотрудничал со следствием. Сначала он был осужден, 
но после кассации суд приговорил его к условному отбыванию наказания. Комиссия по-
могла ему вернуться к семье.

Есть и противоположные примеры. По данным министра внутренних дел по РД 
А.Магомедова, по крайней мере один «адаптированный» впоследствии вернулся «в лес» 
и вскоре после этого был убит в ходе спецоперации в Хасавюртовском районе1270.

7 декабря 2011 г. рассматривались дела пятерых: Заура Махмудова, Арсена Исаева, 
Тельмана Гаджимустафаева, Тамерлана Амирова и Фахрудина Тахмезова. Все они в раз-
ное время были задержаны или добровольно сдались властям во время штурма зданий 
и переговоров. Все активно участвовали в вооруженном противостоянии («Оружие в руки 
я брал. В лесу с палкой в руках никто не ходит», – сказал Амиров). Все просили о снисхож
дении и разрешении отбывать наказание на территории Дагестана. 

Поскольку заседания комиссии едва ли не стенографически освещаются в прессе, пу-
блика имеет возможность узнавать подробности «лесной» жизни заявителей. Выясняет-
ся, что большинство молодых людей ушли в боевики из интереса. Огромное значение по-
прежнему имеет пропаганда на экстремистских интернет-сайтах. Некоторые уходили из 
страха, узнав, что находятся в разработке правоохранительных органов. Если верить за-
явителям, многие быстро разочаровались в неустроенной жизни, даже голодали. Но уйти 
«из леса» очень сложно: боевики угрожают расправой тому, кто нарушит клятву, данную 
«амиру». Расправы (и не без оснований) они боятся и по эту сторону «линии фронта». 
В такой ситуации, как точно отметил министр внутренних дел по РД А.Магомедов, Ко-
миссия по адаптации служит «своего рода отдушиной», способной вывести людей из этого 
«убийственного оборота»1271. 

Основная масса «адаптируемых» – молодежь от 18 до 30 лет. Именно ими прежде всего 
движет любопытство. Нетипичен в этом отношении случай 42-летнего Наримана Мирза-
магомедова – бывшего «амира» Южного Дагестана. 14 октября 2011 г. в жилом д.№ 5 по 
просп.Акушинского в Махачкале он вместе с двумя другими боевиками, Т.Гаджимустафаевым 
и Г.Курабековым, был блокирован сотрудниками правоохранительных органов. Выбежав 
из окруженного дома, Мирзамагомедов открыл огонь из автомата по сотрудникам полиции, 
пытаясь прорвать оцепление и скрыться. В ходе перестрелки удалось ускользнуть от стра-
жей правопорядка только Курабекову. После длительных переговоров на следующий день 
Мирзамагомедов и Гаджимустафаев сложили оружие и сдались1272.

По словам обвиняемого, молиться он начал в 1999 г., религиозного образования не 
имеет, ходил в так называемую табасаранскую мечеть. В 2005 г. участвовал в драке в дер
бентской джума-мечети между двумя группами мусульман, по-разному трактующих 

1269 Черновик. 15.12.2011.
1270 Новое дело. 16.12.2011.
1271 Там же.
1272 РИА Дагестан. 22.2.2012.
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религиозные обряды1273. В боевики Мирзамагомедов пошел в 2010 г. после смерти пле-
мянника, который входил в группу «амира» Валиджанова. Мирзамагомедов занимался 
снабжением и оборудованием блиндажей в лесу, участвовал в нападениях на сотрудников 
правоохранительных органов, вербовал молодежь1274. По его словам, он понимал, чем все 
это для него кончится, поэтому с самого появления Комиссии по адаптации хотел туда об-
ратиться, только не знал, как это сделать. Он считает, что таких, как он, много, что моло-
дые люди гибнут ни за что и это надо остановить. В ходе беседы в следственном изоляторе 
был снят видеоролик с участием Мирзамагомедова, где он обращается к молодежи с при-
зывом не следовать его примеру, а тем, кто уже оступился, советует обратиться в Комис-
сию по адаптации. По словам Р.Курбанова, если он будет говорить о своей ошибке другим, 
чтобы они не совершили такую же, он реабилитирует сам себя. Мирзамагомедов обвиня-
ется в совершении преступлений, предусмотренных ч.2 ст.208, ч.1 ст.222, ст.317 УК РФ. 
Он просил комиссию ходатайствовать перед судом и УФСИН по РД о снисхождении 
и отбывании им наказания на территории РД. Он содержится в СИЗО-1 г.Махачкала1275. 

Из 14 ходатайств, рассмотренных прошедшей зимой, удовлетворены были ходатай-
ства девятерых человек. Правда, как заметил Р.Курбанов в конце заседания, проходив-
шего 7 декабря, «есть маленькое «но», которое может стать большим. Если в процессе 
следствия ребята поменяют показания или не будут оказывать помощь следствию, то 
ходатайство будет отклонено до суда. Только если они осознают свою вину, то, возмож-
но, будет рассмотрение другого вопроса – отбывание их наказаний в Дагестане или на 
территории СКФО»1276. В отношении остальных ходатайства отклонены (все они рас-
сматривались 21 февраля 2012 г.). Р.Курбанов обратил внимание «отказников» на то, что 
у них еще есть шанс пройти через комиссию в том случае, если в ходе следствия они будут 
давать чистосердечные признания, раскаются. В числе прочих было отказано и бывшему 
«амиру» Мирзамагомедову1277.

5. Свет и тени современной Чечни

Сообщения о жизни современной Чечни как бы состоят из двух непересекающихся 
потоков. Оба реальны и осязаемы, но один – видимый и всячески демонстрируемый – 
скрывает под собой другой – мрачный и тайный.

Нелепо было бы отрицать впечатляющие успехи местных властей в восстановле-
нии, а теперь и развитии республики. 

Можно долго обсуждать источники финансирования громких чеченских проектов, про-
зрачность и эффективность расходования государственных средств, спорить на каком ме-
сте по степени дотационности стоит Чечня – на первом, как считают сторонники лозунга 
«Хватит кормить Кавказ!», или только на 16-м, как утверждают в правительстве ЧР1278. 

Однако неоспоримо то, что, подняв Чечню из руин, Рамзан Кадыров не останавли-
вается на достигнутом, ставя все новые амбициозные цели. В Грозном появляются мону-

1273 Тогда пострадало несколько десятков человек (Кавказский узел. 9.4.2005).
1274 В частности, именно он привел «в лес» Тахмезова и Гаджимустафаева (Новое дело. 9.12.2011).
1275 РИА Дагестан. 22.2.2012.
1276 Новое дело. 9.12.2011.
1277 РИА Дагестан. 22.2.2012.
1278 Сайт Рамзана Ахматовича Кадырова. 1.2.2012.
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менты, небоскребы, футбольные арены. Если власти затевают реконструкцию, то сразу 
целыми районами: в 2012 г. в пос.Войкова в Грозном работы ведутся сразу на 54 улицах. 
Начатая очистка Грозненского водохранилища должна закончиться строительством во-
круг него отелей, санаториев и спортивной базы футбольного клуба «Терек»1279. 

Прошла здесь и первая промышленная выставка «Чеченэкспо», где можно было узнать, 
что в Чечне есть собственное производство: аргунский завод «Чеченавто» производит авто-
мобили ВАЗ и начинает сборку собственной модели малотоннажного грузовика; грознен-
ский завод «Электропульт» выпускает продукцию для «Газпрома»; грозненский электро-
механический завод выпускает лифты, а швейная фабрика «Беркат» – спецодежду1280.

Людей верующих не оставит равнодушными то, что к самой большой в Европе мечети 
прибавились мусульманские святыни: сначала Чаша Пророка, а этой зимой – три его во-
лоса1281. 

Не забыта и светская культура – одновременно возводятся сразу три ключевых объек-
та: здания Национального музея, Национальной библиотеки и Русского драматического 
театра им. М.Ю.Лермонтова1282.

В этом несомненная заслуга нынешних чеченских властей. 
Но существует и другая реальность: похищения и пытки людей, произвол силовых 

структур и просто «больших людей». Но информационная самоизоляция республики 
приводит к тому, что эти события редко становятся достоянием гласности. Лишь самые 
крупные скандалы вырываются наружу, показывая оборотную сторону нынешнего про-
цветания. 

Осенью 2011 г. разразился скандал вокруг невыплат зарплат строителям комплекса 
высотных зданий «Грозный-сити», возведению которого руководство республики уделя-
ло первостепенное значение. Комплекс был построен и введен в эксплуатацию 5 октя-
бря 2011 г.: в День города и день рождения Р.Кадырова состоялось его торжественное 
открытие, и тут выяснилось, что сотням рабочих несколько месяцев не выплачивают зар-
плату. В ноябре 2011 г. занятые на стройке турецкие рабочие (около 380 человек) разме-
стили в Интернете ролик – обращение к турецким властям с просьбой помочь. Они жало-
вались, что оказались на стройке заложниками: к ним приставили охрану, не выпускают 
со стройплощадки, угрозами и посулами требуют выполнения работ, а деньги не платят. 
Независимо от турецких выступили и местные, чеченские рабочие. Несколько раз они 
выходили на митинги, которые жестко пресекались.

Строительством «Грозный-сити» занималась турецкая фирма Penta, которая в послед-
ние годы вела самые крупные строительные проекты в Чечне: Центральной мечети, ре-
конструкции проспекта Кадырова, а также реконструкции г.Аргун и г.Гудермес. Прежде 
проблем с выплатами зарплат у нее не возникало. А тут за несколько месяцев до торже-
ственного открытия комплекса «Грозный-сити» рабочим перестали платить. Руководи-
тель фирмы Penta Сиявуш Мамедзаде, по словам рабочих, слезно умолял закончить объ-
екты непременно до 5 октября, иначе у него «будут проблемы». Мамедзаде утверждал, что 
это правительство Чечни прекратило финансирование стройки и именно с этим связаны 
задержки выплат. 

1279 Сайт Главы и Правительства ЧР. 18.1.2012.
1280 Сайт Рамзана Ахматовича Кадырова. 6.2.2012; 14.2.2012.
1281 Там же. 3.2.2012.
1282 Сайт Главы и Правительства ЧР. 20.1.2012.
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По информации «Новой газеты», проблемы с выплатами зарплаты появились не толь-
ко у фирмы Penta, но и у другого крупного турецкого подрядчика – фирмы Bora. 

Денег рабочие так и не получили. В декабре, после того как эта история выплыла нару-
жу, иностранных рабочих фактически депортировали из страны. Всего на стройках Penta 
трудилось 550 иностранцев – турок, азербайджанцев, узбеков. Туркам были куплены би-
леты на самолет, а азербайджанцы поездом вывезены на границу с Азербайджаном. Один 
из рабочих рассказал «Известиям», что на вокзал их привезли под конвоем автоматчиков. 
Часть рабочих не получили назад свои паспорта. Заработанных денег они также не полу-
чили. По словам одного из рабочих, у него был оклад в 1500 долларов, и фирма задолжала 
ему в общей сложности 9000 долларов1283.

Чеченские рабочие – от двух до двух с половиной тысяч – денег тоже не получили: на 
март 2012 г. задолженность достигла пяти месяцев. 

В начале декабря 2011 г. стало известно, что Мамедзаде уехал в Турцию1284. По ин-
формации «Новой газеты», речь идет именно о бегстве владельца фирмы. Его отноше-
ния с руководством республики расстроились еще летом 2011 г., когда подрядчик не смог 
в заданные сроки, к 23 августа 2011 г., дню рождения покойного президента ЧР Ахмата 
Кадырова, закончить реконструкцию проспекта его имени, хотя работы велись круглосу-
точно. С этого момента, как считает издание, у Мамедзаде возникли проблемы с финан-
сированием. По его словам, задолженность перед ним чеченских властей составляет 
13 млн долларов. 

Власти республики обвиняют во всех бедах руководителей фирмы и утверждают, что 
все деньги им перечислялись своевременно и ни о какой задолженности речи быть не 
может. На фирму, нанимавшую людей, возлагается и ответственность за то, что визы не-
которых рабочих оказались просроченными. Кроме того, в правительстве ЧР считают 
проблему несущественной: мол, задолженность перед рабочими значительно меньше, 
а число рабочих невелико. В феврале и марте 2012 г. строители регулярно пикетировали 
правительственный комплекс в Грозном, пытаясь добиться погашения задолженности. 

Кто на самом деле виноват в сложившейся ситуации, неизвестно, сведения крайне 
противоречивы. Мнения самих строителей разделились: одни считают Мамедзаде жерт-
вой и заложником чеченских властей, другие полагают, что он мошенник, скрывшийся 
с их деньгами. Одно очевидно: сотни рабочих остались без заработанных денег и у многих 
шансы получить эти деньги хоть когда-нибудь призрачны, поскольку немалая часть ра-
бочих трудилась нелегально и теперь не сможет подтвердить свои претензии документа-
ми1285.

Прошедшей зимой в Чечне ПЦ «Мемориал» зафиксировал несколько случаев похи-
щений людей. О действительных масштабах этого явления можно лишь догадываться, 
ибо, как уже говорилось, независимой информации о происходящем в республике почти 
не поступает. 

20 декабря 2011 г. в представительство ПЦ «Мемориал» в г.Грозный обратились 
родственники Расула Сайдселимовича Куркаева, 1986 г.р., проживающего в с.Право
бережное Грозненского (сельского) района на ул.Рабочая. Расул работает радиооператором 
«Ройлком-ЧР» на объекте радиорелейных станций «Ястребиное». Объект находится на 
высотке между г.Грозный и ст.Горячеводская. 

1283 Известия. 12.12.2011.
1284 Там же. 5.12.2011.
1285 Там же. 22.11.2011; 5.12.2011; 5.2.2012.
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3 декабря 2011 г. в 1.00 во время его дежурства на объекте в ворота постучали два 
молодых человека в камуфляжной форме, которые приехали на автомобиле ВАЗ-2114. 
Они представились сотрудниками нефтеполка, сказали, что их прислали для усиления 
охраны, и пропросили Расула впустить их погреться. Как только он открыл дверь, его 
схватили, надели на голову пакет и увезли в неизвестное место, где избивали и пытали то-
ком, требуя сознаться в ограблении дома Лизы Самбулатовой в с.Правобережное. Позже 
выяснилось, что подобному «допросу» подвергся односельчанин Расула: ему имитирова-
ли расстрел, после чего высадили из машины. Расследование по факту похищения Расула 
Куркаева ведет следственный отдел СУ СК РФ по ЧР. Второй похищенный в правоохра-
нительные органы и правозащитные организации не обращался1286. 

11 января 2012 г. ПЦ «Мемориал» стало известно, что 3 января 2012 г., когда жи-
тель с.Курчалой Шейх-Магамед Адаев, 1961 г.р., проживающий в д.37 по ул.Кадырова, 
ехал на своем автомобиле «Газель» в с.Гелдагана Курчалоевского района, его остановили 
сотрудники районного ГИБДД для проверки документов. В это время к ним подъехали 
сотрудники другой республиканской силовой структуры и заявили, что забирают Адае-
ва в г.Гудермес. Сотрудники ГИБДД отказались отдавать Шейх-Магамеда и повезли его 
в Курчалоевский РОВД. Уже в райцентре их догнали силовики, один из которых пред-
ставился главой ГУ МЧС по ЧР Русланом Яхъяевым. После разговора с сотрудниками 
ГИБДД они увезли Адаева в неизвестном направлении, забрав его автомобиль. Родствен-
ники не могут установить местонахождение Шейх-Магамеда, только машина нашлась 
в Гудермесском РОВД. 

Родственники Адаева уверены, что причиной похищения Шейх-Магамеда стало до-
рожно-транспортное происшествие на трассе Ростов–Баку в Гудермесском районе в 
конце декабря 2011 г., в результате которого погибли два племянника главы ГУ МЧС 
по ЧР. «Лада-Приора», в которой ехали погибшие, обогнав «Газель» Адаева, столкнулась 
со встречной машиной. Водитель «Газели» не пострадал. Родственники Шейх-Магамеда 
утверждают, что он не был виновником ДТП. 

6 января Адаевы направили старейшин для переговоров к дяде президента Чечни 
Р.Кадырова, председателю Совета алимов республики Хож-Ахмеду Кадырову. Тот за-
явил, что Яхъяевы считают Адаева виновником аварии. Он также сообщил Адаевым, что 
Шейх-Магамед находится в Гудермесском РОВД. 7 января родственники отправи-
лись в РОВД Гудермесского района, но там его не нашли. 10 января Яхъяевы заявили ста-
рейшинам, что не имеют отношения к похищению Адаева и не знают, где он находится. 
Понадеявшись на старейшин, родственники не обращались в правоохранительные органы1287. 

Еще одно похищение людей спустя почти полгода закончилось «обнаружением уби-
тых боевиков». Правозащитный центр «Мемориал» сообщал о похищении 24 июня 2011 г. 
в г.Гудермес жителей Чеченской Республики Али Айдамирова, Халида Душаева и Исра-
ила Адизова1288. Тот день они провели в аквапарке, а вечером, когда молодые люди у вы-
хода ждали знакомого, согласившегося подвезти их домой, к ним подошли представители 
неизвестной силовой структуры и потребовали предъявить документы. Али и Халида они 
забрали с собой. Исраила сразу забрать не удалось: за него вступились сотрудники Гудер-
месского РОВД, так как он был соседом одного из полицейских. Однако через два дня 
неизвестные вооруженные силовики похитили его и увезли в неизвестном направлении. 

1286 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2011/12/m272040.htm
1287 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2012/01/m273760.htm
1288 www.memo.ru/2011/07/22/2207113.html
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По факту похищения Адизова, Айдамирова и Душаева в Гудермесском межрайонном 
следственном отделе СУ СК РФ по ЧР были возбуждены уголовные дела, однако рас-
следование должным образом не проводилось. 10 января 2012 г. следователь пригласил 
родственников похищенных в морг г.Грозный на опознание трупов. Тела были доставлены 
после крупного боестолкновения 8 января 2012 г. в Веденском районе ЧР, в ходе которого 
погибли два силовика, еще 14 ранены, убиты 5 боевиков. Среди тел боевиков, доставлен-
ных в морг, родственники опознали своих похищенных родных. Все представленные на 
опознание тела были в камуфляжной форме: двое – в зимней, трое – Айдамиров, Душаев 
и Адизов – в летней. Родственники с трудом опознали близких. Жена Халида едва узнала 
в тощем, беззубом, обросшем человеке своего мужа: до похищения он был круглолицым, 
крепкого телосложения. Родственники настаивают, что их сыновья не были боевика-
ми и не были убиты в бою. Тела убитых родным не выдали1289. 

6. Ингушетия: подполье подавлено, беззаконие продолжается

Республика Ингушетия медленно выходит из кризиса. Если верить республиканско-
му руководству, здесь наметился рост экономики, предпринимаются усилия к развитию 
социальной сферы. По итогам 2011 г. индекс промышленного производства повысился 
примерно на четверть. Заканчивается реконструкция открытого десять лет назад аэро-
порта «Магас», который теперь сможет принимать крупные пассажирские самолеты. 
Между Назранью и Магасом готовится строительство нового крупного автовокзала, пла-
нируется расширение федеральной трассы «Кавказ». Руководство республики ставит 
себе в заслугу как создание около 700 рабочих мест, в результате чего по итогам года без-
работица сократилась сразу на 10%, так и ускоренное переселение жителей из аварийных 
многоквартирных домов в новое комфортабельное жилье. В 2012 г. планируется введение 
в эксплуатацию 17 объектов, четырех из них – по линии Минздрава (в том числе двух 
станций «скорой помощи», поликлиники), пяти – по линии Минобразования, а также 
животноводческого комплекса и т.п.1290

В то же время республика остается глубоко дотационным регионом: при налоговых 
сборах около 2,3 млн рублей. Ингушетия получает 15 млрд рублей господдержки. Кро-
ме того, в 2012 г. руководство республики рассчитывает привлечь около 10 млрд рублей 
частных инвестиций. 

И все же одна из главных заслуг руководства республики и самого Ю.-Б.Евкурова – 
подавление экстремистского подполья и налаживание переговорного процесса, нацелен-
ного на выход молодежи «из леса», на примирение с теми слоями общества, которые при-
нято считать приверженцами радикальных взглядов и мобилизационной базой подполья. 
За 2010–2011 гг., по данным главы республики, были «нейтрализованы» 53 участника 
НВФ (40 уничтожены, 13 задержаны). Но что важно, удалось вернуть к мирной жиз-
ни 15 участников НВФ. В переговорном процессе участвуют не только представители 
власти, но и общественность – Совет тейпов, примирительные комиссии, которые в кон-
це концов и обеспечили успех этой работы1291. После вмешательства главы республики 
в корне изменился подход властей к девяти независимым мечетям на территории Ин-
гушетии, не подчинявшимся раньше Духовному управлению мусульман и считавшимся 

1289 www.memo.ru/2012/01/17/1701127.html
1290 РИА Новости. 28.12.2011; 5.1.2012.
1291 06Region.ru. 18.2.2012.
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«ваххабитскими». Их имамам даже начали выплачивать официальную заработную 
плату. «У верующих могут быть совершенно разные подходы к тому, как молиться и как 
совершать религиозные обряды. Но это не повод обвинять мусульман, не согласных с офи-
циальной позицией муфтията, в «ваххабизме» или экстремизме, пока они не нарушают 
закон», – заявил глава республики на первом «Кавказском форуме» правозащитников, 
состоявшемся 18 февраля 2012 г. в Назрани.

В итоге, по словам Ю.-Б.Евкурова, за 2011 г. число посягательств на жизнь сотрудни-
ков правоохранительных органов уменьшилось до 38 (со 108 в 2010 г. – на 63,5%), а число 
преступлений террористического характера сократилось в 3,5 раза1292.

При этом одной из главных проблем главы республики остается невозможность об-
уздать произвол правоохранительных органов, внесудебные репрессии в отношении 
подозреваемых в причастности к подполью. Силовики продолжают похищать жителей 
республики. Это будоражит население и смазывает впечатление от бодрых реляций о со-
циально-политическом и экономическом положении в республике.

Вот лишь несколько примеров.
5 декабря 2011 г. ПЦ «Мемориал» стало известно, что 30 ноября на окраине г.Кара

булак Сунженского района неподалеку от коттеджного городка при невыясненных обсто-
ятельствах пропал Магомед Исаевич Арсельгов, 1986 г.р., проживающий в этом городке 
по адресу: ул.Пушкина, д.28. Около 15 часов он выехал из дома на своей машине ВАЗ-
21099. Около 17 часов сосед обнаружил машину Магомеда в 300 м от его дома. Ключ 
торчал в замке зажигания. Мобильный телефон Арсельгова был выключен. Больше его 
никто не видел. Родственники тут же обратились с заявлениями в Карабулакский ГОВД 
и республиканскую прокуратуру. На место обнаружения машины выезжали сотрудники 
полиции. Магомед работал на кирпичном заводе в г.Назрань, женат, имеет троих де-
тей. В розыске не числился, на учете в правоохранительных органах не состоял, ранее 
к уголовной и административной ответственности не привлекался1293.

В этот же день, 5 декабря 2011 г., в ПЦ «Мемориал» с письменным заявлением об-
ратилась жительница Назрани Дебухан Хадажева, живущая по адресу: ул.Осканова, д.94. 
Она сообщила, что 28 ноября ее сына, Алисхана Мусаевича Хадажева, 1974 г.р., забра-
ли из дома сотрудники неизвестной силовой структуры. Вооруженные люди в масках, 
приехавшие на нескольких машинах «Урал» и УАЗ, ворвались в дом. Не представившись 
и не предъявив никаких документов, силовики схватили Алисхана, вывели во двор, по-
ложили на землю лицом вниз. Дом обыскивали около часа, в результате нашли пустой 
магазин от автомата и самодельную гранату. После этого Хадажева увезли в неизвестном 
направлении. По словам матери, из дома пропали паспорта, деньги, компьютерная аппа-
ратура. Силовики забрали также машину Алисхана ВАЗ-2017. Весь день мать безуспешно 
разыскивала сына. Вечером сотрудники РОВД отвезли избитого Алисхана в Назранов-
ский ГОВД, откуда около полуночи привезли домой. На теле Хадажева были видны мно-
жественные кровоподтеки и гематомы, сильно повреждена была правая нога. По словам 
Алисхана, его били по голове и коленным чашечкам, не снимая с головы непрозрачный 
пакет. 3 декабря сотрудники оперативно-розыскной части уголовного розыска Назра-
новского РОВД поставили возле назрановского горотдела машину Хадажева, в которой 
находились документы на нее и 21 000 рублей. Около полуночи заместитель начальника 

1292 06Region.ru. 18.2.2012.
1293 www.memo.ru/2011/12/06/0612112.html
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горотдела М.Тамбиев позвонил Хадажевым и попросил забрать машину. На капоте были 
заметны следы крови. Оказалось, что из машины пропали документы, деньги и магнитола 
с колонками. Кроме того, Алисхану не вернули паспорт и нетбук с модемом1294.

2 декабря 2011 г. около 8.30 сотрудники неустановленной силовой структуры про-
водили проверку паспортного режима в общежитии Исламского института в г.Малгобек. 
Силовики в камуфляже и масках окружили здание. Студентам было приказано спускать-
ся на первый этаж по одному, называя свои фамилии и имена. Студента Магомеда Алиха-
новича Муцольгова, 1994 г.р., жителя с.Сурхахи, вывели во двор и без объяснения причин 
стали избивать прикладами автоматов, кулаками и ногами. Затем повели в комнату, где 
находились другие студенты, и начали допрашивать. У Муцольгова спрашивали, как он 
учится, пропагандирует ли терроризм, носит ли оружие. У всех студентов спрашивали, 
с какой целью они здесь учатся. Силовики забрали два мобильных телефона, некоторых 
студентов фотографировали и брали у них образцы слюны. Уходя, сказали Муцольгову: 
«У тебя последний шанс остаться в живых». В 2010 г. был убит родной брат Магомеда 
Мустафа Алиханович Муцольгов – по официальной версии, он оказал вооруженное со-
противление. Магомед, которому тогда было 15 лет, был задержан и избит1295. 

Большой резонанс в республике получило похищение в ночь на 27 декабря 2011 г. 
в г.Магас Абабукара Муссаевича Евлоева, 1985 г.р., и Исы Руслановича Булгучева, 
1987 г.р. По официальным данным, их похитили «неизвестные». Родственники считают, 
что это были силовики и что они вывезли похищенных за пределы республики. Молодых 
людей забрали с территории склада строительной фирмы, где Евлоев работал сторожем. 
Иса Булгучев, знакомый Евлоева, приехал к нему в гости. После полуночи на склад во-
рвалась группа вооруженных людей в масках, которые увели молодых людей с собой. За-
брали и автомобиль Булгучева «Тойота-Камри». 28 декабря эту машину нашли на окраи-
не с.Али-Юрт Назрановского района. 

По факту похищения Булгучева и Евлоева 29 декабря Назрановский межрайонный 
следственный отдел СУ СКР по РИ возбудил уголовное дело по п. «а» и «ж» ч.2 ст.126 
(похищение группой лиц по предварительному сговору двух или более лиц) УК РФ. Про-
куратура РИ обратилась к гражданам с просьбой сообщать любые сведения, существен-
ные для раскрытия преступления и поиска похищенных. Найти Булгучева и Евлоева не 
удалось. 

Уже 28 декабря Ю.-Б.Евкуров провел совещание с представителями общественно-
сти и сообщил, что приказал местным силовикам не выпускать из республики транспорт, 
если есть подозрение, что в машине находится человек, удерживаемый силой, – незави-
симо от того, кто проводит «мероприятие» и какие «корочки» эти люди показывают. Эту 
жесткую позицию Евкуров подтвердил на встрече с руководителями республиканских 
силовых ведомств 9 января 2012 г.: «В республике есть хозяин, и я не позволю беспредел 
в отношении ее жителей»1296. Глава Ингушетии признает, что по сравнению с прошлым 
годом ситуация с похищениями в республике только ухудшилась и что к многим из них 
могут быть причастны сотрудники правоохранительных органов1297. Согласно заявлению 
Евкурова, опубликованному на «Кавказском форуме» 18 февраля 2012 г., в 2011 г. в Ин-

1294 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2011/12/m270838.htm; см. также: www.mvd-ing.ru/news/

detail.php?ID=1402
1295 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2011/12/m271329.htm
1296 Эхо Кавказа. 15.1.2012.
1297 ИА REGNUM. 30.12.2011; Ингушетия.ру. 2.1.2012.
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гушетии было совершено восемь похищений. «Среди них в пяти случаях мы нашли следы 
спецслужб и других силовых структур. Когда рано утром приезжают на БТРах, «Уралах» 
и другой военной технике и забирают людей, было бы глупо утверждать, что это дело рук 
не силовиков, а Докку Умарова, например»1298. В то же время нельзя отрицать и того, что 
некоторые похищения лишь имитация – их инициируют, чтобы создать легенду людям, 
уходящим «в лес».

Особое возмущение в республике вызывает то, что жители Ингушетии продолжают 
исчезать на территории соседней Северной Осетии. 

22 декабря 2010 г. около 16 часов на территории с.Чермен Пригородного района Ре-
спублики Северная Осетия – Алания предположительно сотрудниками силовых структур 
была похищена жительница Ингушетии Залина Елхароева, 1980 г.р. По состоянию на 
31 января 2012 г. о судьбе Елхароевой ничего не было известно. 

По инициативе ингушских блогеров в конце января 2012 г. был проведен флэшмоб 
«Где Залина Елхароева?». Было предложено комментировать все темы в блоге главы Ин-
гушетии Ю.-Б.Евкурова вопросом: «Где Залина Елхароева?» В тот же день на страничке 
в ЖЖ главы РИ в комментариях под его последней записью несколько десятков блоге-
ров задали этот вопрос. Впоследствии Евкуров развернуто ответил на него в своем бло-
ге, призвав жителей республики не доверять слухам и не плодить их и заверив, что для 
поиска Елхароевой «задействованы все механизмы, предусмотренные законом». Евкуров 
высказал также претензии родственникам девушки: «Отец и другие родные Елхароевой З. 
не думали о том, что не надо девушку отпускать одну в г.Владикавказ именно в эти дни?» 

31 декабря ингушские блогеры задавали вопрос «где Залина Елхароева» главе Север-
ной Осетии Таймуразу Мамсурову в его твиттер1299. 

1 февраля 2012 г. на официальном сайте МВД РФ по РСО – Алания был опубли-
кован ответ: «В адрес главы РСО – Алания Таймураза Мамсурова через глобальную сеть 
Интернет поступили многочисленные запросы о судьбе Залины Елхароевой, девушки из 
Республики Ингушетия, якобы задержанной сотрудниками правоохранительных органов 
на территории РСО – Алания в 2010 г. Министерство внутренних дел по РСО – Алания 
совершенно ответственно заявляет, что Залина Елхароева на территории республики 
преступлений не совершала, соответственно, сотрудниками северо-осетинской милиции 
не задерживалась, никогда не находилась в изоляторе временного содержания (ИВС). По 
факту безвестного отсутствия Залины Елхароевой межрайонным следственным отделом 
СУ СК РФ по РСО – Алания 7 февраля 2011 г. было возбуждено уголовное дело по ст.126 УК 
РФ (похищение человека). Пресс-служба МВД по РСО – Алания».

В начале 2012 г. продолжались слушания по единственному доведенному до суда на 
Кавказе делу, где подсудимые обвинялись в пытках, – по делу бывшего начальника Ка-
рабулакского ГОВД Н.Гулиева и его заместителя И.Нальгиева. Правда, события разви-
вались вне зала судебных заседаний. Подсудимые всеми силами пытались саботировать 
процесс, переводя его на политические рельсы.

12 января на сайте Первого информационного кавказского телеканала появилось 
интервью Гулиева, Нальгиева и вставшего на их защиту ингушского оппозиционера 
Магомеда Хазбиева. Они заявили, что дело сфабриковано лицами, виновными в хи-
щениях нефти, а подсудимые якобы самоотверженно защищали государственную соб-
ственность. По версии подсудимых, в 2010 г. они задержали колонну автоцистерн с не-

1298 Черновик. 24.2.2012.
1299 https://twitter.com/#!/tdmamsurov)
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законно добытой нефтью, которую сопровождали джипы, управляемые охранниками 
президента Ингушетии. «Договориться» полюбовно тогда-де не удалось, и теперь им 
мстят. Выступавшие намекали на причастность к делу главы республики Ю.-Б.Евкуро-
ва и его брата Увайса. 

Представители республиканских властей обвинения назвали абсурдными: «Мне даже 
комментировать этот бред не хочется, – заявил секретарь Совета безопасности Ингуше-
тии Ахмед Котиев. – Нальгиеву и Гулиеву предъявлены обвинения в конкретных преступлени-
ях, с этим теперь разбирается суд, который и должен расставить все точки над “i”»1300. 

Гулиев и Нальгиев обвиняются по 13 эпизодам преступлений. Самое громкое из 
них – пытки Зелимхана Читигова, которого заставляли оговорить себя в причаст-
ности к боевикам. В результате Читигов стал инвалидом. Нальгиев по этому эпизоду 
обвиняется в превышении должностных полномочий (ст.286 УК РФ) и в умышленном 
нанесении тяжкого вреда здоровью (ст.111). 

Если потерпевшие по большинству эпизодов не проявляют большого желания уча-
ствовать в процессе и явно напуганы, то сторона З.Читигова твердо отстаивает свою по-
зицию, не поддавалась уговорам и угрозам стороны подсудимых. 11 января 2012 г. к стар-
шему брату матери Зелимхана Читигова Хамзату Гарданову, проживающему в с.Плиево, 
явились Хазбиев и Нальгиевы в сопровождении соседа Гарданова Хашагульгова. По 
словам Хамзата, он принял эту «делегацию» в своем доме только из уважения к соседу. 
Пришедшие просили дядю Зелимхана повлиять на племянника и уговорить забрать за-
явление. Видимо, они имели в виду, что Зелимхан и его мать Зухра должны изменить 
в суде свои показания. Хамзат категорически отказался обсуждать подобную воз-
можность и просил непрошеных гостей удалиться, сказав, что не поверит в невиновность 
Нальгиева, даже если тот, как он предлагает, поклянется на Коране. В ответ Хазбиев обе-
щал Хамзату разобраться с его семьей «по-вайнахски».

Родственники Читигова давно настаивают на необходимости заключения подсуди-
мых под стражу, поскольку от них постоянно поступают угрозы. На 13 января было на-
значено заседание суда, где должно было рассматриваться соответствующее ходатайство 
прокуратуры.

Как раз после этого подсудимые, недавно кичившиеся близким знакомством с пре-
зидентом РИ, выступили на телеканале ПИК с обвинениями в его адрес. Затем про-
изошло еще одно странное событие: в ночь на 13 января, спустя несколько часов после 
заявления фигурантов дела на телеканале ПИК, стало известно, что на Нальгиева со-
вершено покушение. По словам его жены, ночью мужу позвонили на мобильный, он 
вышел во двор, и через пару минут раздался взрыв. Раненого поместили в реанимацию, 
зафиксировав у него «сильнейшее сотрясение мозга и многочисленные порезы лица и 
тела»1301. Побывавшие на месте происшествия эксперты установили, что во дворе дома 
Нальгиевых взорвалась «хаттабка» – ручная граната, изготовленная из выстрела к под-
ствольному гранатомету. 

Несмотря на ранение Нальгиева, вопрос о его аресте не был снят с повестки дня. Рас-
смотрение вопроса в Карабулакском суде было перенесено на 24 января 2012 г., а затем – 
на 30 января. 22 января Нальгиева пытались переместить в палату, приспособленную для 
подследственных больных, однако прямо в больничной палате произошла массовая дра-
ка между представителями правоохранительных органов и родственниками Наль-

1300 Коммерсант. 14.1.2012.
1301 www.memo.ru/2012/01/17/1701122.html; Коммерсант. 14.1.2012.
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гиева, в результате чего повторный перелом ноги получил сосед Нальгиева по палате. 
Уладить инцидент удалось только после вмешательства секретаря Совета безопасности 
Ингушетии А.Котиева, который направил в больницу дополнительный наряд поли-
ции1302. В итоге подсудимые остались на свободе. Процесс продолжается.

7. Новое обострение ситуации в Кабардино-Балкарии

В 2011 г. власти Кабардино-Балкарии предприняли серьезные усилия по борьбе с экс-
тремистским подпольем. Более полугода на части территории республики действовал ре-
жим КТО. Тактика правоохранительных органов в борьбе с экстремистским подпольем 
характеризовалась как «активные, наступательные действия»1303. Итоги 2011 г. подведе-
ны нами в главе 2.2. Итоги года по регионам.

Несмотря на серьезные успехи силовиков, зимой 2011–2012 гг. в республике наблю-
далось новое обострение обстановки, а комментарии представителей власти были более 
чем тревожными.

По данным заместителя руководителя ГСУ СКР по СКФО Руслана Хаджимусова, 
«более 20% совершаемых в Северо-Кавказском федеральном округе членами экстремист-
ского бандподполья преступлений происходит в Кабардино-Балкарии»1304. Численность 
боевиков в одном из выступлений руководитель СУ СК по КБР Валерий Устов опреде-
лил в 200 человек.

На сайте МВД по КБР был вывешен список 46 разыскиваемых лиц, подозреваемых 
в совершении преступлений, так или иначе связанных с террористической деятельностью 
(ст.205, 208, 222, 317 УК РФ и некоторые другие). Однако, как мы уже отмечали в пре-
дыдущем, осеннем бюллетене, силовики ведут учет разыскиваемых весьма небрежно. 
Некоторые уже давно уничтоженные боевики (например, Алим Лампежев или Руслан 
Батырбеков) продолжают числиться в розыске. В то же время большинство боевиков, 
уничтоженных в последнее время, в списке разыскиваемых не значились. 

Как мы опять-таки отмечали в прошлом бюллетене, среди боевиков в КБР есть лица 
с уголовным прошлым. Так, убитый 9 января 2012 г. при попытке задержания и активно 
отстреливавшийся из двух пистолетов подозреваемый в пособничестве боевикам Эльдар 
Бороков был ранее судим по ч.1 ст.161 (грабеж) УК РФ1305, а убитый при оказании сопро-
тивления вооруженный пистолетом, автоматом и взрывчаткой житель г.Баксан 1972 г.р. 
(имя не называется), оказавшийся членом НВФ, был неоднократно судим по ст.158 (кра-
жа) и 228 (незаконный оборот наркотических веществ)1306. 

В других случаях остается только гадать, почему человек встал на путь насилия. 7 ян-
варя 2012 г. примерно в 9.45 на посту при въезде в г.Нальчик со стороны Владикавказа 
неизвестный внезапно нанес ножевое ранение в шею инспектору ДПС, завладел его ав-
томатом и открыл беспорядочную стрельбу. В итоге 6 полицейских были ранены, двое из 
них – смертельно, а нападавший был уничтожен ответным огнем. Это оказался студент 
(по другим данным — интерн) медфака Алим Чеченов, отец двоих детей. Его отец, со-
трудник ГИБДД, в это время дежурил на посту у с.Нижний Курп на административной 

1302 Коммерсант. 23.1.2012; Кавказский узел. 30.1.2012.
1303 Сайт МВД по КБР. 9.1.2012.
1304 Газета Юга. 1.2.2012.
1305 Там же. 12.1.2012.
1306 Сайт МВД по КБР. 7.2.2012.
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границе КБР. Его брат – следователь одного из райотделов полиции. Данных о связях 
Чеченова с представителями бандподполья у правоохранительных органов нет1307. Непо-
нятно даже, по какому разряду следует числить этот эпизод.

Впрочем, в большинстве случаев действия подполья носят очевидный и адресный ха-
рактер. Так, прошедшей зимой боевики несколько раз атаковали высокопоставленных 
офицеров правоохранительных органов. 

12 декабря 2011 г. в с.Исламей Баксанского района в результате вооруженного нападе-
ния убит сотрудник следственного управления республиканского МВД майор юстиции 
Мурат Гергов. 

17 декабря в пригороде Нальчика пос.Хасанья в результате вооруженного нападения 
был убит заместитель начальника 3-го отдела Центра «Э» ГУ МВД РФ по СКФО под-
полковник полиции Вадим Султанов, 1977 г.р. В республике ходили упорные слухи, что 
именно Султанов возглавлял группу так называемых «Черных ястребов», объявив-
ших в начале прошлого года нелегальную войну боевикам и их семьям. 

31 декабря 2011 г. в г.Баксан в результате вооруженного нападения был убит командир 
боевого отделения республиканского СОБРа подполковник полиции Мурат Шхагумов. 
Боевики расстреляли машину «Лада-Приора», в которой кроме Шхагумова находились 
двое его малолетних детей, – оба ребенка получили ранения. По данным «Газеты Юга», 
за Шхагумовым следили, он получал угрозы от членов подполья и, по некоторым данным, 
в целях конспирации вынужден был снимать квартиру1308.

2 февраля 2012 г. при покушении на главу Урванского района А.Канокова в с.Старый 
Черек был убит старший лейтенант полиции Урванского РОВД Асланбек Куашев1309.

4 февраля 2012 г. в Нальчике убит лейтенант юстиции, следователь по особо важным 
делам СУ СКР по КБР Кантемир Кяров, сын убитого в 2008 г. начальника республикан-
ского УБОПа полковника Анатолия Кярова.

Некоторые убийства наводят на мысль, что подполье ставит себе целью террор в пря-
мом смысле этого слова, т.е. запугивание силовиков как социальной группы. Поздно ве-
чером 26 января 2012 г. в спортзал школы № 19 Нальчика, где тренировались молодые 
мужчины, ворвались два боевика. Угрожая оружием, они положили на пол всех находив-
шихся в зале и перерезали горло одному из них – офицеру, летчику местной войсковой 
части, после чего скрылись1310.

Ответом на это преступление, видимо, стало появившееся на следующий день, 27 ян-
варя 2012 г., сообщение о планируемом создании в КБР Временной оперативной группы 
для оперативного сопровождения расследования уголовных дел по фактам посягательств 
на жизнь сотрудников правоохранительных органов и по другим преступлениям терро-
ристической направленности. В состав ВОГ предполагалось включить как прикоманди-
рованных сотрудников из других регионов России, так и наиболее опытных оперативных 
работников республиканского МВД. Тем самым была признана неэффективность работы 
местных силовиков по этому направлению. Структура ВОГ предусматривала: собствен-
ную службу безопасности, службу конвоирования для обслуживания собственного же 
изолятора временного содержания и службу специальных технических мероприятий1311.

1307 Газета Юга. 12.1.2012.
1308 Там же. 6.1.2012.
1309 Сайт МВД по КБР. 2.2.2012.
1310 Там же. 27.1.2012.
1311 РИА Новости. 27.1.2012.



406 Зима 2011–2012 гг.
 

Республиканские силовики, также, пожалуй, впервые, публично признали серьез-
ность проблемы, открыто заговорив об активном рекрутировании местной молодежи 
боевиками. 12 января 2012 г. Оперативный штаб в КБР обратился к жителям республи-
ки со словами: «Бандиты в настоящее время пытаются пополнить ряды бандподполья. 
После нейтрализации в 2011 году силами правоохранительных органов наиболее одиозных 
и жестоких преступников – участников НВФ экстремистские силы стремятся усилить 
вербовочную работу в молодежной среде, активно действующие вербовщики набирают 
рекрутов в ряды бандгрупп». Сотрудники правоохранительных органов призывают быть 
бдительными: «Если молодой человек начинает выражать радикальные взгляды, замешан-
ные на вооруженном противостоянии государству и обществу, если при этом меняются 
его привычки и круг друзей, – не игнорируйте эти грозные и страшные признаки! Не допу-
скайте, чтобы ваш сын взял в руки оружие и стал фанатиком-убийцей!»1312 

Столь же символично подписание 24 января 2012 г. главой республики А.Каноковым 
указа об учреждении Комиссии при главе КБР по оказанию содействия в адаптации 
к мирной жизни лицам, принявшим решение о прекращении террористической и экстре-
мистской деятельности, – республиканское руководство решило наконец пойти по пути 
Дагестана и Ингушетии. Согласно указу, комиссия должна обеспечить взаимодействие 
органов власти, правоохранительных органов, органов местного самоуправления, обще-
ственных и религиозных объединений при решении вопросов, связанных с оказанием 
содействия в адаптации к мирной жизни лицам, прекратившим террористическую и экс-
тремистскую деятельность. Означенным лицам окажут юридическую, психологическую, 
медицинскую и иную помощь, посодействуют в решении жилищных и бытовых вопро-
сов, в трудоустройстве. Комиссию возглавил секретарь Совета по экономической и обще-
ственной безопасности КБР Руслан Ешуагов1313.

Вообще-то разговоры о необходимости организации комиссии по адаптации идут 
в республике давно, и еще в мае 2011 г. А.Каноков заявлял о скором создании такого ин-
ститута. Между тем этот шаг оттягивался – вместо этого глава республики и глава МВД 
несколько раз призывали боевиков сложить оружие. Однако ни один боевик на этот при-
зыв почему-то не откликнулся. Дело не только в том, что республиканское подполье от-
личается особой непримиримостью, – в Ингушетии и Дагестане боевики легализуются 
более или менее регулярно лишь потому, что там им предложены для этого действующий 
механизм и какие-то гарантии. 

Однако все эти констатации и создание комиссии выглядят несколько запоздалы-
ми, и непонятно, смогут ли они в ближайшее время преломить негативную динамику 
в ситуации с правами человека и безопасностью в западной части Северного Кавказа.

8. Новые решения по Северному Кавказу Европейского суда  
по правам человека 

Россия, как и в предыдущие годы, держит среди европейских стран первенство по чис-
лу жалоб в Европейский суд по правам человека: к концу 2011 г. их было зарегистриро-
вано 40 250, что составляет 26,6% от общего числа жалоб из всех стран-членов Совета 
Европы. Значительную часть жалоб ЕСПЧ, как правило, отклоняет по причинам как фор-
мальным, так и содержательным, – только в прошедшем году были отклонены 12 422 жа-

1312 Сайт МВД по КБР. 12.1.2012.
1313 Сайт Главы КБР. 24.1.2012.
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лобы из России. В итоге в 2011 г. ЕСПЧ рассмотрел 133 «российских» дела, по 121 из 
которых наше государство признано ответственным за нарушение тех или иных статей 
Европейской конвенции о защите прав человека и основных свобод (наиболее распро-
страненные: незаконное лишение свободы – 68 решений, пытки – 62, отсутствие эффек-
тивного расследования – 58, нарушение права на жизнь – 53). Ежегодные выплаты из 
российского бюджета по удовлетворенным Европейским судом жалобам составляют око-
ло 10 млн евро1314.

Прошедшей зимой Суд вынес два решения по жалобам жителей собственно Северного 
Кавказа (см. ниже). 

Однако нам представляется важным вынесенное 20 декабря 2011 г. решение ЕСПЧ по 
делу «Финогенов и другие против России», заявителями в котором выступили 64 чело-
века – пострадавшие и родственники пострадавших при захвате террористами Мовсара 
Бараева Театрального центра на ул.Дубровка 23–26 октября 2002 г. Из 912 залож-
ников 5 были расстреляны террористами, 125 погибли в ходе штурма центра спецназом 
ФСБ или умерли в результате несвоевременного оказания медицинской помощи. Более 
700 человек выжили, но пострадали от воздействия использованного штурмующими газа. 
Все 40 террористов были убиты.

Заявители указывали, что власти РФ не предприняли действенных попыток ведения 
переговоров с террористами: переговоры предполагались лишь для прикрытия подготов-
ки штурма. Сам же штурм Театрального центра, по мнению заявителей, не просто не был 
должным образом подготовлен, но и преследовал в качестве основной цели не спасение 
заложников, а уничтожение террористов. Именно использование газа при штурме ста-
ло основной причиной смерти подавляющего большинства погибших заложников: про-
веденная независимыми экспертами экспертиза установила, что они погибли именно от 
передозировки газа и выжили бы, если бы не подверглись его воздействию. При этом газ 
одних боевиков не усыпил (они активно сопротивлялись во время штурма), а на других 
действовал постепенно, так что при желании или при поступлении команды они могли бы 
привести в действие подготовленные ими взрывные устройства.

Операция по спасению заложников не была должным образом организована. Эваку-
ация из Театрального центра велась хаотично, помощь пострадавшим оказывали в слу-
чайном порядке. В медицинских картах 68 погибших записано: «Отсутствуют данные 
об оказании медицинской помощи». Использовавшийся антидот налоксон не был выдан 
медикам предварительно. Кроме того, сам этот антидот является сильным наркотическим 
веществом, его передозировка опасна, а известный компонент примененного спецслужба-
ми усыпляющего газа фентанил выводится им только частично.

Расследование штурма было неэффективным прежде всего потому, что его вела та же 
структура, что должна была предотвратить теракт и проводила контртеррористическую 
операцию, – Федеральная служба безопасности. Возник очевидный конфликт интересов, 
и в итоге следствие пришло к предсказуемому выводу: практически во всем виноваты ис-
ключительно террористы, а проведенная спецслужбами операция была правомерной 
и успешной. Судебного разбирательства по делу не проводилось, поскольку все 40 терро-
ристов были убиты.

В возражениях, которые направило в ЕСПЧ правительство РФ, подтверждена 
прежняя позиция властей. Во-первых, решение о штурме принималось, когда все воз-
можности для дальнейших переговоров были исчерпаны, а спецслужбы перехвати-

1314 См.: ежегодный статистический отчет ЕСПЧ на сайте www.echr.coe.int
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ли телефонные звонки одного из террористов организатору захвата Ш.Басаеву. Из 
разговоров-де следовало, что Басаев готов отдать приказ об убийстве всех заложни-
ков, если требования террористов не будут выполнены. Во-вторых, эксперты ФСБ, 
проведя предварительную оценку ситуации на Дубровке, «предложили три альтерна-
тивных сценария, и в каждом из них гибель людей была неизбежна». План проведения 
операции, по версии правительства, был оправдан, поскольку существовала реальная 
угроза взрыва бомб, которыми террористы заминировали зрительный зал, а в резуль-
тате взрыва могли погибнуть все заложники. В-третьих, использование усыпляющего 
газа, по мнению российской стороны, минимизировало людские потери, сделав сам 
штурм эффективным. Наконец, действия спасательных служб в ходе расследования 
российскими следственными органами признаны эффективными и адекватными кон-
кретным обстоятельствам. 

Здесь нет места для подробного анализа этих утверждений, – впрочем, такой анализ, 
проведенный как СМИ, так и родственниками погибших, не оставляет от этой позиции 
камня на камне.

В итоге коллегия, состоявшая из семи судей ЕСПЧ, включая представителя России 
А.Ковлера, вынесла противоречивое, с нашей точки зрения, решение. 

Суд единогласно признал, что решение о штурме театрального центра было принято 
российскими властями правомерно, поскольку существовала реальная угроза массовой 
гибели людей. Суд также решил, что оправданно было и применение газа. 

Однако суд пришел к выводу, что именно газ стал основной причиной смерти боль-
шинства заложников. Отметим, что вопрос о газе принципиален, ибо все прошедшие де-
вять лет российские власти настаивали (это была официальная версия следствия): газ не 
был опасен для здоровья, а погибшие в ходе штурма 125 человек умерли от обострения 
хронических болезней в условиях трехдневного недоедания, жажды и стресса. Суд под-
черкнул, что для ослабленного человеческого организма газ мог стать «потенциально фа-
тальным» средством поражения.

Согласно решению ЕСПЧ, спасательная операция после штурма была недостаточно 
организована из-за плохой координации действий различных служб, запоздалой эваку-
ации пострадавших, нехватки медицинского оборудования и «неадекватной логистики». 
План по спасению заложников предусматривал поступление в больницы людей с огне-
стрельными ранениями и пострадавших в результате взрыва, – упор был сделан на хи-
рургов, а не на токсикологов. Врачей вообще не предупредили о применении газа ни до, 
ни во время, ни после штурма. В связи с этим суд установил нарушение Россией ст.2 
Конвенции (право на жизнь) по причине неадекватного планирования и реализации 
спасательной операции. 

Расследование планирования и проведения операции было явно неполным, в связи 
с чем ЕСПЧ также установил нарушение ст.2 Конвенции. Суд отметил, что ФСБ скры-
ла состав газа даже от следственных органов. Суд отметил, что следственная группа не 
попыталась допросить всех сотрудников оперативного штаба, офицеров ФСБ и спецна-
зовцев, что не позволяет сделать объективные выводы о произошедшем. ЕСПЧ выразил 
недоумение по поводу того, что, как утверждает российская сторона, были якобы уничто-
жены все рабочие документы оперативного штаба.

Суд постановил выплатить компенсацию истцам в качестве возмещения морального и 
материального вреда в общей сложности на сумму 1 254 000 евро – от 8800 до 66 000 евро 
на каждого истца (те первоначально запрашивали значительно больше – от 120 000 до 
840 000 евро). 
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Правительство РФ не стало обжаловать решение в Большой палате Страсбургско-
го суда. Что же касается заявителей, то, как сказала одна из адвокатов потерпевших 
К.Москаленко, через три месяца после вынесения решения, когда оно вступит в силу, 
потерпевшие по делу «Норд-Оста» намеревались подать ходатайство о возобновлении 
на национальном уровне расследования по всем пунктам, которые указаны в решении 
Страсбургского суда, в т.ч. в части персональной ответственности членов оперативного 
штаба по проведению контртеррористической операции1315.

Противоречивость решения ЕСПЧ по этому делу наблюдатели объясняют по-
разному – от стремления суда придерживаться «разумного сомнения» (рамки которого 
на деле оказываются весьма широки) и не использовать допущений, если нет прямых до-
казательств, до нежелания выносить неприятное для властей страны решение по столь 
знаковому делу. 

Как мы отмечали выше, непосредственно по жалобам заявителей с Северного Кавказа 
прошедшей зимой были вынесены два решения.

«Эдилова против России» (решение принято 28 февраля 2012 г.).
Заявительница – мать Абдуллы Эдилова, похищенного и исчезнувшего 26 августа 

2001 г. 
Около 18 часов 26 августа 2001 г. к дому Эдиловых в с.Гойты (ЧР) подъехал автомо-

биль УАЗ с силовиками, которые ворвались в дом, вывели Абдуллу, посадили в машину 
и увезли в сторону ближайшего блокпоста федеральных сил. Машина остановилась на 
блокпосту, а затем двинулась дальше в сторону Грозного. После этого Эдилов исчез. 

Суд постановил считать А.Эдилова убитым, возложив на РФ ответственность за это 
преступление и его нерасследование.

ЕСПЧ установил нарушение Российской Федерацией ст.2 (право на жизнь), 3 (за-
прещение бесчеловечного и унижающего достоинство обращения), 5 (право на свободу 
и личную неприкосновенность), 13 (право на эффективное средство правовой защиты) 
Европейской конвенции о защите прав человека и основных свобод. Присуждено: за 
материальный ущерб 3000 евро; за моральный вред 60 000 евро; за судебные издержки 
4500 евро.

«Хамзатов и другие против России» (решение принято 28 февраля 2012 г.).
Заявители – шесть родственников Мовсара Хамзатова, убитого 23 октября 2001 г.
В тот день военнослужащие федеральных сил проводили инженерную разведку трас-

сы Грозный–Шатой у окраины с.Старые Атаги (ЧР), проверяя дорогу на наличие взрыв-
ных устройств. Жители села видели две БМП и другую военную технику. Около 19.30 во-
енные открыли огонь по легковому автомобилю, в котором находился Мовсар. Стрельба 
длилась 5–10 минут, после чего военные уехали. Хамзатов был ранен и по дороге в больницу 
скончался. 

ЕСПЧ установил нарушение Российской Федерацией ст.2 (право на жизнь), 13 (право 
на эффективное средство правовой защиты) Европейской конвенции о защите прав чело-
века и основных свобод. Заявителям присуждена компенсация за моральный вред 
55 000 евро на шестерых; за судебные издержки 6500 евро.

1315 Коммерсант. 21.12.2011; Новая газета. 21.12.2011.
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1. Кабардино-Балкария: ситуация не улучшается
2. Бессудная казнь пяти человек в Назрани и ингушский
	 общественно-политический кризис
3. Ввод дополнительного контингента войск в Дагестан
4. Майский всплеск насилия в Дагестане
5. Комиссия по адаптации в Дагестане: принципиальные
	 разногласия
6. «Беседа» Р.Кадырова с правозащитниками 1 июня 2012 г.
7. Новые решения по Северному Кавказу Европейского суда 
	 по правам человека

1. Кабардино-Балкария: ситуация не улучшается

Крупномасштабная контртеррористическая операция, много месяцев проводившаяся 
на части территории Кабардино-Балкарии в 2011 г., давно завершена, однако очевидных 
улучшений в республике не наступило по сей день. Представителям властей приходится 
обходиться обтекаемыми эвфемизмами, что-де им удалось лишь «несколько стабилизи-
ровать криминогенную ситуацию». Правда, как признается министр внутренних дел по 
КБР С.Васильев, «коренного перелома в борьбе с преступностью не произошло»1316. 

Не прекращаются столкновения сотрудников правоохранительных органов с участни-
ками террористического подполья.  

Боевики продолжают точечные террористические атаки против представителей пра-
воохранительных органов и органов власти. Так,  24 марта в с.Дугулубгей Баксанского 
района был убит 31-летний командир мобильного взвода отдельной роты патрульно-по-
стовой службы межмуниципального отдела МВД «Баксанский» Рустам Хажиев. 2 апре-
ля в с.Исламей Баксанского района неизвестные расстреляли с двух точек «Волгу», 
в которой находился 36-летний участковый МОВД «Баксанский» Замир Тлекуашев. От 
полученных ранений младший лейтенант скончался на месте. В ночь на 18 мая в своем 
автомобиле в Эльбрусском районе был убит глава администрации г.Тырныауз Жамал Ге-
муев, всего менее двух недель назад избранный на эту должность. Преступники не взяли 
находившуюся в его машине крупную сумму денег, но взяли три мобильных телефона1317. 
А 28 мая обстрелу подвергся автомобиль главы администрации Баксанского района Ха-
сана Сижажева. Чиновник был ранен1318.

За прошедшие месяцы уничтожено несколько лидеров боевиков. В частности, 12 мар-
та в Чегемском районе уничтожен один из «амиров секторов» Арслан Геграев. 27 мар-
та в Нальчике был убит лидер («амир») бандподполья Кабардино-Балкарии 30-летний 
Алим Занкишиев (Убайда), находившийся в федеральном розыске с 2006 г. Он сменил 
Аскера Джаппуева, убитого в апреле 2011 г. в пос.Прогресс Ставропольского края1319. 

1316 Сайт МВД по КБР. 26.4.2012.
1317 Газета Юга. 24.5.2012.
1318 Кавказский узел. 28.5.2012.
1319 Газета Юга. 15.4.2012.
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Утром 4 апреля одновременно были проведены две спецоперации в пригороде Нальчика 
пос.Хасанья: в ходе одной из них был ликвидирован старейший и очень опасный участник 
кабардино-балкарского подполья – 41-летний Ахмадья Малкаров, а также находившие-
ся при нем братья Артур Хамуков и Тимур Хамуков, а в результате другой спецоперации 
был убит пособник боевиков 29-летний Артур Ульбашев1320.

12 марта в пос.Мир Чегемского района в ходе спецоперации, проводившейся Управ-
лением ФСБ по КБР, ликвидированы 6 членов незаконных вооруженных формирований, 
среди которых оказалась женщина. Еще одну женщину силовики задержали. Судя по все-
му, операция не планировалась заранее: боевики открыли огонь во время проверки доку-
ментов и пытались скрыться, перебравшись в соседнее недостроенное домовладение. Оба 
домовладения в ходе спецоперации были разрушены.  У большинства убитых боевиков, 
включая женщину, длинный «послужной список» из статей УК, по которым они разыски-
вались. А два молодых человека из банды, напротив, ушли «в лес» недавно: один якобы 
уехал на заработки в Турцию, другой (Залимхан Хаконов), по заявлению родителей, яко-
бы был похищен неизвестными лицами1321.

Вообще минувшая весна дала немало информации о методах вовлечения молодежи 
в ряды боевиков в Кабардино-Балкарии. Способы эти просты и незатейливы. Вот подроб-
ности одного такого факта вербовки. 23-летний Алибек Пшигаушев и 20-летний Азамат 
Кансаев вечером 5 апреля напали с ножом в Нальчике на 24-летнего оперуполномочен-
ного уголовного розыска одного из отделов городского УВД Азамата Безирова. Через 
несколько дней офицер скончался в больнице. По некоторым данным, нападавшие, гото-
вясь на «джихад», недолго думали над выбором первой жертвы: убитый ими сотрудник 
полиции был соседом одного из них по подъезду. Как считает следствие, преступники 
собирались завладеть табельным пистолетом полицейского и тем самым получить «про-
пуск» в подполье. Однако нападавших что-то спугнуло и они скрылись на квартире бере-
менной мусульманской жены Кансаева. Они сказали хозяйке, что «подрались с каким-то 
ментом», который «не должен выжить». В эту же ночь силовики определили местона-
хождение Кансаева и Пшигаушева по телефонным звонкам: они находились на оператив-
ном учете и после покушения попали в круг лиц, причастность которых к происшедшему 
требовала проверки. Беременную женщину преступники после споров выпустили (про-
тив был Пшигаушев), но сами выходить отказались. Они кричали: «Мы воины Аллаха!» 
и обещали силовикам «сюрприз» в случае штурма квартиры. Они были готовы к смерти: 
развели в первой комнате костер, открыли газ на кухне, а сами укрылись в дальней комна-
те. Но вскоре газ был перекрыт, и их план не сработал. Боевики решили пойти на прорыв 
и, бросив одну гранату, выпрыгнули с третьего этажа на траву. Вторую гранату приме-
нить не успели и были убиты. Стоит отметить, что Азамат Кансаев был родственником 
21-летнего жителя Чегема Хасана Кансаева, находящегося в розыске с прошлого года за 
участие в незаконном вооруженном формировании. А.Кансаев, по рассказам знакомых, 
гордился родством с Х.Кансаевым и говорил, что скоро тоже уйдет «в лес»1322.

Еще одно зверское убийство, недавно раскрытое следователями, тоже, судя по всему, 
было совершено молодыми рекрутами с целью заслужить доверие лидеров подполья. 
26 января 2012 г. пятеро (первоначально сообщалось – трое) неизвестных напали на 
игравших в волейбол в спортзале школы № 19 г.Нальчик мужчин, связали их, опросили 

1320 Газета Юга. 12.4.2012.
1321 Российская газета. 12.3.2012; Газета Юга. 15.3.2012.
1322 ИА REGNUM. 6.4.2012; Коммерсант. 7.4.2012; Газета Юга. 12.4.2012.
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о роде их занятий и одному, назвавшемуся военным летчиком, хладнокровно перереза-
ли горло1323. Преступление было заснято на видео и распространено в Интернете. В мае 
2012 г. следователи огласили имена двоих нападавших – это 21-летний Азпарух Шамаев, 
находящийся в розыске с 2010 г., и 22-летний Кантемир Сруков. Имена остальных пре-
ступников не названы, но следствию они известны. Все преступники, кроме Шамаева, 
по данным министра внутренних дел С.Васильева, из хороших семей и все ушли одно-
моментно в декабре 2011 г., в связи с чем 31 декабря 2011 г. в следственном управлении 
были возбуждены, в соответствии с практикой о без вести пропавших, уголовные дела по 
статье «убийство». По данным следствия, удар ножом в шею летчику Денису Николаеву 
нанес Сруков. В феврале 2012 г. он погиб в результате неосторожного обращения с само-
дельным взрывным устройством1324. 

Еще одного вероятного рекрута – 14-летнюю школьницу лицея № 2 г.Нальчик – уси-
лиями полицейских Кабардино-Балкарии и Республики Дагестан пока удалось вернуть 
в семью. Некоторое время назад девушка бесследно исчезла. Как оказалось, школьница, 
познакомившись с молодым человеком в социальных сетях, прониклась радикальными 
идеями и отправилась к своему новому другу в Дагестан. Можно предположить, что под-
ростка, после соответствующей психологической обработки, могли использовать в про-
тивоправных, в том числе террористических, целях1325.

Формально, если судить по числу потерь среди силовиков, в сравнении с другими респу-
бликами, особенно с Дагестаном (см. таблицу), положение в КБР не кажется угрожающим.

 
Статистика потерь российских силовых ведомств весной 2012 г.

                            Месяц
Республика

Март Апрель Май Всего
убиты ранены убиты ранены убиты ранены убиты ранены

Чечня 1 – 3 1 – – 4 1
Ингушетия 1 1 2 6 1 1 4 8
Дагестан 14 12 11 8 15 45 45 65
Кабардино-Балкария 1 – 2 – – 1 3 1
Карачаево-Черкесия – – 1 2 – – 1 2
Всего 17 13 19 17 16 47 57 77

Однако на фоне непрекращающегося ухода молодежи «в лес» и признаков широкого 
распространения экстремистских идей правоохранительные органы республики всерьез 
обеспокоены обстановкой, о чем можно судить по ряду заявлений и встреч. 

Прошедшей весной парламент КБР по ходатайству министра внутренних дел респу-
блики С.Васильева обратился к вице-премьеру правительства РФ А.Хлопонину с прось-
бой увеличить штат сотрудников МВД по КБР сразу на 1419 единиц1326. С этой иници-
ативой С.Васильев уже выступал в преддверии прошлогодней аттестации сотрудников 
МВД, в ходе которой планировалось сократить их численность на 22%. Тогда он отмечал, 
что численность сотрудников МВД в КБР и так на 2500 человек ниже, чем в соседней 
Северной Осетии, хотя населения у соседей меньше на 150 0001327. 

1323 НТВ. 27.1.2012.
1324 Кавказский узел. 10.5.2012; Газета Юга. 17.5.2012.
1325 Сайт МВД по КБР. 17.5.2012.
1326 ИА REGNUM. 26.4.2012.
1327 РИА Новости. 26.5.2011.
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Что касается несилового аспекта борьбы с религиозным экстремизмом и террориз-
мом, то пока мертворожденной выглядит учрежденная в конце января 2012 г. Комиссия 
при главе КБР по оказанию содействия в адаптации к мирной жизни лицам, принявшим 
решение о прекращении террористической и экстремистской деятельности1328. Судя по 
завесе тайны, окружающей первые шаги этого института, республиканское руководство 
выбрало «ингушскую», непубличную стратегию работы с желающими сдаться. В Ингу-
шетии вся эта работа держится на личном энтузиазме и неформальных личных контактах 
с представителями ингушских семей президента республики Ю.-Б.Евкурова. Хватит ли 
желания и авторитета у его кабардино-балкарского коллеги А.Канокова – неизвестно. 
Пока же идея засекретить работу комиссии кажется неверной. Как резонно отметил глава 
Кабардино-Балкарского правозащитного центра Валерий Хатажуков, «общество не зна-
ет, чем занимается комиссия. Если ее работа не будет публичной, а, наоборот, она бу-
дет пользоваться методами спецслужб, — ничего путного из этого не выйдет. Они только 
скомпрометируют себя и затруднят и без того очень сложную ситуацию… Сейчас отно-
шение к комиссии, скажем прямо, ироничное»1329.

Впечатление формального мероприятия оставила и состоявшаяся 24 февраля 2012 г. 
первая встреча главы МВД республики с главами шести крупнейших родов КБР – Кар-
дановыми, Шогеновыми, Джаппуевыми, Мокаевыми, Кушховыми, Сижажевыми. По 
мнению министра, необходимы «широкий диалог с обществом, выработка с учетом разно
образного спектра мнений правильных подходов к организации нашей деятельности». Сре-
ди таковых предложено создавать народные дружины, подбирать участковых из местных 
жителей, хорошо знакомых населению и знающих его, и, конечно, банальное – проявлять 
«более внимательное отношение к молодежи»1330.

На встрече со старейшинами родов С.Васильев отметил, что «личный состав полиции 
в значительной степени сформирован из тех родов, которые вы возглавляете…». Простое 
наблюдение за криминальными новостями из республики, доступное любому желаю-
щему, позволяет сделать вывод, что среди представителей противной стороны тоже не-
мало носителей перечисленных фамилий. Очевидно, встреча был вызвана именно тем, 
что республика прочно увязла в гражданском противостоянии, линия фронта разделяет 
семьи. В республике зафиксировано уже несколько случаев, когда боевиками оказыва-
лись близкие родственники полицейских или сами полицейские. Убитый при оказании 
сопротивления 6 апреля в Нальчике Алибек Пшигаушев был сыном майора ГИБДД в от-
ставке и племянником участкового1331. А 27 апреля в с.Дугулубгей был задержан 29-лет-
ний инспектор-кинолог межмуниципального отдела МВД «Баксанский», содержавший 
в своем домовладении целую лабораторию по изготовлению самодельных взрывных 
устройств1332. Один из последних случаев также весьма показателен: уничтоженный 
12 марта в ходе спецоперации в пос.Мир 36-летний житель Чегемского района Арслан 
Геграев, недавно ставший «эмиром Юго-западного сектора КБК», – племянник предпри-
нимателя из с.Яникой Чегемского района Ахмата Геграева, убитого боевиками 11 ноября 
прошлого года1333. 

1328 Сайт главы КБР. 24.1.2012.
1329 Кавказская политика. 24.4.2012.
1330 Сайт МВД по КБР. 24.2.2012.
1331 Газета Юга. 12.4.2012.
1332 Кавказский узел. 29.4.2012.
1333 Газета Юга. 18.3.2012.
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На фоне благих пожеланий о «более внимательном отношении к молодежи» приходит 
все больше сообщений о незаконных задержаниях и пытках, что, разумеется, не добавляет 
поклонников правоохранительным органам в молодежной среде.

В мае 2012 г. Уполномоченный по правам человека в КБР Борис Зумакулов предста-
вил парламенту республики доклад о своей деятельности в 2011 г. Омбудсмен сообщил, 
что в его ведомство обратилось более тысячи человек. Половина жалоб относится к сфере 
деятельности правоохранительных органов: превышение полномочий, незаконные обы-
ски, задержания, аресты и привлечение к ответственности. Жалобы в основном касаются 
грубого отношения сотрудников, избиений, пыток, фальсификации доказательств, бес-
смысленных убийств при проведении спецопераций, коррумпированности определенной 
части силовых структур. «По мнению большинства обратившихся, действия силовиков 
и являются основной причиной того, что молодые ребята скрываются и пополняют ряды 
бандитов и террористов. Вернуться к нормальной легальной жизни скрывшиеся от пре-
следований боятся, так как не верят, что их амнистируют или осудят по закону». В до-
кладе сообщается, что, по официальным данным, в 2011 г. в республике выявлено 667 на-
рушений закона, совершенных сотрудниками МВД по КБР, возбуждено 26 уголовных 
дел, уволены 12 человек. «Незаконные действия отдельных сотрудников не способствуют 
нормализации обстановки в республике, наоборот, вызывают справедливый гнев у законо-
послушной части населения и в особенности молодежи»1334.

В свою очередь, правозащитники, адвокаты, представители силовых органов на про-
шедшем 18 мая в Общественной палате Кабардино-Балкарии «круглом столе» обсудили 
проблемы, связанные с состоянием дел в местах лишения свободы и нарушениями прав 
заключенных. Наибольшее число жалоб, по данным участников встречи, поступает из 
СИЗО столицы республики. Как подчеркнул руководитель Кабардино-Балкарского пра-
возащитного центра Валерий Хатажуков, получивший в течение прошлого года 40 жалоб 
на условия содержания заключенных, в основном жалобы поступают из СИЗО Нальчи-
ка. Они касаются фактов применения к заключенным физического насилия, ограниче-
ния продуктовых передач и свиданий. Хатажуков подчеркнул, что число жалоб из СИЗО 
значительно возросло после смены руководства учреждения и прихода туда Владимира 
Попова. «Все наши встречи с ним начинаются с политических заявлений с его стороны. Он 
говорит, что мы защищаем преступников, хотя там содержатся следственно арестован-
ные и суд еще не вынес приговор». Жалобы, поступившие в правозащитный центр, направ-
ляются в прокуратуру республики, однако, по словам Хатажукова, на них нет должного 
реагирования1335.

Сведениями о массовых нарушениях прав человека в КБР при задержании и ведении 
следствия в отношении лиц, подозреваемых в терроризме, в большом числе распола-
гает и ПЦ «Мемориал». Вот только некоторые из них.

6 марта 2012 г. за Иналом Беровым, который вместе с отцом в Нальчике занимается 
автосервисом, приехали три легковых автомобиля с вооруженными людьми в штатском. 
Не представившись и не объясняя своих действий, они схватили молодого человека, уда-
рили прикладом по голове, закинули в машину и увезли, причем все это зафиксировали 
камеры видеонаблюдения, установленные на гараже. В здании МВД по КБР под пытками 
от него требовали взять на себя участие в грабеже и ссылались на признательные показа-
ния другого человека, якобы его соучастника (позднее тот отказался от своих показаний). 

1334 Газета Юга. 17.5.2012.
1335 Кавказский узел. 20.5.2012.
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Инала угрожали заразить СПИДом через использованный шприц. Первый раз Берова 
отпустили и даже своеобразно извинились, заявив, что, мол, ничего не поделаешь, таковы 
общепринятые методы работы органов внутренних дел. Однако тут же предупредили, что 
если он решит потребовать расследования его похищения, ему подбросят улики. Тем не 
менее И.Беров и его отец написали жалобу в Следственный комитет, обратились в пра-
возащитные организации. 10 апреля 2012 г. было возбуждено уголовное дело по факту 
превышения должностных полномочий с применением насилия, Инал Беров признан по-
терпевшим по делу. 

Уже 20 апреля угрозы полицейских стали осуществляться: Беров был взят под стражу. 
Накануне против него дал показания человек, находящийся в СИЗО, впрочем, вскоре 
отказавшийся от своих показаний. При этом он заявил, что не может назвать причину 
оговора. 22 апреля Инал был освобожден, однако статус подозреваемого по уголовно-
му делу за ним сохранен. 25 апреля ПЦ «Мемориал» направил обращение председателю 
СКР А.Бастрыкину с просьбой взять дело под свой контроль1336.

29 марта 2012 г. в ПЦ «Мемориал» с письменным заявлением обратился житель 
г.Тырныауз Аслан Мажитович Гулиев. Он сообщил, что 14 марта 2012 г. примерно в 
10 часов он ехал на своем автомобиле в г.Нальчик. По дороге его остановили неизвестные 
люди в масках. Аслана пересадили в свою машину, связали ему руки за спиной скотчем, 
надели пластиковый пакет на голову. По пути его избивали и оскорбляли. Гулиева при-
везли в неизвестное место, где, пытая током, требовали сообщить сведения о бандподпо-
лье. К его пальцам прикладывали пистолет и еще какие-то твердые предметы с тем, чтобы 
на них остались отпечатки его пальцев. В 17 часов похитители отвезли его за пределы 
с.Лечинкай Чегемского района КБР, пересадили в его автомобиль, который там находился, 
сняли пакет с головы и приказали не поднимать голову, пока они не уедут. Гулиев сооб-
щил, что во время избиений и пыток похитители заявили, что дают ему месяц, в течение 
которого он должен указать убежище, где скрываются боевики. В противном случае при-
грозили убить. В заявлении он сообщает, что опасается за свою жизнь и здоровье и просит 
помочь восстановить его нарушенные права1337. 

26 марта 2012 г. в ПЦ «Мемориал» обратился житель г.Нальчик Ислам Аскербие-
вич Курманов, находящийся в СИЗО г.Нальчик. Он сообщил, что 17 марта отправился 
на маршрутке из дома на пересдачу экзамена в университет. Он вышел из маршрутки 
в 10.15 у здания физико-математического факультета. Пройдя несколько шагов, Ислам 
ощутил удар сзади по голове. Обернувшись, он увидел двоих в масках, с пистолета-
ми в руках. Они посадили Курманова в автомобиль ВАЗ-2115 серебристого цвета, 
в котором находился водитель в маске. Его отвезли в неизвестное место, где побоями, 
угрозами изнасилования и убийства добились подписания бумаг, которые он не чи-
тал. Позже в отделе полиции Урванского района УМВД РФ по КБР в г.Нарткала КБР 
Курманова также заставили подтвердить, что вложенные в его карман запал и граната 
принадлежат ему.

Курманов находится в СИЗО г.Нальчик КБР и подозревается в совершении престу-
пления, предусмотренного ст.222 (незаконные приобретение, передача, сбыт, хранение, 
перевозка или ношение оружия, его основных частей, боеприпасов, взрывчатых веществ 
и взрывных устройств) УК РФ1338. 

1336 http://memo.ru/d/3423.html; http://www.memo.ru/d/3454.html
1337 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2012/04/m282230.htm
1338 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2012/03/m281544.htm
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27 марта 2012 г. в ПЦ «Мемориал» с письменным заявлением обратился Хадис Код-
зоков, житель с.Дугулубгей Баксанского района. Он сообщил, что 24 марта 2012 г. при-
мерно в 22 часа был похищен из своего дома сотрудниками полиции и отвезен в отделение 
полиции Баксанского района. Там его избивали, выясняя, причастен ли он к незаконным 
вооруженным формированиям, оказывает ли он им помощь. Услышав отрицательные 
ответы, один из сотрудников полиции принялся избивать его прикладом автомата. Не-
сколько ранее, 12 марта, был задержан брат Хадиса Эдуард Кодзоков. При обыске 
в их домовладении была обнаружена граната, и обоих братьев отвезли в отделение по-
лиции. Эдуарду было предъявлено обвинение по ст.222 (незаконное приобретение, пере-
дача, сбыт, хранение, перевозка или ношение оружия, его основных частей, боеприпасов, 
взрывчатых веществ и взрывных устройств) УК РФ. Хадиса в тот же день отпустили. 
Он проходит как один из основных свидетелей защиты по уголовному делу в отношении 
своего брата и должен был давать свидетельские показания.

В 4.00 25 марта Хадиса отпустили. 26 марта он прошел медицинское освидетельство-
вание. Специалисты зафиксировали на его теле ушибы грудной клетки, кровоподтеки на 
голове, левом и правом бедре. Хадис направил жалобу в прокуратуру на неправомерные 
действия сотрудников полиции. Между тем он опасается за свою жизнь и здоровье, а так-
же мести со стороны полицейских1339. 

2. Бессудная казнь пяти человек в Назрани и ингушский  
общественно-политический кризис

В последние месяцы в Ингушетии произошел ряд трагических событий, каждое из 
которых потребовало личного вмешательства президента Республики Ингушетии Ю.-Б.Ев
курова и каждое заставляло вспомнить времена начала его правления, когда сотрудники 
неопознанных силовых структур беспрепятственно похищали людей, убивали их в ходе 
сомнительных спецопераций. Очевидно, что и теперь ситуация в этой области в значи-
тельной мере не контролируется руководством республики, усилия ее главы не ведут 
к ощутимым системным изменениям к лучшему.

Весной 2012 г. в Ингушетии произошло убийство, всколыхнувшее всю республику 
и обострившее и без того напряженное социально-политическое положение. 3 апреля 
2012 г. около 21 часа в г.Назрань на ул.Осканова при проведении спецоперации сотруд-
никами УФСБ РФ по РИ были убиты пять человек, передвигавшихся в автомобиле 
ВАЗ-2107. Согласно сообщению Национального антитеррористического комитета, опу-
бликованному в СМИ, все убитые были бандитами и оказали вооруженное сопротивле-
ние при задержании. Ими оказались Салман Гарданов (он назван главарем этой груп-
пы), Шамсудин Гарданов, Джунейд Гарданов, Салаудин Муружев и Зина Вельхиева. 
По официальной версии, при осмотре места происшествия на теле женщины и еще 
одного пассажира машины были обнаружены самодельные взрывные устройства – по-
яса смертников, которые были установлены на неизвлечение (т.е. их невозможно было 
обезвредить, не взорвав). Сообщалось, что поэтому взрывотехники приняли решение 
уничтожить их на месте. Находившиеся в салоне тела были взорваны вместе с ма-
шиной1340. По факту проведения спецоперации на ул.Осканова Следственным управ-
лением СК РФ по РИ было возбуждено уголовное дело по признакам преступления, 

1339 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2012/03/m282228.htm
1340 Newsru.com. 3.4.2012.
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предусмотренного ст.317 (посягательство на жизнь сотрудников правоохранительных 
органов) УК РФ.

Однако вскоре выяснилось, что среди убитых оказались случайные жертвы и у право-
охранительных органов не было данных об их причастности к НВФ. 

5 апреля в представительство ПЦ «Мемориал» в Назрани обратился сын Зины Юну-
совны Вельхиевой, 1955 г.р., сообщивший, что его мать работала на кирпичном заводе 
разнорабочей. 3 апреля после окончания смены она села в машину своего соседа Салмана 
Гарданова. Салман забирал родного и двоюродного братьев Шамсудина и Джунейда Гар-
дановых, работавших на заводе. В машину также подсел их односельчанин Салаудин Му-
ружев. Как рассказали родственникам очевидцы, около 21 часа на ул.Осканова, рядом со 
зданием почты, автомобиль Салмана Гарданова с двух сторон блокировали две машины 
«Лада-Приора» без номерных знаков. Находившиеся в них люди открыли по машине Гар-
данова шквальный огонь из автоматического оружия. Когда автомобиль Гарданова оста-
новился, нападавшие вышли из своих машин и еще раз обстреляли его с разных сторон. 
Следом на место происшествия прибыли подразделения силовиков. Около 22 часов они 
подорвали машину вместе с находившимися в ней телами1341.

 Известно, что семья Гардановых уже имела в прошлом проблемы с правоохранитель-
ными органами. 5 мая 2010 г. при схожих обстоятельствах был убит Магомед Гарданов, 
1984 г.р. Машину М.Гарданова обстреляли силовики, а затем взорвали, решив, что она на-
чинена взрывчаткой. А 8 мая 2010 г. неизвестными был обстрелян брат Магомеда Салман 
Гарданов (предположительно – один из убитых 3 апреля 2012 г.). С многочисленными 
ранениями он был доставлен в больницу1342.

Известие об убийстве пяти человек быстро разнеслось по республике и вызвало воз-
мущение населения, подобно тому, как это случалось и ранее после гибели безвинных 
жертв в ходе спецопераций. Уже 4 апреля глава Ингушетии Ю.-Б.Евкуров вынужден 
был провести встречу с представителями республиканских силовых ведомств, на кото-
рой обсуждалась эта спецоперация. Евкуров заверил, что решение о задержании группы 
людей было принято на основании оперативной информации о готовившемся теракте. 
По его словам, за людьми, попавшими в разработку, было установлено наблюдение, вы-
явлены маршруты их передвижения и транспортное средство, которое они используют. 
Евкуров также высказал предположение, что боевики могли использовать знакомых, 
которые, по-видимому, не знали, чем занимается их сосед, «в качестве живого щита 
прикрытия»1343. 

6 апреля было официально объявлено, что руководству Ингушетии известно о неви-
новности З.Вельхиевой. Расследование обстоятельств ее гибели глава республики взял 
под личный контроль. Об этом от имени Евкурова сообщил глава Плиевского муниципаль-
ного округа Магомед Султыгов, посетивший семью убитой женщины1344.

Позже интернет-издание «Кавказский узел» распространило заявление Ю.-Б.Евкурова 
о том, что не имеется сведений о причастности к НВФ уже троих погибших – Салаудина 
Муружева, Зины Вельхиевой и Шамсудина Гарданова. «Никто не называет их боевиками 
или смертниками, – заявил Евкуров, – причины их нахождения в машине выясняют след-

1341 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2010/05/m205879.htm
1342 См.: www.ingushetia.ru/m-news/archives/015982.shtml#more;

www.ingushetia.ru/m-video/archives/015990.shtml; www.memo.ru/d/3384.html
1343 Кавказский узел. 22.4.2012.
1344 Там же. 6.4.2012.



418 Весна 2012 г.

ственные органы». Глава Ингушетии пообещал родственникам, что 20 апреля они смогут 
встретиться с представителем прокуратуры республики1345.

По состоянию на начало лета 2012 г. ситуация несколько «зависла»: после встречи 
Евкурова с родственниками убитых обсуждение этого преступления пока сошло на нет. 
Родственники тех, кого признали случайными жертвами, на контакт с правозащитника-
ми не идут, очевидно, ждут результатов официального расследования. Как продвигается 
следствие, неизвестно. Открыто выражает недовольство только отец братьев Салмана 
и Джунейда Гардановых, которых продолжают считать членами НВФ, оказавшими во-
оруженное сопротивление при задержании. Он намерен добиваться возбуждения уголов-
ного дела по факту убийства сыновей, но пока не получил никакого официального ответа 
на этот счет от органов следствия. 

Месяцем ранее, 3 марта 2012 г., около 20 часов в г.Малгобек также произошла со-
мнительная с точки зрения соблюдения законности спецоперация. В этот день на пере-
крестке ул.Базоркина и ул.Петрова сотрудники УФСБ РФ по РИ убили двух человек. По 
официальной информации, силовики попытались остановить для проверки автомобиль 
ВАЗ-2109, но сидевшие в нем люди оказали вооруженное сопротивление. Представители 
правоохранительных органов открыли ответный огонь, после чего машина загорелась 
и взорвалась, пассажиры погибли. Один из них был опознан как житель г.Малгобек Адам 
Макшарипович Циздоев, 1979 г.р., находившийся в федеральном розыске по подозрению 
в посягательстве на жизнь сотрудника правоохранительных органов. Его также считали 
главарем бандподполья Ингушетии. Брат А.Циздоева Идрис Циздоев был похищен не-
известными силовиками в мае 2009 г. Дальнейшая его судьба неизвестна. По факту по-
хищения И.Циздоева было возбуждено уголовное дело1346.

Второй убитый в ходе спецоперации был опознан как житель с.Пседах Малгобекского 
района Ахметгирей Султанович Цечоев1347. Между тем 8 марта брат А.Цечоева Маго-
мед-Гири Цечоев обратился с заявлением в прокуратуру РИ, МВД РИ, УФСБ РФ по 
РИ, правозащитные организации, из которого стало известно, что объявленный боевиком 
55-летний А.Цечоев был отставным подполковником Российской армии, бывшим воен-
комом Джейрахского района республики. Его сын проходит службу в рядах Вооружен-
ных сил. М.-Г.Цечоев утверждает, что его брат «за всю свою жизнь никогда не отклонялся 
от закона и как офицер был честным и порядочным человеком». А.Циздоев мог оказать-
ся в машине Цечоева, поскольку последний подрабатывал частным извозом1348. 

Эти трагические происшествия, особенно расстрел пяти жителей Ингушетии 3 апреля 
в Назрани, дали дополнительные козыри традиционно активной в республике политиче-
ской оппозиции. 10 апреля региональное общественное движение «Мехк-Кхел» (предсе-
датель – Идрис Абадиев) направило обращение к депутатам Госдумы и сенаторам от Ин-
гушетии, в котором поднимались вопросы похищений и убийств людей. На следующий 
день, 11 апреля, это оппозиционное движение предприняло экзотический для российской 
политики шаг – потребовало от тейпа Евкуровых добиться отставки главы республики. 
Этого же представители «Мехк-Кхел» попросили и у президента РФ.

21 апреля прошла конференция «Общественно-политическая, социально-экономиче-
ская, криминогенная ситуация в Республике Ингушетия и морально-духовное состояние 

1345 Кавказский узел. 10.4.2012.
1346 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2009/05/m164071.htm
1347 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2012/03/m279786.htm
1348 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2012/03/m279793.htm
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современного ингушского общества. Роль и задачи», в которой приняли участие 325 де-
легатов. Представители власти принять участие в конференции отказались. На форуме 
звучала жесткая критика в адрес руководства республики и требования отставки прези-
дента и правительства республики. В числе прочих выступил и отец убитых братьев Гар-
дановых Ахмед Гарданов, утверждавший, что его сыновья ничем противозаконным не 
занимались. Многие выступавшие возмущались тем, что силы правопорядка продолжают 
целенаправленно уничтожать подозреваемых вместо того, чтобы задерживать и прово-
дить с ними законные следственные действия. 

В ответ на действия оппозиции власти Ингушетии в этот же день тоже провели много-
людный форум (участвовали президент республики, делегаты от 34 общественных орга-
низаций, 13 национально-культурных автономий, представители местной власти). Оппо-
зиционеры здесь были обвинены в политиканстве, а республиканские власти хвалились 
своей разумной социально-экономической политикой и спокойной общественно-полити-
ческой обстановкой.

За последние месяцы в Ингушетии после относительного затишья наблюдается рост 
числа похищений людей на территории республики и за ее пределами. Похищения со-
вершаются представителями неизвестных силовых структур, и это признается на самом 
высоком уровне. 13 апреля на заседании Госдумы РФ в ходе «Правительственного часа», 
на котором выступал министр внутренних дел Р.Нургалиев, в обсуждении принимал 
участие депутат от Ингушетии Белан Хамчиев. Обращаясь к министру, он говорил о на-
рушениях прав человека сотрудниками силовых структур и озвучил неожиданно боль-
шую цифру похищенных за последние два года – 88 человек. Глава МВД в ответ заявил, 
что данные о причастности к похищениям силовиков требуют проверки1349. Президент 
РИ Ю.-Б.Евкуров поспешил дезавуировать слова депутата от Ингушетии. В интервью 
ИТАР–ТАСС он заявил, что Хамчиева «ввели в заблуждение в Совете безопасности Ре-
спублики Ингушетия». В эти данные, утверждает Евкуров, попали люди, по разным при-
чинам уехавшие из республики, не поставив в известность родственников. На самом деле 
похищенных за два истекших года, по данным Евкурова, только 13, причем в шести слу-
чаях речь можно вести об «инсценировке похищения», зато в остальных случаях «по при-
сутствию техники» очевидны «следы силовых структур»1350.

Проблема похищений была поднята и на самом высшем государственном уровне: на 
встрече с президентом РФ Д.Медведевым 17 апреля Ю.-Б.Евкуров признался, что его 
как главу региона беспокоит работа «по фактам похищения людей». Евкуров попросил 
Медведева посодействовать формированию специальной «усиленной следственной брига-
ды», которая бы работала по делам о похищениях. Медведев пообещал главе Ингушетии 
оказать необходимую помощь в расследованиях по этим фактам1351. 

Число похищенных за последние два года, названное Б.Хамчиевым, действительно, 
представляется несколько завышенным. Однако оно не столь фантастично. Значитель-
но более нереальными выглядят выкладки главы Ингушетии: получается, что если от-
нять от зарегистрированных похищений выявленные следствием инсценировки (а они, 
несомненно, также имеют место), то останется лишь семь похищений силовиками за два 
года – почти случайность, ни в коей мере не адекватная тому вниманию, которое им уде-
ляет сам Ю.-Б.Евкуров, и тому напряжению, которое похищения вызывают в ингушском 

1349 ИА Росбалт. 13.4.2012; Ингушетия оnline. 20.4.2012.
1350 ИТАР–ТАСС. 17.4.2012.
1351 Сайт Республики Ингушетия. 17.4.2012; Кавказский узел. 17.4.2012.
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обществе. Согласно поименным спискам похищенных, которые составляют работающие 
в республике правозащитные организации, число похищений в 2010 и 2011 гг. составило 
по данным «Машр» 13 и 19 человек1352, по данным ПЦ «Мемориал»: в 2010 – 33 (из них 
исчезли 11), в 2011 – 20 (из них исчезли 11)1353.

Весной 2012 г. произошло по крайней мере два похищения.
13 марта 2012 г. в представительство ПЦ «Мемориал» в г.Назрань обратился адвокат 

Магомед Гандаур-Эги. Он просил помочь найти его подзащитного Рустама Алихано-
вича Аушева, 1988 г.р. 17 февраля 2012 г. житель Республики Ингушетия Р.Аушев был 
похищен предположительно сотрудниками силовых структур на территории железно-
дорожного вокзала г.Минеральные Воды Ставропольского края1354. В ходе проверки след-
ственный отдел установил, что 17 февраля в 17.30 к Аушеву, находившемуся на перроне 
вокзала, подошли несколько неизвестных в штатском. Они доставили его к посту поли-
ции, расположенному на пересечении ул.Ленина и ул.22-го Партсъезда, где посадили 
в «Газель», после чего скрылись1355. Приехав из Назрани в Минводы, Рустам должен был 
пересесть на поезд до г.Брест Республики Беларусь. Он собирался отправиться в Бель-
гию к сестре. По непроверенным данным адвоката Гандаур-Эги, к похищению могли быть 
причастны сотрудники УФСБ по РИ. В доказательство адвокат обнародовал телеграмму, 
подписанную лицом, представившимся старшим следователем по особо важным делам 
УФСБ РФ по Ставропольскому краю Кобеевым. В телеграмме сообщалось, что сотруд-
никами ФСБ из Ингушетии Аушев вывезен в Ингушетию1356. Однако 29 марта на спе-
циально созванном брифинге представители УФСБ РФ по РИ заявили о непричастно-
сти сотрудников управления к похищению Аушева1357. Особенно было подчеркнуто, что 
телеграмма из УФСБ Ставропольского края не отправлялась, а сотрудника по фамилии 
Кобеев там нет и не было. 

После заявления представителей УФСБ РФ по РИ интернет-издание «Кавказская по-
литика» попросило адвоката М.Гандаур-Эги уточнить свою позицию. Он, в частности, 
заявил: «Еще не доказано – фальшивка телеграмма или нет. Еще идет проверка. Кроме 
этой бумаги есть свидетельские показания. Ведь когда на перроне ЖД вокзала в Минво-
дах охрана вступила в конфликт с группой людей, они сами представились сотрудниками 
УФСБ… Это все записано, есть видеосъемка»1358.

Так или иначе, но только 2 апреля 2012 г., т.е. спустя полтора месяца после похище-
ния, по требованию родственников Р.Аушева Минераловодским следственным отделом 
на транспорте Южного следственного управления на транспорте СК РФ возбуждено 
уголовное дело по факту похищения (ч.2 ст.126 УК РФ – похищение человека) на же-
лезнодорожном вокзале в г.Минеральные Воды жителя Республики Ингушетия Руслана 
Аушева. Следователь А.В.Шушанян, ознакомившись с материалами проверки, возбудил 
уголовное дело по ч.2 ст.126 (похищение человека) УК РФ1359. По состоянию на начало 
июня 2012 г. местонахождение Р.Аушева неизвестно.

1352 https://docs.google.com/gview?url=http://www.mashr.org/wp-content/uploads/2012/03/polnyi-spisok-

propavshih.pdf
1353 www.memo.ru/hr/hotpoints/n-caucas/misc/razr/razr.htm
1354 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2012/02/m278145.htm
1355 www.memo.ru/d/3393.html
1356 www.memo.ru/2012/03/13/1303124.html
1357 См. видеозапись брифинга: www.youtube.com/watch?v=_trlxFPm99w&feature=player_embedded
1358 Кавказская политика. 3.4.2012.
1359 www.memo.ru/d/3393.html
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Еще одно похищение произошло 22 марта 2012 г. около 21 часа в ст.Орджоникидзев
ская (Слепцовская) Сунженского района РИ. Неустановленными вооруженными людь-
ми был похищен местный житель Абубакар Исаевич Цечоев, 1978 г.р. По словам брата 
Абубакара Ибрагима Цечоева, похищение произошло на территории головной насосной 
станции ГПВК «Водоканал», расположенной на ул.Калинина, где Абубакар работает опе-
ратором. Свидетелями похищения стали три сотрудника станции – электрик, машинист 
и охранник. По их словам, вооруженные похитители, одетые в камуфляжную форму, 
в масках, ворвались в помещение станции. Трое из них набросились на Абубакара и стали 
избивать его прикладами автоматов. Остальных сотрудников связали и держали под при-
целами автоматов; одного из них, попытавшегося сопротивляться, тоже избили. Надев на 
Абубакара наручники, его в полубессознательном состоянии вынесли на улицу и посади-
ли в автомобиль. Похитители пробыли на насосной станции еще около часа. 

Родной брат Абубакара Ислам Цечоев – заявитель в Европейский суд по правам чело-
века. В 2001 г. он был задержан и подвергнут пыткам на территории печально известного 
ОРБ-2 в Грозном. 5 февраля 2009 г. ЕСПЧ осудил Россию за пытки Хадисова и Цечоева. 

25 марта президент РИ Ю.-Б.Евкуров провел в Сунженской районной администра-
ции экстренное совещание с представителями правоохранительных органов республики 
и родственниками Абубакара Цечоева. Начальник полиции общественной безопасности 
МВД РФ по РИ Амир Султыгов рассказал об обстоятельствах похищения и сообщил, 
что проводятся оперативно-розыскные мероприятия, отрабатываются различные версии. 
Глава республики подверг резкой критике деятельность правоохранительных структур 
за потерю бдительности. «Стрелочниками» оказались руководители водоканала, не обе-
спечившие безопасность объекта от проникновения посторонних лиц. По распоряжению 
президента РИ они был уволены с работы1360.

По состоянию на начало июня 2012 г. местонахождение Абубакара Цечоева устано-
вить не удалось. 

Неизвестно, во что вылилось бы задержание еще четверых мужчин в г.Карабулак 
29 февраля 2012 г., если бы один из них, Мурад Мухамедович Яндиев, 1978 г.р., не ока-
зался сотрудником правозащитной организации «Машр» и его коллеги не предприняли 
всех усилий для оказания ему срочной правовой помощи. М.Яндиев и еще три жителя 
республики – Алисхан Пугоев, А.Беков и Т.Торшхоев – были задержаны на квартире 
последнего. По словам представителей власти, при задержании у мужчин была изъята 
«религиозная литература», изданная запрещенной в России панисламистской партией 
Хизб ут-Тахрир1361. Как следовало из объяснений задержанного Торшхоева, обнаружен-
ную религиозную литературу он читал, не зная о существовании запрета на нее1362. Впро-
чем, согласно нормам российского законодательства, нет такого понятия «запрещенная 
литература», есть материалы, признанные судом экстремистскими. Однако само по себе 
хранение таких материалов дома и их чтение не являются наказуемым деянием и не могут 
быть причиной задержания. Запрещено лишь распространение таких материалов и пре-
доставление их для чтения неограниченному кругу лиц. Именно поэтому, после встречи 
на следующий день с задержанными членов Общественной наблюдательной комиссии за 
местами принудительного содержания граждан РИ, задавших сотрудникам МВД вопро-

1360 www.ingushetia.ru/m-news/archives/015909.shtml
1361 ИА Интерфакс – Религия. 2.3.2012.
1362 Magas.su. 3.3.2012.
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сы о причинах задержания, должностные лица срочно начали выдумывать обоснования 
для своих незаконных действий. Вначале общественности был предъявлен якобы изъ-
ятый в ходе задержания пистолет, который, впрочем, затем оказался зарегистрированным 
травматическим оружием. Потом оказалось, что задержанные граждане оказывали сопро-
тивление сотрудникам МВД, находящимся при исполнении должностных обязанностей. 
В результате суд определил задержанным административный арест на 11 суток. Никаких 
иных обвинений им предъявлено не было.

По данным «Машр», права задержанных многократно нарушались: о задержании не 
были поставлены в известность родственники и адвокаты, не было предоставлено право 
телефонного звонка, отказано в передаче задержанным продуктов питания, адвокат не 
допускался к подзащитному1363. В то же время представители аппарата Уполномоченного 
по правам человека в РИ, посетившие по поручению главы республики Ю.-Б.Евкурова 
задержанных 2 марта, не зафиксировали нарушений их прав и не получили от задержан-
ных жалоб на условия содержания1364. 

3. Ввод дополнительного контингента войск в Дагестан

В последние годы Дагестан стал центром террористической активности всего Север-
ного Кавказа. Республика уверенно держит печальное лидерство по числу нападений на 
представителей правоохранительных органов и органов власти. По данным главноко-
мандующего внутренними войсками МВД РФ Н.Рогожкина, здесь зафиксировано 70% 
от общего числа преступлений террористического характера в СКФО. Наибольшая ак-
тивность бандитов, по его словам, отмечается в городах Махачкала, Избербаш, Каспийск, 
районах – Кизлярский, Цунтинский, Карабудахкентский, Сергокалинский1365. По статисти-
ке ФСБ, с начала 2011 г. и в первые месяцы 2012 г. в Дагестане погибли 160 силовиков, 
еще 325 получили ранения; убиты более 200 только руководителей подполья, задержаны 
209 боевиков и их пособников1366. Только с января по май 2012 г. уничтожены 72 боевика 
и 66 задержаны1367. По подсчетам ПЦ «Мемориал», весной этого года в Дагестане от рук 
террористов погибли 45 и ранены 65 представителей правоохранительных органов, в то 
время как во всех остальных регионах СКФО, включая Ингушетию, Чечню и Кабардино-
Балкарию, погибли 12 и ранены 12 силовиков. В 2010 и 2011 гг. удельный вес ране-
ных и убитых в Дагестане колебался вокруг 50% от всех потерь силовиков, понесенных 
в субъектах СКФО. 3 мая в центре Махачкалы боевиками был организован кровавый 
двойной теракт, унесший жизни нескольких десятков человек. В том числе были убиты 
10 правоохранителей и еще 34 получили ранения. Всего тогда погибли 14 человек и свы-
ше 130 были ранены. «Война идет сегодня на улицах наших населенных пунктов», – кон-
статировал 28 марта на одном из совещаний начальник УФСБ по РД А.Конин1368. 

На этом фоне в конце зимы и в начале весны 2012 г. Дагестан был взбудоражен слухами 
о вводе в республику крупных контингентов внутренних войск для активизации боевых 

1363 www.mashr.org/?p=4036#more-4036; www.memo.ru/2012/03/01/0103122.html, www.memo.

ru/2012/03/13/1303122.html; www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2012/03/m279787.htm
1364 Magas.su. 3.3.2012.
1365 Независимое военное обозрение. 13.4.2012.
1366 Новое дело. 30.3.2012.
1367 Сайт МВД по РД. 21.5.2012.
1368 РИА Новости. 28.3.2012.
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действий против НВФ. Местная независимая пресса со ссылкой на очевидцев описывала 
это событие в алармистских тонах. 16 марта дагестанский еженедельник «Черновик» со 
ссылкой на очевидцев сообщил, что 14 марта по федеральной трассе вдоль Махачкалы 
в южном направлении двигалась крупная автоколонна военных, растянувшаяся на 10,5 
км. На всех автомобилях якобы были номера 95-го региона (Чечни). Эта же газета при-
водила слова анонимного патрульного офицера МВД по ЧР о том, в Дагестан выдвину-
лось ни много ни мало 25 000 человек личного состава частей внутренних войск и других 
спецслужб1369. Приводились свидетельства многое повидавших жителей Чечни о том, что 
«такого количества одновременно передвигавшейся техники и солдат мы не видели с на-
чала 2000-х годов»1370. По республике поползли слухи о том, что Дагестану грозит крупно-
масштабная война, подобная двум чеченским войнам. 

Разобраться в том, действительно ли в республику были введены дополнительные 
контингенты силовиков, с какой целью и как они организованы, оказалось непросто из-за 
противоречивости и неполноты предлагаемой общественности информации. 

Еще 2 февраля 2012 г. на координационном совещании по обеспечению правопорядка 
с участием руководителей силовых структур президент республики М.Магомедов заявил, 
что на территории Дагестана создано пять сводных оперативных групп, комплектуемых из 
числа сотрудников МВД, ФСБ России, военнослужащих внутренних войск. Они разме-
щены «в тех районах, где наиболее высок риск террористических угроз, – Дербентский, 
Кизлярский, Сергокалинский, Унцукульский и Цумадинский»1371. Не сообщалось, вводился 
ли для этого специально контингент силовиков. Вполне вероятно, что для укомплектова-
ния групп были использованы многочисленные силы, объединенные в Дагестане в про-
шлом, 2011 г. для борьбы с бандподпольем: в эту группировку вошли 5497 сотрудников 
органов внутренних дел МВД по Дагестану, 150 сотрудников ОМОНа и ОМСК, 878 во-
еннослужащих ВВ МВД РФ, в том числе 500 человек из состава подразделений спецназ-
начения, а также 10 экипажей ДПС МВД РФ. Сотрудники МВД были как местными, так 
и прикомандированными из других регионов1372. До этого из специально созданных для 
борьбы с боевиками подразделений в республике действовал только один мобильный от-
ряд МВД. Возможно, что упомянутые М.Магомедовым пять сводных мобильных групп – 
один из результатов начатых в прошлом году организационных мероприятий.

На этом заседании 2 февраля М.Магомедов заявил, что «у нас в планах есть предло-
жения по расширению зоны действия, численности и количества сводных оперативных 
групп»1373. Через несколько дней эти планы уточнил секретарь Совбеза РД М.Баачилов, 
сообщивший, что в ближайшее время число СОГ будет доведено до семи1374. А министр 
внутренних дел по РД А.Магомедов на совещании отметил: «Мы ведем передислокацию 
сил и средств, чтобы быть ближе к местам напряженности»1375. 

Очевидно, именно эти планы были реализованы в марте 2012 г., вызвав попутно па-
нику у местных журналистов. Правда, комментарии по этому поводу официальных лиц, 
взятые в совокупности, не прояснили, а еще больше запутали обстановку. 

1369 Черновик. 16.3.2012.
1370 Ставропольский репортер. 20.3.2012.
1371 Дагестанская правда. 3.2.2012; Черновик. 3.2.2012.
1372 РИА Новости. 24.6.2011.
1373 Черновик. 3.2.2012.
1374 Кавказский узел. 7.2.2012.
1375 РИА Новости. 2.2.2012.
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19 марта РИА Новости процитировало сообщение на сайте ГУ МВД по СКФО: 
«В целях стабилизации оперативной обстановки министром внутренних дел России гене-
ралом армии Рашидом Нургалиевым было принято решение о передислокации части под-
разделений Временной оперативной группировки органов и подразделений (ВОГОиП) МВД 
России из Чеченской Республики в Республику Дагестан и образовании там Временной 
оперативной группы МВД России». В этот же день интернет-издание «Кавказский узел» 
со ссылкой на анонимный источник в правоохранительных органах Чечни сообщил, что 
«переброска подразделений федеральных силовых структур из Чечни в Дагестан связана со 
значительным ухудшением общей обстановки в этой республике». По данным источника, 
численность перебрасываемых сил достигала 20 000 человек1376. Также сообщалось, что 
руководство этой группировкой возложено на полковника полиции Олега Кижаева1377. 

Однако по мере того, как появлялись официальные комментарии, ситуация стала запу-
тываться. Дагестанских чиновников чрезвычайно смутил термин «переброска войск». Оче-
видно, на фоне и без того неспокойной ситуации им кажется неуместным лишний раз беспо-
коить граждан. Так, секретарь Cовбеза Дагестана Магомед Баачилов сказал, что идет всего 
лишь плановая ротация войск, которая происходит каждые три-шесть месяцев, но никак не 
их переброска на территорию республики1378. 25 марта ситуацию прокомментировал глава 
республики М.Магомедов, упомянув между прочим о создании временных отделов полиции, 
очевидно, подобных ВОВД, многие годы действовавших в Чечне: «Это не переброска войск, 
а плановая работа. Мы создаем целый ряд временных отделов полиции в наиболее опасных 
с точки зрения террористической угрозы районах республики. Они будут помогать нашим 
органам правопорядка. На сегодня, если брать в расчет численность населения Дагеста-
на и территорию республики, работников органов внутренних дел недостаточно»1379.

Тактически новые подразделения скорее всего должны больше тяготеть к мобильным, 
автономным методам боевых действий, к работе в отдаленных районах по блокированию, 
например, троп передвижения, лесных массивов и т.п. Ведь и военным противостоят орга-
низованные и точно так же мобилизованные группы боевиков. Новые полицейские подраз-
деления должны высвободить сотрудников полиции низового звена (участковых, ППС), 
до этого бесконечно отвлекаемых от своих обязанностей по поддержанию правопорядка 
в населенных пунктах на оперативно-поисковые и боевые мероприятия1380. Разделение 
функций правоохранительных органов и выделение специализированных антитеррорис
тических формирований – несомненно, новый организационный и тактический ход в борь-
бе с боевиками в Дагестане, давно декларированный (можно вспомнить специальный ба-
тальон внутренних войск, укомплектованный дагестанцами, о чьем формировании было 
объявлено еще в позапрошлом году, но о котором ничего не слышно до сих пор), но только 
сейчас реализованный. Сообщается, что СОГи уже ведут боевую работу в труднодоступных 
районах Дагестана. Как сообщили изданию «Коммерсант» в Национальном антитеррори-
стическом комитете, «теперь нам не надо перебрасывать колонны из Махачкалы, которым 
требовалось по пять-шесть часов на то, чтобы добраться до горячей точки, и о прибытии 
которых боевикам становилось заранее известно»1381.

1376 Кавказский узел. 19.3.2012.
1377 РИА Новости. 19.3.2012.
1378 Черновик. 23.3.2012.
1379 РИА Новости. 23.3.2012.
1380 Кавказский узел. 7.2.2012.
1381 Коммерсант. 4.2.2012.
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Официальные данные о численности прибывших в республику силовиков разнятся: 
министр внутренних дел по РД А.Магомедов сообщил, что это 1200 человек, секретарь 
Совета безопасности РД М.Баачилов оценил вводимый контингент в 500–1000 человек. 
Дагестанские чиновники в связи с происходящими событиями отмечали также, что спи-
сочная численность сотрудников МВД по РД явно недостаточна и неадекватна стоящим 
перед ними задачам. Списочный состав дагестанских правоохранителей составляет 
17 816 сотрудников при недостатке по штату более 600 человек1382. При этом в Дагестане 
на 10 000 жителей приходится 54 сотрудника правоохранительных органов, так же, как, 
например, в Красноярске. Но в Красноярске совсем иная криминогенная обстанов-
ка. В соседней Чечне численность милиционеров приблизительно такая же, что и в Да-
гестане, однако и площадь Чечни, и численность населения там значительно меньше1383. 
А по словам секретаря Совбеза РД М.Баачилова, в Чечне сегодня общая группировка во-
оруженных сил составляет порядка 60 000 человек, «а у нас только около 20 тысяч. Из них 
всего две тысячи, не более, прикомандированные»1384.

Интересно, что нашлись и те, кто вообще отрицал ввод дополнительного контингента 
в Дагестан, даже после того, как Главным управлением МВД по СКФО было официаль-
но объявлено решение министра внутренних дел РФ1385. Так, главком внутренних войск 
МВД Н.Рогожкин уже в апреле 2012 г. утверждал, что наличных сил внутренних войск 
(постоянно дислоцированная бригада и около 500 прикомандированных сотрудников – 
всего до 3000 человек) «вполне хватает, чтобы целенаправленно выявлять и планомерно 
уничтожать тщательно законспирированные ячейки бандитского подполья». На уточ-
няющий вопрос журналиста о том, привлекались ли в последнее время дополнительные 
контингенты сил МВД в Дагестан, Рогожкин категорически отрезал: «Не привлекали, не 
привлекаем и не будем привлекать в Дагестан никакие дополнительные силы внутренних 
войск»1386. 

Нежелание органов власти прояснить ситуацию и сознательное ее «заматывание» 
противоречивыми заявлениями стало причиной того, что доверия официальным разъяс-
нениям нет и тезис о вводе в Дагестан именно многочисленного контингента (называются 
цифры от 20 000 до 30 000 человек) стал общим местом в публикациях журналистов даже 
в солидных изданиях1387. Если численность выведенных из Чечни войска действительно та-
кова, то событие это нужно понимать не только как наращивание сил в Дагестане, но и как 
большой подарок Рамзану Кадырову, настойчивые требования которого о выводе феде-
ральных сил из Чечни неохотно, но неуклонно выполняются федеральным руководством.

У этого события есть еще один очень существенный в дагестанских условиях аспект. 
Ввод «русских» войск воспринимается и как дестабилизирующий фактор, и как конста-
тация того, что гражданская война в Дагестане перешла на новый виток. Часто отмеча-
ются также незнание русскоязычными силовиками культурно-религиозных реалий даге-
станского общества и возможность  возникновения в связи с этим конфликтов. Понимая 
щекотливость ситуации, местные власти постарались успокоить жителей республики. 

1382 Черновик. 30.3.2012.
1383 РИА Дагестан. 29.3.2012.
1384 Кавказский узел. 20.3.2012.
1385 РИА Новости. 19.3.2012.
1386 Независимое военное обозрение. 13.4.2012.
1387 См.: пост корреспондента «Коммерсанта» О.Алленовой на PublicPost 1.6.2012; Независимая газе-

та. 21.3.2012.
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«Большую роль в работе сводных оперативных групп будет играть способность личного 
состава организовать диалог с местным населением… С личным составом ведется работа. 
Сотрудники должны знать обычаи и адаты местного населения, что можно, что нельзя. 
Для этого с личным составом проводят занятия… Их инструктируют, как себя вести 
с местным населением. Что себе можно позволить, а что нельзя», – заверил секретарь 
Совбеза РД М.Баачилов1388.

По неудачному совпадению обстоятельств, с вводом войск произошел инцидент с осквер-
нением Корана в с.Татляр Дербентского района, взбудораживший всю республику. Во 
время одного из обысков Коран и другая религиозная литература оказались на полу. На 
обложках явственно отпечатались следы солдатских ботинок1389. Обыск, судя по показа-
ниям свидетелей (обысканных), проводили как дагестанские полицейские, так и прико-
мандированные силовики. Издание «Новое дело» утверждает, что прикомандированными 
оказались бойцы из СОГ-4, дислоцированной в пос.Белиджи Дербентского района. Впро-
чем, наибольшие претензии у дагестанской общественности и независимых журналистов 
были не к предположительно русскоязычным силовикам, а к своим единоверцам, кото-
рые по исламским правилам немедленно превращаются в вероотступников1390.

В заключение этой главы не будет лишним упомянуть, что общая численность боевиков 
в Дагестане по состоянию на февраль 2012 г., по официальной оценке министра внутрен-
них дел республики А.Магомедова, составляет лишь «12 бандгрупп численностью от 250 до 
300 человек»1391. К тому же, по данным НАК, действующие на территории Дагестана банд-
группы сильно разобщены и «работают» автономно. «Между амирами групп то и дело воз-
никают склоки. Если раньше они еще посылали какие-то отчеты Доку Умарову… то теперь 
они сосредоточились на самообогащении, обложив данью местных предпринимателей»1392. 
Арифметика партизанской войны во все времена была не в пользу метрополий…

4. Майский всплеск насилия в Дагестане

В мае 2012 г. в Дагестане произошла целая череда трагических событий, достаточно 
определенно обозначивших позиции и стратегии сторон в непрекращающемся в респу-
блике вооруженном противостоянии. 

Как отмечалось выше, 3 мая произошел двойной теракт в Махачкале, в результате ко-
торого погибли 14 и пострадали свыше 130 человек. В 22.23 на 472-м км дороги Астра-
хань–Махачкала в 20 м от контрольно-заградительного поста c условным названием 
«Аляска-30» при остановке для досмотра автомобиля «Мицубиси» темного цвета произо-
шел взрыв самодельного взрывного устройства с поражающими элементами. Мощность 
взрыва составила от 35 до 50 кг в тротиловом эквиваленте. К месту взрыва были подтя-
нуты силы МВД, ФСБ, МЧС и других спецслужб, начались спасательные мероприятия. 
В 22.40 со стороны второстепенной дороги на большой скорости выехал автомобиль «Га-
зель», который прорвался через оцепление, выскочил на середину трассы и взорвался 
в 30 м от места первого взрыва. По данным специалистов, мощность второго взрыва со-
ставила от 50 до 100 кг в тротиловом эквиваленте1393.

1388 Кавказский узел. 7.2.2012.
1389 Новое дело. 4.3.2012.
1390 Черновик. 9.3.2012.
1391 РИА Новости. 2.2.2012.
1392 Коммерсант. 4.2.2012.
1393 Официальный сайт Президента РД. 4.5.2012 .
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Теракт в Махачкале стал катализатором нового витка насилия в республике, и без того 
одного из самых неблагополучных регионов в области соблюдения прав человека. Из 
всех республик Северного Кавказа именно здесь наиболее остро протекает вооруженное 
противостояние между подпольем, избравшим террористические методы борьбы, и госу-
дарством, отвечающим не менее жестоким и нередко неразборчивым террором. Бессуд-
ные казни, похищения, пытки, секретные тюрьмы, фальсификации уголовных дел стали 
в Дагестане повседневностью. 

Вооруженный конфликт государства с террористическим подпольем дополнялся и усугуб-
лялся религиозным конфликтом между сторонниками двух течений в исламе – суфиями 
и салафитами. До недавнего времени представители государства необоснованно ставили 
знак равенства между террористами и салафитами; проблему религиозного экстремиз-
ма и терроризма пытались решить, поддерживая одну из сторон конфликта – суфиев – 
и фактически поставив вне закона салафизм. Такая политика усугубила раскол и обострила 
гражданское противостояние. Полтора года назад, со вступлением в должность президента 
Дагестана Магомедсалама Магомедова, власти республики признали бесперспектив-
ность и неконструктивность политики силового давления на приверженцев нетрадици-
онного для Дагестана направления в исламе. Новые республиканские власти начали диа-
лог с разными слоями общества, в том числе и с салафитскими общинами. Как отмечает 
руководитель программы «Горячие точки» ПЦ «Мемориал» О.Орлов, «этот диалог идет 
непросто, несистемно, очень противоречиво, – но идет. Важно, что начался также диалог 
между близкими к власти религиозно-общественными силами и лидерами салафитских об-
щин». Можно сказать, что сейчас на Северном Кавказе применяются две модели борьбы 
с вооруженным подпольем. Одна из них характерна для Чечни, опирается лишь на сило-
вые методы и направлена на истребление любых признаков того течения в исламе, которое 
именуется «ваххабизмом». Вторая – «дагестанская модель», в основе которой лежит пони-
мание: фундаменталистский ислам на Северном Кавказе присутствует, это свершившийся 
факт. И необходимо искать пути мирного сосуществования двух течений одной религии, 
победить терроризм можно, только опираясь на широкие слои общества1394. 

 29 апреля 2012 г. в Центральной (джума) мечети Махачкалы по инициативе ДУМД 
и лично муфтия Дагестана Ахмад-хаджи Абдулаева состоялось невиданное доселе со-
бытие: за одним столом переговоров (маджлисе) ведущие ученые из числа суфиев и сала-
фитов обсудили общие проблемы духовной жизни Дагестана. Звучали примирительные 
речи, многие сожалели, что такой шаг не был сделан 15–20 лет назад. Отмечалось, что да-
гестанское большинство (тарикатисты) за 20 лет оказалось в прочном плену стереотипов: 
«У сторонников тариката укоренилось в сознании, что ваххабиты – это страшные люди, 
хуже, чем кяфиры». Муфтий Дагестана в своей речи призвал к объединению и проще-
нию старых обид. Между прочим, он призвал также отказаться от имеющего устойчивую 
негативную коннотацию термина «ваххабизм». По итогам маджлиса единогласно была 
принята резолюция, в которой говорится о взаимном уважении вне зависимости от ре-
лигиозных противоречий, о запрете препятствовать выезду молодых мусульман на учебу 
в религиозные учреждения за рубеж. На паритетных началах был сформирован рабочий 
орган для разрешения религиозных конфликтов1395.

Но каждый раз, когда мирный процесс набирает обороты, боевики пытаются демон-
стративными, провокационными терактами сорвать возможность диалога между раз-

1394 www.memo.ru/d/113677.html
1395 Черновик. 4.5.2012.
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личными слоями общества. Похоже, что терактом 3 мая его организаторы вполне до-
стигли своей цели: ответная волна репрессий со стороны силовых структур не заставила 
себя ждать. Даже автор и последовательный сторонник так называемого нового курса 
на примирение с представителями нетрадиционного ислама, президент республики 
М.Магомедов после теракта перешел к самой жесткой риторике в адрес противников 
власти, ранее ему совсем не свойственной. 4 мая на внеочередном заседании коорди-
национного совещания по обеспечению правопорядка в РД президент республики со-
знательно акцентировал внимание на репрессивно-карательных мероприятиях. «Самое 
правильное – это нанести сейчас ответный удар… Всем здесь сидящим надо решительно 
активизировать действия… Надо ужесточить всю работу, в том числе и профилакти-
ческую, в отношении родственников этих бандитов… Я считаю, что надо еще больше 
усилить проведение контртеррористических операций и адресных, оперативно-бо-
евых, я бы сказал, репрессивно-карательных мероприятий… Другого языка они не по-
нимают», – подчеркнул М.Магомедов1396. Правда, уже 10 мая на Совете старейшин при 
президенте РД Магомедов вернулся к прежнему, вполне миротворческому тону, заявив, 
что «силовое противостояние экстремизму и терроризму – это только часть работы… 
акцент должен быть сделан на профилактике преступлений террористической и экс-
тремистской направленности, на то, чтобы ликвидировать социальную базу этого явле-
ния и прекратить пополнение рядов бандподполья молодежью»1397.

Однако в целом ответ силовых структур на теракт 3 мая был в духе первых заявлений 
президента – предельно жестким. По всей республике прошли спецоперации по задержа-
нию (часто оканчивавшиеся уничтожением) лиц, могущих быть причастными к теракту. 
Кроме того, лишь за первые две недели мая были похищены несколько человек (называ-
ются цифры от восьми до десяти человек). Согласно показаниям свидетелей, все похити-
тели были в камуфляжной форме, в масках и с автоматами. Местонахождение некоторых 
похищенных известно – они содержатся в отделах полиции или местах содержания под-
следственных.

Опираясь на собственные наблюдения, в том числе за ходом спецопераций по задер-
жанию подозреваемых в терроризме, правозащитники ПЦ «Мемориал» вынуждены кон-
статировать, что после теракта 3 мая положение с соблюдением прав человека в респу-
блике резко ухудшилось. Свое мнение мы изложили 25 мая на пресс-конференции «Кто 
срывает мирный процесс в Дагестане?», которая прошла в Независимом пресс-центре в 
Москве1398. Участвовали в пресс-конференции Елена Денисенко, юрист ПЦ «Мемориал» 
в Республике Дагестан, Cветлана Ганнушкина, член Совета ПЦ «Мемориал», председа-
тель Комитета «Гражданское содействие», Олег Орлов, член Совета ПЦ «Мемориал», 
Екатерина Сокирянская, член Совета ПЦ «Мемориал», директор проекта по Северному 
Кавказу Международной кризисной группы, Оксана и Бурлият Данилины – жена и мать 
похищенного жителя Махачкалы Тимура Данилина. Выступающие попытались проана-
лизировать события последнего времени в Дагестане и пришли к выводу, что нужно на ос-
нове принципов общественного договора выработать механизмы совместного существо-
вания с умеренными салафитами и создать для радикалов каналы возвращения к мирной 
жизни. Такая политика «мягкой силы» не приносит плоды моментально. Это длительный 
процесс, который тем не менее только и может заложить основы прочного мира. Россий-

1396 Официальный сайт Президента РД. 4.5.2012.
1397 Там же. 10.5.2012.
1398 www.memo.ru/d/113677.html
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ской общественности надо следить за тем, что происходит в Дагестане, и поддерживать 
силы, готовые сотрудничать ради мира1399. 

Однако налаживание диалога не устраивает ни радикалов, ни, очевидно, силовиков. 
Боевики срывают мирный процесс терактами и убийствами. Силовики саботируют рабо-
ту Комиссии по адаптации, нарушают гарантии, данные государством сдавшимся людям, 
продолжают нарушать права человека, что, в свою очередь, на руку радикалам. 

В таких условиях ожесточение в обществе растет. Только в 2011 г., по данным министра 
внутренних дел по РД, в республике прошло 28 несанкционированных акций, 10 перекры-
тий автодорог1400. Значительная часть этих акций была спровоцирована похищениями и 
бессудными казнями людей, подозреваемых в причастности к НВФ. В 2012 г. митинги и 
перекрытия дорог родственниками и односельчанами похищенных людей иногда проис-
ходили едва ли не еженедельно. 

Особенное напряжение создала спецоперация 18 мая в Махачкале. 
18 мая 2012 г. около 17 часов силовики блокировали жилой дом в Кировском районе 

Махачкалы по адресу: ул.Юбилейная, д.1, принадлежащий Арсену Багамаевичу Исаеву. 
Стало известно, что, по данным российских спецслужб, в доме находится подозреваемый 
в причастности к теракту 3 мая в Махачкале. Еще до начала активной фазы спецоперации 
в ПЦ «Мемориал» обратились за помощью родственники одного из оказавшихся в доме 
мужчин. Сотрудники «Мемориала» немедленно обратились к депутату Государственной 
думы от Республики Дагестан, председателю республиканской Комиссии по адаптации 
боевиков Ризвану Курбанову. По его просьбе мы связались с блокированными в доме 
двумя мужчинами, и выяснилось, что кроме них там находятся три женщины и двое 
детей – один двухмесячный, другому год и два месяца. С женщинами говорила пред-
седатель Комитета «Гражданское содействие» Светлана Ганнушкина. Блокированные 
мужчины неоднократно связывались по телефону с человеком, называвшим себя офи-
цером ФСБ, руководителем спецоперации, просили дать возможность выйти из дома 
женщинам с детьми. Много часов этот офицер не разрешал выпустить женщин с детьми 
из дома во двор. По его словам, снайперы держат дверь на прицеле, любое движение 
раздражает его бойцов и вызовет огонь на поражение. В последний раз он подтвердил это 
около 21 часа1401.

Насколько нам стало известно, руководство Дагестана пыталось вмешаться в ситуа-
цию, чтобы спасти женщин и детей, предотвратив ненужное кровопролитие. К перего-
ворному процессу подключились представители официальной власти, в частности, на-
чальник отдела по обеспечению деятельности Комиссии по адаптации бывших боевиков 
Шамиль Мутаев1402.

В 23.30 родственники заблокированных в доме членов НВФ, около 100 человек, пере-
крыли движение автотранспорта по проспекту Акушинского около д.29 с требованием ак-
тивизировать переговоры.

Наконец в 6 часов утра 19 мая дорога была разблокирована, а через десять минут из 
дома вышли мужчина, три женщины и двое малолетних детей1403. Вышедшие из блоки-
рованного дома женщины и мужчина сообщили, что оставшийся в доме подозреваемый 

1399 www.memo.ru/d/80554.html
1400 Новое дело. 30.3.2012.
1401 www.memo.ru/d/75577.html
1402 Черновик. 25.5.2012.
1403 Сайт МВД по РД. 20.5.2012.
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Мансур Махмуд Нидаль, 1992 г.р., не желает выходить. По словам представителя право-
охранительных органов, после неоднократного отказа выйти из дома Мансур бросил 
в сторону силовиков гранату, в результате чего два бойца получили касательные ранения. 
Правоохранители начали штурм дома, в ходе которого блокированный был убит1404.

Однако с уничтожением М.Мансура история не закончилась. Вышедшего из бло-
кированного дома Абдурахмана Магомедова задержали и отвезли в Кировское РОВД 
г.Махачкала. На протяжении еще 12 часов к мужчине не допускали адвоката и избивали 
его. Известие об этом спровоцировало беспорядки у здания РОВД. Собравшаяся там 
толпа в 100–150 человек стала требовать выдачи человека, задержанного в ходе спец-
операции в Махачкале. Страсти накалились, молодые люди стали бросать в сторону 
здания райотдела камни, при этом пострадали два полицейских. В ходе столкновений с по-
лицией были задержаны 9 человек. Полицейские стреляли из автоматов поверх голов 
протестующих1405. 21 мая 2012 г. судья Кировского мирового суда г.Махачкала наказал 
за мелкое хулиганство всех девятерых арестом от 3 до 5 суток1406. Как пишет еженедель-
ник «Новое дело», на этом инциденте рано ставить точку: возбуждено уголовное дело по 
факту нападения на полицейский участок со всеми вытекающими отсюда судебными 
последствиями1407.

В этот же день, 21 мая 2012 г., Абдурахман Магомедов был отпущен из Кировского 
РОВД. С самого начала он уверял силовиков, что не причастен к террористическому акту. 
В дом, который они заблокировали, подозревая, что там находятся члены бандгруппы, 
он пришел, чтобы поздравить хозяев с рождением ребенка. Уголовное дело в отношении 
него не было возбуждено, таким образом правоохранительные органы признали его пол-
ную невиновность.

В мае активизировались похищения и исчезновения людей, которые также связыва-
ют с последствиями двойного теракта 3 мая. Разумеется, похищения начались не в мае 
2012 г., – всплеск этого рода преступлений наблюдается с самого начала 2012 г. Ниже 
приведен список похищенных, очевидно, сотрудниками правоохранительных органов, 
что потверждается свидетельскими показаниями. В список не вошли факты бесследных 
исчезновений, а также незаконных задержаний.

10 января 2012 г. в с.Комсомольское Кизилюртовского района Республики Дагестан со-
трудниками полиции были похищены местные жители Рамазан Абакарович Гаджиев, 
1991 г.р., и Джабраил Омарович Нурулаев, 1988 г.р. Оба были обнаружены в Кизилюр-
товском РОВД1408. 

13 января в г.Махачкала при невыясненных обстоятельствах исчез Зураб Темирбеко-
вич Батырбеков. Вскоре он был обнаружен в ИВС г.Каспийска1409. 

21 января были похищены Сиражутдин Низумудинович Алиев, 1988 г.р., и его друг 
Газимагомед Магомедович Абдуллаев, 1988 г.р.

16 февраля был похищен житель г.Дербент Аслан Заидович Заидов. Вскоре он был 
обнаружен в ОВД г.Дербент.

1404 Новое дело. 28.5.2012; Сайт МВД по РД. 20.5.2012.
1405 ИА Интерфакс. 18.5.2012.
1406 www.memo.ru/d/80253.html
1407 Новое дело. 28.5.2012.
1408 www.memo.ru/2012/01/17/1701126.html
1409 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2012/01/m286023.htm
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1 марта похищен житель с.Муцалаул Хасавюртовского района Абдурахман Джакаев. 
На следующий день он был обнаружен в Хасавюртовском СИЗО. Ему предъявлено обви-
нение по ч.1. ст.222 УК РФ1410.

25 марта был похищен житель г.Махачкала Алахверди Рамазанович Раджабов1411. 
В этот же день был похищен житель г.Махачкала Тимур Викторович Данилин, 1977 г.р.1412 
20 апреля был похищен житель Махачкалы Залбек Магомед-Камилович Пайзулаев, 

1967 г.р.1413

2 мая житель с.Зубутли-Миатли Кизилюртовского района РД Камиль Мутаев, 1976 г.р., 
был похищен на глазах у 11-летнего сына1414. 

8 мая был похищен житель г.Махачкала Рашид Джабраилович Исмаилов, 1985 г.р.1415

13 мая была совершена попытка похищения жителя г.Дагестанские Огни Рамиля 
Имаметдиновича Ярмагомедова, которому удалось бежать после того, как в ситуацию 
вмешались очевидцы похищения1416. 

16 мая в Дербенте неизвестные вооруженные люди в масках избили и похитили двух 
местных жителей  – Тагира Гуджаева, 1984 г.р., и Резвана Фирзалиева, 1985 г.р.1417

25 мая в пригороде Махачкалы на глазах у десятков свидетелей похищен 27-летний 
Гаджи Мустафаев1418.

Тема участившихся похищений серьезно беспокоит республиканские власти. По дан-
ным еженедельника «Черновик», темой состоявшегося 18 мая в закрытом режиме коор-
динационного совещания по обеспечению правопорядка в республике стал именно этот 
вопрос. По сведениям издания, президент республики взял под свой контроль расследо-
вания каждого из этих дел.

5. Комиссия по адаптации в Дагестане: 
принципиальные разногласия 

Один из оригинальных институтов борьбы с религиозным экстремизмом и его про-
филактики в Дагестане обязан своим рождением «новому курсу» президента РД М.Ма
гомедова. Мы имеем в виду Комиссию по оказанию содействия в адаптации к мирной 
жизни лицам, решившим прекратить террористическую и экстремистскую деятельность 
на территории республики, более известную под своим «бытовым» наименованием – Ко-
миссия по адаптации. За полтора года существования комиссия доказала свою эффек-
тивность: через нее прошло 37 человек; были удовлетворены ходатайства 32 обратив-
шихся. Кроме того, рассмотрено более 100 обращений граждан в связи с нарушениями их 
прав правоохранительными органами1419. За все время существования комиссии прошло 

1410 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2012/03/m279794.htm; www.memo.ru/2012/04/03/0304122.

html
1411 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2012/04/m282899.htm
1412 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2012/05/m286022.htm
1413 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2012/04/m284371.htm
1414 www.memo.ru/d/3442.html
1415 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2012/05/m286022.htm
1416 www.memo.ru/d/3463.html
1417 Кавказский узел. 16.5.2012.
1418 Черновик. 1.6.2012.
1419 Коммерсант. 23.4.2012.
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15 заседаний1420. На одном из последних заседаний приводились конкретные примеры 
«адаптации»: проживавший 9 лет в Бельгии и разыскиваемый по обвинению в причастно-
сти к террористической деятельности Б.Бациев уже вернулся в Дагестан, живет в семье. 
По ходатайству комиссии СУ СК по РД ему избрана мера пресечения в виде подписки 
о невыезде. А признавшийся в торговле оружием М.Абдуллаев, активно сотрудничав-
ший со следствием, получил условный срок и с семьей проживает в Мурманске1421.

Нельзя недооценивать роль Комиссии по адаптации как органа, призванного изме-
нить в глазах дагестанского общества сложившийся негативный образ российской госу-
дарственной машины. Комиссия на конкретных делах показывает, что государство – это 
не обязательно жестокая и несправедливая сила, нацеленная лишь на уничтожение.

По примеру дагестанской комиссии аналогичные институты появились в других севе-
рокавказских республиках – в Ингушетии, Кабардино-Балкарии, Карачаево-Черкесии. 
По словам президента Дагестана, высокую оценку его детищу дало и руководство страны: 
«Президент РФ (имеется в виду Д.Медведев. – ПЦ «Мемориал») в беседе со мной отме-
тил, что это правильный шаг по установлению согласия, мира в обществе, налаживанию 
диалога в гражданском обществе… Были даны рекомендации распространения этого опы-
та на остальные регионы»1422. Издание «Московские новости» со ссылкой на собственные 
источники сообщало, что проект создания федерального органа, аналогичного дагестан-
ской Комиссии по адаптации, готовится даже на уровне федеральной власти1423.

Между тем далеко не всеми представителями органов власти (прежде всего силовых) 
«адаптационный» опыт воспринимается позитивно. Между руководством комиссии 
(председателем Р.Курбановым, начальником отдела по обеспечению работы комиссии 
Ш.Мугуевым) и поддерживающим комиссию президентом РД М.Магомедовым), с одной 
стороны, и руководителями республиканских силовых ведомств (СУ СК, УФСБ, МВД 
по РД, Прокуратуры) – с другой периодически возникают серьезные споры.

Заседание Комиссии по адаптации, проводившееся 18 апреля 2012 г. под председа-
тельством президента РД М.Магомедова (второй раз за 16 заседаний), ознаменовалось 
громким скандалом, корни которого, очевидно, зрели исподволь с самого дня ее основа-
ния. Речь идет не о сиюминутных, частных, а о принципиальных разногласиях по поводу 
самой идеи неформального (и де-юре нелегитимного) механизма прощения лиц, обвиня-
емых (или осужденных) в причастности к деятельности НВФ. Для многих представите-
лей силового блока, нацеленных на борьбу с НВФ исключительно при помощи репрес-
сий, такая идея остается глубоко чуждой.

На заседании 18 апреля президент республики высказал свое недовольство тем, что 
некоторые руководители силовых ведомств не считают нужным участвовать в заседаниях 
комиссии лично, а присылают вместо себя своих заместителей или персонал еще ниже 
рангом и вообще всячески саботируют деятельность комиссии. Проблема неявки на за-
седания, как оказалось, стала уже хронической, и очевидно, что постоянный председатель 
комиссии, бывший вице-премьер, а ныне депутат Государственной думы Ризван Курба-
нов с ней справиться не может. На заседании 18 апреля из десяти ведомств руководите-
лями были представлены только четыре. Начало работы задержалось на полчаса как раз 

1420 РИА Дагестан. 22.2.2012.
1421 Там же.
1422 Черновик. 27.4.2012.
1423 Московские новости. 28.3.2012.



433Весна 2012 г.

из-за того, что президент республики хотел видеть главу следственного управления СК 
по РД А.Ю.Саврулина1424.

Сразу же после того, как Саврулин прибыл на заседание, между ним и М.Магомедовым 
возникла пикировка на повышенных тонах, суть которой была в том, что Магомедов тре-
бует от руководителей силовых ведомств являться лично, а Саврулин высказал сомнение 
в том, что вообще обязан участвовать в этом мероприятии.

Разумеется, опоздание на заседание – не причина для разногласий, а лишь повод. На-
стоящие причины были озвучены Р.Курбановым и все тем же А.Саврулиным.

Курбанов, выступивший с основным докладом, в частности, отметил, что одной из 
причин сбоев в работе комиссии является отсутствие в правоохранительных ведом-
ствах лица, ответственного за работу в этом направлении, а также неисполнение, пре-
жде всего следственным управлением, поручений, писем, запросов комиссии. Приво-
дились конкретные примеры. «Да, правоохранительный блок – мужественные люди, 
на передовой сражаются, воюют, но в диалоге тоже надо принимать участие, – сказал 
Курбанов. – Выдавливать оттуда тех лиц, которые хотят выйти, помогать им и, как 
говорил Дмитрий Медведев, протягивать руку тем, кто хочет ее принять, а тех, кто не 
хотят ее принимать, надо уничтожать. Поэтому метод кнута и пряника должен 
и здесь срабатывать»1425.

Возражения Саврулина (известно, что его в той или иной мере поддерживают пред-
ставители других силовых структур, в частности заместитель министра внутренних дел 
по РД В.Салютин, представители ФСБ и др.) были не менее вескими. По его мнению, 
рассматривать на комиссии можно заявления лишь тех, кто сдался добровольно, при-
чем в буквальном смысле, сложив оружие, т.е. явившись в правоохранительные органы 
с оружием, а не оставив его своим «лесным братьям». А таковых, по убеждению Савру-
лина, за все время работы комиссии было всего 2–3 человека из 37 обратившихся 
в комиссию1426. Все остальные были захвачены в ходе проведения спецопераций, когда 
у них кончались патроны и по этой причине они были вынуждены прекратить сопро-
тивление. «Этим мы всю правоохранительную деятельность, направленную на борьбу 
с терроризмом и экстремизмом, сводим к нулю, – сетовал А.Саврулин. – То есть сегодня, 
получается, ты можешь стрелять, убивать, а потом прийти на комиссию и сказать: по-
жалейте меня, я хороший. Это, наверное, неправильно... Давайте будем рассматривать 
и все его действия оценивать…» Саврулин (так же как и представитель УФСБ) сетовал 
и на то, что Комиссия по адаптации нередко не учитывает процессуальные нормы, тре-
буя от следственных органов информацию, заключения и прочие материалы на только 
что сдавшегося человека, в отношении которого едва начались следственные действия 
и вина которого не определена, а окончательное обвинение не предъявлено. Последнее 
обстоятельство раздражает следственные органы больше всего: как можно «адаптиро-
вать» человека, не зная наверняка, какие он преступления совершил?!1427 Силовики так-
же опасаются рецидивов со стороны «адаптированных» боевиков. Первый заместитель 
министра внутренних дел по РД В.Салютин на заседании привел пример, что, по его 
данным, прошедший процедуру адаптации комиссии Наиль Бикмаев (сын муфтия Ро-
стовской области, приехавший в прошлом году в Дагестан на «джихад») вновь вернул-

1424 Черновик. 27.4.2012.
1425 Там же.
1426 По данным сотрудника аппарата комиссии Ш.Мугуева, таковых 10 человек – Черновик. 18.5.2012.
1427 Коммерсант. 23.4.2012; Черновик. 27.4.2012.
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ся к преступной деятельности, занялся пропагандой экстремизма. Правда, после теле-
моста с Ростовом эта информация не подтвердилась1428.

В последнее время правоохранительным, и в первую очередь следственным, органам 
удалось достичь в этом споре немалых успехов, что, вероятно, и послужило причиной 
обострения конфликта. Так, на первом заседании комиссии в 2012 г., состоявшемся 
21 февраля, были отклонены пять ходатайств из девяти рассматривавшихся. По неко-
торым данным, сотрудники силовых структур Дагестана потребовали по ряду случаев 
переквалификации преступлений, в которых были готовы раскаяться заявители, на более 
тяжелые составы. То есть вместо гарантий безопасности поверившие в комиссию получат 
более длительные сроки, чем предполагалось1429. Прямо на заседании Р.Курбанов всту-
пил в резкую полемику с Василием Салютиным, поинтересовавшись, что делает МВД 
для вывода боевиков «из леса». Не получив корректного ответа, он напомнил Салютину 
многочисленные высказывания первых лиц России о желательности мирного диалога 
с теми, с кем его еще можно вести. 

Это была первая «победа» силовиков, поскольку до этого комиссия не отклонила 
ни одного ходатайства. Всем пятерым обвиняемым, чьи ходатайства не были удов-
летворены, было обещано, что они смогут обратиться в комиссию повторно, «если 
в ходе следствия они будут давать чистосердечные признания, раскаются»1430. Одна-
ко на следующее заседание 18 апреля повторно было вынесено только одно заявление 
Н.Мирзамагомедова, но оно снова было отклонено, теперь уже до вынесения ему судеб-
ного приговора.

Спустя две недели после заседания 18 апреля в интервью «Черновику» А.Саврулин 
уточнил позицию силовых органов. Они не отрицают полезность комиссии как таковой, 
но считают необходимым придать ей более четкий правовой статус в части регламента ра-
боты, процедуры вынесения решений, перечня документов, которые должны быть пред-
ставлены и рассмотрены на комиссии в связи с конкретным ходатайством, и особенно 
надо обратить внимание на критерии отбора просителей (например, лицо должно обяза-
тельно сдаться самостоятельно и с оружием в руках, полностью признать вину, раскаять-
ся и содействовать следствию) и т.д.1431

Понять ключевое требование А.Саврулина и других силовиков «рассматривать (на 
комиссии) надо кандидатуры только в отношении ограниченного круга лиц, то есть тех, 
которые сдались добровольно и после выяснения всех обстоятельств совершенного пре-
ступления»1432 несложно. Саврулин пытается определить место Комиссии по адаптации 
в процессуальном поле расследования преступлений террористической направленности. 
Но совершенно очевидно и другое: при таком подходе комиссия превратится в вялый, 
пробуксовывающий, неэффективный орган. «Фильтры», через которые будут пропуще-
ны желающие «адаптироваться», на выходе дадут лишь единицы мелких преступников, 
которым и так едва ли грозило суровое наказание. Неэффективность комиссии в резуль-
тате не укроется от глаз желающих сдаться, и это заставит их предпочесть с оружием 
в руках воевать до своей гибели, а не пускаться во все тяжкие по многоходовой схеме, 
предложенной чиновниками от следствия. 

1428 РИА Дагестан. 18.4.2012.
1429 Кавказский узел. 22.2.2012; Московские новости. 28.3.2012.
1430 РИА Дагестан. 22.2.2012.
1431 Черновик. 4.5.2012.
1432 Там же.
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Понимая это, и Магомедов, и Курбанов всячески пытаются легитимизировать внепро-
цессуальный, неформальный характер комиссии: «Не надо из Комиссии делать какую-то 
судебную коллегию, где будут разбираться: это он признал, этого он не признал. Разбе-
рутся следственные органы, суд в конце концов. Комиссия для того, чтобы людей этих 
взять сюда, поговорить с ними и решить вместе со следствием, с судом, что ему делать. 
Вы почему такие барьеры ставите?.. У нас общественная Комиссия по адаптации, по при-
мирению, по маслиату» (М.Магомедов). «Единственным условием, необходимым для рас-
смотрения заявления, является сам факт обращения лица с заявлением о прекращении 
незаконной деятельности» (Ш.Мутаев)1433.

Правда, уже имеется и положительная практика вовлечения деятельности Комиссии 
по адаптации в уголовный процесс и судебную практику. Так, по словам председателя 
Верховного суда РД Р.Мирзаева, перечень смягчающих ответственность обстоя-
тельств в УК РФ не исчерпывающий. В связи с этим «мы сейчас формируем такую прак-
тику: когда имеется обращение Комиссии, мы это рассматриваем как смягчающее обсто-
ятельство и будем исходить из этого, будем применять меру наказания, снижать в этом 
отношении». Есть и первый конкретный пример: обращению осужденной С.Исаевой 
в комиссию с раскаянием в своем участии в НВФ суд придал смягчающий характер и снизил 
меру наказания1434.

Между тем, как уже не раз отмечал «Мемориал», в последние месяцы все чаще фикси-
руются случаи добровольной сдачи боевиков во время проведения спецопераций при по-
средническом участии членов комиссии и именно под ее гарантии (а также гарантии пре-
зидента РД). Это означает, что авторитет миротворческого органа уже достаточно высок 
и что по крайней мере частью боевиков она воспринимается как последняя нить между 
«лесом» и отвергнутым ими когда-то обществом. И они готовы порвать со своими подель-
никами, выйдя в публичное поле, даже несмотря на сопряженные с этим риски. 

Так, в марте 2012 г. сразу две спецоперации закончились без единого выстрела. 
В ходе переговоров боевиков удалось убедить сдаться. Оба случая произошли в Махачка-
ле 24 марта. В первом сотрудники МВД после длительных переговоров с заблокирован-
ными в частном доме тремя молодыми людьми и двумя девушками склонили их к сдаче. 
Правда, вскоре оказалось, что все они не причастны к бандподполью, а были оговорены 
приятелем. Все они были отпущены без предъявления обвинений1435. Во втором случае 
сдался 24-летний член кизлярской диверсионно-террористической группы Гаджи Иса-
дибиров, находившийся в оперативном розыске. Вначале он категорически отказывался 
сдаться, несмотря на участие в переговорах близких родственников. В личные переговоры 
с ним вступили председатель Комиссии по адаптации Ризван Курбанов (по телефону из 
Москвы) и сотрудник аппарата комиссии Шамиль Мутаев (он вошел в заблокированную 
квартиру). По словам Мутаева, молодой человек согласился сдаться под личные гарантии 
президента РД Магомедсалама Магомедова1436. 

Характерен и пример Далгата Исаева, 1979 г.р., чье ходатайство о снисхождении рас-
сматривалось комиссий в апреле и было одобрено, несмотря на то, что он обвиняется в 
совершении тяжкого преступления по статье «разбой». Этот уроженец с.Балахани Унцу-
кульского района обвиняется в совершении разбойного нападения в составе организован-

1433 Черновик. 18.5.2012.
1434 Коммерсант. 23.4.2012.
1435 Черновик. 30.3.2012.
1436 Дагестанская правда. 27.3.2012; Свободная республика. 30.3.2012; Черновик. 30.3.2012.
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ной группы. 4 апреля 2012 г. Исаев через знакомых передал в комиссию заявление, 
в котором просил оказать ему содействие в адаптации, указав, что раскаивается в соде-
янном. Известно, что представители ФСБ содействовали переговорному процессу. Уже 
13 апреля Исаев лично пришел в комиссию, в тот же день явился с повинной в следствен-
ный орган, где был допрошен. На заседании Далгат Исаев подтвердил свое чистосердеч-
ное признание и раскаяние, просил проявить снисхождение при рассмотрении его дела, 
обещал по освобождении вернуться к животноводческой работе в родном селе1437. 

В заключение небесполезно сравнить первые результаты работы Комиссии по адап-
тации с деятельностью комиссии, действующей в Дагестане (как и в прочих регио-
нах РФ) с 2002 г., давно и прочно вмонтированной в прокрустово ложе пенитенциарной 
бюрократии. Речь идет о Комиссии по помилованию. Это постоянно действующий кон-
сультативный орган по предварительному рассмотрению ходатайств о помиловании 
осужденных и подготовке для президента Республики Дагестан заключения о целесо-
образности применения акта помилования. Этот орган рассматривает заявления проси-
телей и направляет заключения на решение президента РФ. За 10 лет дагестанская Ко-
миссия по помилованию провела 45 заседаний, приняла 312 обращений, рассмотрев 
на своих заседаниях 179 ходатайств осужденных за уголовные преступления. Из них 
только 16 осужденных (9% от рассмотренных и 5% от подавших заявления) комиссия ре-
комендовала помиловать1438. Сколько человек из этих 16 затем были помилованы прези-
дентом РФ, неизвестно, однако понятно, что это единицы, поскольку на последнем этапе 
также происходит значительный отсев. 

Нетрудно заметить, что в Комиссии по помилованию положительные решения выно-
сятся на порядок более скупо. Тем не менее и эту трибуну президент РД старается ис-
пользовать для антиэкстремистской пропаганды. Заседание Комиссии по помилованию 
15 марта 2012 г. президент РД также решил провести лично. В своем вступительном 
слове он особенно подчеркнул, что институт помилования осужденных может пресечь 
распространение экстремистских идей в местах заключения1439.

У Комиссии по адаптации есть все шансы переродиться в аналог Комиссии по поми-
лованию, если натиск силовиков увенчается успехом. 

6. «Беседа» Р.Кадырова с правозащитниками 1 июня 2012 г.

1 июня 2012 г. в центре г.Грозный, в Сквере журналистов, прошел пикет, посвященный 
проблеме насильственного исчезновения людей. Пикет проводила местная организация 
«Материнская тревога». Рядом с пикетом (в качестве наблюдателей, а не участников) 
находились юристы Сводной мобильной группы правозащитников – Дмитрий Утукин, 
Сергей Бабинец и Румер Лемэтр (гражданин Бельгии). 

Напомним, что Сводная мобильная группа из представителей различных российских 
правозащитных организаций работает в Чеченской Республике с ноября 2009 г. Группа 
эта была сформирована с целью получения достоверной и проверенной информации 
о нарушениях прав человека в ЧР. Кроме того, задача группы – выявление причин неэф-
фективного расследования фактов пыток и похищений в Чечне следственными органами. 
Юристы Сводной мобильной группы проводят общественное расследование по заявле-

1437 РИА Дагестан. 19.4.2012.
1438 Там же. 15.3.2012; Дагестанская правда. 16.3.2012.
1439 Дагестанская правда. 16.3.2012.
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ниям граждан о пытках и похищениях, произошедших в последнее время в этом регионе. 
В рамках своей деятельности юристы СМГ представляют законные интересы граждан, 
признанных потерпевшими по уголовным делам. Подобные уголовные дела находятся 
в производстве различных территориальных подразделений СУ СК по ЧР. В ходе работы 
по данным уголовным делам юристы СМГ неоднократно сталкивались с процессуальны-
ми нарушениями разного рода, так же как и с фактическим бессилием работников след-
ственных органов перед интересующими следствие сотрудниками органов внутренних 
дел, которые систематически не выполняют поручения следователей. Самый характер-
ный пример, получивший осенью прошлого года скандальную известность, – дело заяви-
теля в Европейский суд по правам человека Ислама Умарпашаева, который был похи-
щен, содержался в тайной тюрьме на территории Чечни, благодаря усилиям сотрудников 
СМГ был освобожден, а затем с большим трудом вывезен ими из республики в безопасное 
место. В Чечне расследование преступлений в отношении Умарпашаева саботируется на 
всех уровнях правоохранительной системы1440.

Понятно, что такого рода деятельность правозащитников вызывает раздражение че-
ченских властей, которое они даже не пытаются скрывать. Нахождение рядом с пикетом 
1 июня нескольких молодых людей некавказской внешности привлекло внимание пред-
ставителей власти – руководителя администрации главы республики и правительства ЧР 
Магомеда Даудова и мэра Грозного Муслима Хучиева, подошедших для беседы к мате-
рям. После недолгого разговора Хучиев пригласил сотрудников СМГ в мэрию Грозного 
для «знакомства и более подробной беседы». На встречу также были приглашены матери 
пропавших людей1441.

В последовавшей «беседе» с правозащитниками последовательно участвовали Рамзан 
Кадыров, Магомед Даудов, Виктор Леденев (руководитель республиканского управле-
ния Следственного комитета), Михаил Савчин (прокурор ЧР) и Руслан Алханов (ми-
нистр внутренних дел по ЧР).

В официальном пресс-релизе, распространенном чеченскими государственными 
СМИ, и в телевизионном репортаже на телеканале Грозный приведен длинный сентимен-
тальный монолог Кадырова о том, что он полностью солидарен с матерями пропавших 
людей, поскольку сам потерял в войне отца, брата и «более четырехсот товарищей». Ка-
дыров готов оказать им всяческое содействие, а митинговать позволит сколько угодно 
хоть на территории правительственного комплекса, пообещав зачем-то вывести на ми-
тинг десятки тысяч человек и сам встать рядом1442. Выяснилось также, что с первых дней 
своей деятельности в качестве руководителя республики задачей № 1, которую Кадыров 
поставил перед собой, был «поиск без вести пропавших»: «Нет в мире такого больше, ко-
торый искал бы так, как я. Даже вы (обращаясь к матерям пропавших. – ПЦ «Мемориал») 
не искали их так, как я»1443. 

Очевидно, глава Чечни не только импровизировал, но и в определенной степени гото-
вился к встрече, поскольку смог привести немало конкретных примеров похищений на 
территории республики. Нетрудно догадаться, что все примеры преступлений касались 
политических оппонентов Кадырова времен политической междоусобицы второй поло-

1440 www.memo.ru/2010/06/18/1806103.htm#_Toc272763134
1441 www.memo.ru/d/113686.html; Кавказский узел. 2.6.2012.
1442 Сайт Рамзана Ахматовича Кадырова. 1.6.2012.
1443 ТК Грозный, программа «Вести» в 22.00. 2.6.2012.
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вины 2000-х годов, – Мовсара Байсарова, сотрудников ОРБ-2, военнослужащих бата-
льона «Восток» и генерала Студеникина…1444

В официальный пресс-релиз попала и некоторая часть критики в адрес правозащит-
ников, которой на самом деле была посвящена значительная часть совещания. Из слов 
главы республики можно заключить, что в современной Чечне проблемы похищений не 
существует. Зато реальна, на его взгляд, проблема «некоторых так называемых правоза-
щитников», которые, в отличие от «истинных правозащитников» (чьи качества он не рас-
крыл), прикрываясь гуманными лозунгами, пытаются заработать на горе этих матерей, 
«пропиариться». «Им не нужны мир, стабильность и процветание на чеченской земле. Им 
безразлична судьба пропавших людей. Когда дело доходит до принятия конкретных мер по 
решению тех или иных проблем, они отказываются идти на контакт»1445.

За кадром остались значительно более грубые нападки, необоснованные обвине-
ния и двусмысленные угрозы как главы республики, так и его подчиненных. 

Например, указывая на эксперта по международному праву Комитета против пыток 
Румера Лемэтра, Кадыров заявил: «Вот эти, с длинными волосами, приехали из Бельгии 
разваливать суверенитет. Из-за них здесь развязали войну… Эти ребята (указывая на 
членов СМГ) ненавидят чеченский народ. Они приехали сюда, чтобы заработать денег! 
Они тут все фотографируют, чтобы потом заслать в Интернет, чтобы столкнуть нас 
лбами. У них с Каляпиным (председатель Комитета против пыток) есть все полномочия, 
чтобы остановить беспредел, они могут привезти из Европы кого угодно. Им это не надо, 
им надо, чтобы мы просили, унижались!..» Далее слово было предоставлено старшему 
СМГ Дмитрию Утукину. Не обращая внимания на ушат грязи и лжи, он задал конкрет-
ные вопросы: почему следователи боятся допрашивать высокопоставленных командиров 
МВД? почему не проводят следственные действия? а те, которые проводят, встречают 
ожесточенное сопротивление в самой грубой форме? 

Не дав договорить, Кадыров принялся объяснять, что даже его допросили по делу За-
ремы Гайсановой («жены шайтана, которого мы убили, а ее отпустили». – Рамзан Ка-
дыров). Он пояснил, что все правоохранительные органы постоянно находятся с ним 
в контакте. Доступ в любую точку Чеченской Республики им обеспечен. 

На этой ноте глава республики покинул совещание, и слово последовательно взяли 
Магомед Даудов, Виктор Леденев, Михаил Савчин, Руслан Алханов. Каждый из них по-
старался не отстать от шефа и внести свою лепту в «разоблачение» правозащитников. 
В частности, Даудов намекал на то, что сотрудники СМГ подкупают жителей, чтобы те 
сообщали ложную информацию о пытках. Он выразил возмущение тем, что сотрудники 
Комитета против пыток взялись за защиту человека, обвиняемого в организации покуше-
ния на Даудова в 2009 г. (есть сведения, что покушавшийся Идрисов во время следствия 
подвергался пыткам, и именно этот факт расследует Комитет), и «теперь получается, 
что я бандит, а они потерпевшие». Леденев сказал, что от работы СМГ нет никакой 
пользы, а один вред. СМГ только мешает следствию, сталкивая лбами ведомства. Алха-
нов заявил, что члены СМГ, не имея на то полномочий, проводят оперативно-розыскную 
деятельность, и т.д.1446

1444 Сайт Рамзана Ахматовича Кадырова. 1.6.2012.
1445 Там же.
1446 www.pytkam.net/web/index.php?go=News&in=view&id=2348
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Общение официальных лиц, облаченных большими полномочиями, с представите-
лями неправительственных организаций в подобной агрессивной манере само по себе 
следует расценивать как выражение угрозы. Если же вспомнить, что гибели сотрудницы 
«Мемориала» Наташи Эстемировой в 2009 г. предшествовали аналогичные «беседы» 
с некоторыми из этих персонажей, то чувство тревоги за коллег, отважно делающих свое 
дело, усиливается.

7. Новые решения по Северному Кавказу Европейского суда  
по правам человека

Прошедшей весной ЕСПЧ вынес шесть решений по заявлениям жителей регионов Се-
верного Кавказа против России по поводу преступлений, совершенных российскими си-
ловиками с 2000 по 2009 г. В двух случаях («Шафиева против России» и «Дамаев против 
России») интересы истцов представляли юристы Правозащитного центра «Мемориал» 
(Москва) и Европейского центра защиты прав человека (EHRAC, Лондон). В одном деле 
(«Индербиева против России») интересы истицы представлял юрист ПЦ «Мемориал» 
Д.Ицлаев. В остальных трех случаях заявителей поддерживала организация «Правовая 
инициатива по России». Следует отметить, что НКО «Правовая инициатива по России», 
на счету которой 110 выигранных жалоб и еще более 200 принятых к рассмотрению дел, 
в 2012 г. прекратила свою деятельность на территории РФ. В феврале 2012 г. Минюст 
РФ без предупреждения исключил ее из реестра на основании того, что представители 
«Правовой инициативы» не подали в срок отчетность по финансированию и план рабо-
ты за 2010 г. Тем не менее организация продолжила свою деятельность, зарегистрировав-
шись под новым наименованием: НКО «Астрея». Правда, жалобы, которые были поданы 
в, ЕСПЧ от имени «Правовой инициативы», «Астрея» вести не может. В настоящее время 
идет работа по переоформлению доверенностей истцов на НКО «Астрея»1447.

Кадирова и другие против России (решение принято 27 марта 2012 г.). 
Около 5 часов утра 7 ноября 2001 г. пять российских военнослужащих ворвались 

с дом в с.Сержень-Юрт Шалинского района Чеченской Республики, где Асет Яхаева и Ми-
лана Бетилгириева находились вместе с пятью другими женщинами. Военные приказали 
женщинам в стать в углу одной из комнат и молчать. Женщины слышали, как военнослу-
жащие потребовали у Асет и Миланы предъявить паспорта и кричали, что нашли в доме 
оружие. Когда женщины осмелились вернуться в комнату, Асет и Миланы там уже не 
было. Они бесследно исчезли.

Суд установил нарушение Российской Федерацией ст.2 Конвенции о защите прав 
человека и основных свобод по существу в отношении А.Яхаевой и М.Бетилгириевой, 
нарушение ст.2 Конвенции в процессуальном аспекте в связи с тем, что расследование 
обстоятельств исчезновения А.Яхаевой и М.Бетилгириевой не было эффективным, ст.3 
Конвенции в отношении заявителей, ст.5 Конвенции в отношении А.Яхаевой и М.Бе
тилгириевой, ст.13 Конвенции в совокупности со ст.2.

Заявителям присуждено: компенсация морального вреда 120 000 евро; за судебные 
издержки 4500 евро.

1447 Новая газета. 13.4.2012; 15.4.2012.
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Индербиева и другие против России (решение принято 27 марта 2012 г.). 
9 января 2000 г. Д.Индербиева приехала навестить свою семью в Грозном и обнару-

жила в подвале обгоревшие тела двух своих сестер – Шемы и Шамани Индербиевых. 
Обе были убиты российскими военнослужащими и затем сожжены. 

Суд установил нарушение Российской Федерацией ст.2 Конвенции о защите прав 
человека и основных свобод по существу в отношении Шемы и Шамани Индербиевых, 
ст.2 Конвенции в процессуальном аспекте в связи с тем, что расследование обстоятельств 
смерти Шемы и Шамани Индербиевых не было эффективным, ст.13 Конвенции в сово-
купности со ст.2. 

Заявителям присуждено: компенсация морального вреда 100 000 евро; за судебные 
издержки 4000 евро. 

Ахмадова против России (решение принято 3 апреля 2012 г.). 
Хож-Ахмед Ахмадов был сотрудником милиции, работал в МВД ЧР. 19 ноября 

2004 г. примерно в 23.30 он вместе с коллегой ехал в Ленинский район Грозного. Их ав-
томобиль остановила группа военнослужащих ОМОНа МВД ЧР. Затем сотрудники 
ОМОНа открыли огонь по машине, в результате Хож-Ахмед получил многочисленные 
ранения. Его доставили в больницу г.Грозный, где он скончался 21 ноября 2004 г. Никто 
не был привлечен к ответственности за его убийство. 

Суд установил нарушение Российской Федерацией ст.2 Конвенции о защите прав 
человека и основных свобод по существу в отношении Х.-А.Ахмадова, ст.2 Конвенции 
в процессуальном аспекте в связи с тем, что расследование обстоятельств убийства 
Х.-А.Ахмадова не было эффективным, ст.13 Конвенции в совокупности со ст.2. Заяви-
тельнице присуждена компенсация морального вреда 60 000 евро.

Эстамирова против России (решение принято 3 мая 2012 г.). 
5 января 2001 г. приблизительно в 17 часов военная колонна продвигалась через г.Аргун 

Чеченской Республики. На пересечении ул.Гудермесская и ул.Степная завязалась перестрел-
ка между военными и неустановленными лицами. Асрадий Эстамиров, который случайно 
оказался поблизости, был ранен и умер от ран. Хотя уголовное дело было возбуждено, во-
еннослужащих данного подразделения не установили и не допрашивали по этому делу. 

Суд установил нарушение Российской Федерацией ст.2 Конвенции о защите прав че-
ловека и основных свобод по существу в отношении А.Эстамирова, нарушение ст.2 Кон-
венции в связи с отказом властей провести эффективное расследование обстоятельств 
смерти А.Эстамирова, ст.13 Конвенции в совокупности со ст.2. 

Заявительнице присуждено: компенсация морального вреда 30 000 евро; за судебные 
издержки 2500 евро.

Шафиева против России (решение принято 3 мая 2012 г.).
Утром 8 сентября 2009 г. Сиражудин Шафиев вышел из своего дома в г.Дербент Ре-

спублики Дагестан, чтобы отвезти ребенка в детский сад. Примерно в 8 часов, когда он 
возвращался домой, вооруженные люди (предположительно сотрудники силовых струк-
тур), одетые в униформу и передвигавшиеся на двух легковых автомобилях, заблокиро-
вали машину Сиражудина. Они вытащили его из машины, ударили дубинкой по голове, 
на глазах у прохожих затолкали в свою машину и увезли.

В тот же день родственники Шафиева сообщили властям о совершенном в отношении 
него преступлении. Жители Дербента провели митинг с требованием освободить похи-
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щенного. Уголовное дело по факту похищения было заведено, однако родственники, не 
рассчитывая на эффективную работу органов следствия, обратились также за правовой 
помощью в ПЦ «Мемориал». Юристы «Мемориала» подали жалобу в ЕСПЧ с просьбой 
о срочной ее коммуникации и рассмотрении в приоритетном порядке. Европейский суд 
удовлетворил эту просьбу. Правда, суд отказался применить Правило 39, т.е. меры обе-
спечительного характера, когда ЕСПЧ требует у государства срочно указать местонахож-
дение похищенного и обеспечить его медицинской и юридической помощью. 

Суд решил, что совокупность имеющейся у него информации не позволяет сделать вы-
вод о причастности сотрудников силовых структур к похищению мужа заявительницы, 
однако власти РФ все же нарушили ст.2 Конвенции, не проведя эффективного расследо-
вания похищения Шафиева. Согласно постановлению суда, российские власти должны 
выплатить заявительнице Хадижат Шафиевой 30 000 евро в качестве компенсации мо-
рального вреда за бездействие властей в ответ на совершенное преступление1448.

Дамаев против России (решение принято 29 мая 2012 г.).
Заявитель – Имар-Али Муталиевич Дамаев, проживающий в высокогорном с.Ригахой 

Веденского района Чеченской Республики, вместе с женой, Майдат Цинцаевой, 1975 г.р., 
растил шестерых маленьких детей.

8 апреля 2004 г. около 13.30 два военных самолета нанесли несколько ракетно-бом-
бовых ударов по с.Ригахой.  Примерно через час удар был нанесен по окраине села. В это 
время Дамаев был на кладбище, в стороне от села, а его сын –  в школе. Майдат Цинцаева 
и остальные пятеро детей находились дома. Услышав взрывы, Имар-Али бросился к дому. 
Прибежав, он увидел, что его дом полностью разрушен. Разобрав развалины, заявитель 
обнаружил тела жены и детей. Их похоронили, по обычаю, до захода солнца.

В тот же день жители села сообщили о гибели людей в ходе бомбардировки в право-
охранительные органы Веденского района.

13 апреля в село приехали представители военной прокуратуры, которые отказались 
возбудить уголовное дело под тем предлогом, что дом был якобы разрушен в результате 
взрыва газового баллона или взрывного устройства, которое хранил у себя сам Имар-Али. 
Заявитель потребовал проведения эксгумации тел погибших. Военные ответили, 
что с ними нет судмедэксперта, и пообещали провести эксгумацию позже.

В тот же день в с.Ригахой побывала сотрудница ПЦ «Мемориал» Наталья Эстемиро-
ва. Она сфотографировала последствия бомбардировки, развалины дома, осколки авиа-
бомбы с маркировкой. Жители самостоятельно вскрыли могилу, была сделана 
фото- и видеосъемка погибших. Дело получило широкую огласку.

Уголовное дело по факту гибели членов семьи заявителя было возбуждено, но не при-
несло результатов. 

В своем решении ЕСПЧ постановил, что жена и дети Имар-Али Дамаева были уби-
ты в результате  атаки федеральных военно-воздушных сил, и установил нарушение ст.2 
Конвенции о защите прав человека и основных свобод. Также суд постановил, что в на-
рушение ст.2 власти не провели должного эффективного расследования обстоятельств 
гибели членов семьи заявителя.

Российские власти должны выплатить заявителю компенсацию морального вреда 
300 000 евро; за судебные издержки1449. 

1448 www.memo.ru/d/3440.html
1449 www.memo.ru/d/113678.html; Радио Свобода. 29.5.2012.
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      1. Ссора двух глав или двух республик?

В августе 2012 г. между главами Чечни и Ингушетии произошел серьезный кон-
фликт, который имел продолжение  и в последующие месяцы. Очевидно, наружу выплес-
нулось напряжение, которое росло между главами двух северокавказских республик уже 
не один год. 

Эта история высветила весь спектр проблем чечено-ингушских отношений, включая 
и глубокие различия между этими республиками в подходах к борьбе с религиозным экс-
тремизмом и вооруженным подпольем. Явственно проявилось также отсутствие внятной 
федеральной политики на Северном Кавказе.

Отношения между Кадыровым и Евкуровым, изначально бывшие холодными (хотя 
на публике оба демонстрировали вайнахское единство), этим летом взорвались из-за, 
казалось, незначительного происшествия. 29 июля в ингушском с.Галашки в результате 
мощного взрыва в частном доме погибли два и был ранен один боевик, занимавшие вы-
сокие посты в иерархии чеченского подполья1450. Чеченские власти немедленно заявили, 
что их уничтожение стало результатом продуманной операции, а убитые были причастны 
к нападению на родовое село Кадыровых Центорой 29 августа 2010 г. – дерзкой акции 
подполья, наделавшей тогда большой переполох в кадыровском окружении. Очевидно, 
что для Кадырова представлялось важным продемонстрировать неотвратимость кары за 
подобные нападения. Последовала большая реляция Рамзана Кадырова о блестящей кон-
спиративной операции чеченских оперативников.

Однако глава Ингушетии по поводу произошедшего неожиданно заявил, что никакой 
спецоперации не было, а случился самоподрыв взрывного устройства и «если под спецопе-
рацией подразумевается то, что сотрудники правоохранительных органов Чечни приеха-
ли и забрали два трупа и одного раненого, то мы это подтверждаем, это соответствует 
действительности»1451. Это необычайно оскорбило Р.Кадырова, который в последующие 
дни посчитал нужным развернуто высказаться не только по этому конкретному случаю, 
но и вообще о политике ингушского руководства. При этом многие выпады были сде-
ланы им нарочито высокомерно, менторским тоном. Вскоре к перепалке подключились 

1450 Кавказский узел. 1.8.2012.
1451 ИА Интерфакс. 2.8.2012.
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высшие чиновники Чечни, депутат Госдумы А.Делимханов, местные СМИ. Евкуров 
(которого в чеченских СМИ именуют теперь только по фамилии) не стал оправдываться 
или дезавуировать свои заявления, однако несколько раз предпринимал попытки свести 
конфликт к недоразумению и даже заявил, что прощает коллегу в честь священного ме-
сяца Рамадан. Однако все это лишь больше раззадоривало главу Чеченской Республики.

Конфликт быстро развивался. Надо сказать, что ингушская сторона тоже имела причи-
ны для раздражения. По версии Кадырова, чеченские силовики в очередной раз похозяй-
ничали на территории соседней республики, не согласовав свои действия с ингушскими 
полицейскими: «Детали операции не подлежат озвучиванию, но, если Евкуров пожелает, 
мы можем организовать встречу с одним из участников операции, и он ему изложит под-
робности до мельчайших деталей»1452.

В начале августа Кадыров сделал несколько заявлений, ставящих под сомнение саму 
тактику ингушских силовиков в борьбе с подпольем: «Мы ранее неоднократно говори-
ли Евкурову, что в Галашках и других населенных пунктах находят приют особо опасные 
бандиты. Предлагали совместными усилиями уничтожить это осиное гнездо. Но вместо 
принятия мер по их ликвидации делались странные заявления о территориально-
сти, о границе. Однако мы не могли позволить бандитам безнаказанно убивать граждан. 
И, когда мы, теряя своих боевых товарищей, проводили операции, уничтожали бандитов, 
Евкуров даже не выражал соболезнования семьям погибших бойцов, не благодарил тех, кто 
нейтрализовал боевиков. Задержанный при проведении одной из таких операций в окрест-
ностях Галашек главарь боевиков утверждал, что они базировались в данном квадра-
те в течение многих лет и никто их до этого не тревожил». Кадыров отстаивает право 
чеченских силовиков и в дальнейшем проводить спецоперации на территории соседней 
республики: «Если Евкуров там не наводит порядок, мы его наведем»1453. 

В ходе заочной дискуссии было четко артикулировано давно определившееся расхож-
дение во взглядах между чеченскими и ингушскими властями на сущность повстанческо-
го движения и методы борьбы с ним. Для Евкурова боевики «не бандиты... это люди моло-
дые, заблудшие, которые не сориентировались в жизни, которые где-то там обиделись»1454. 
«Диалог... это самое главное, а не силовые методы, как бы кто ни говорил. Диалог людей 
с властью, власти – с народом. И выстроенная работа с преступниками», – заявил он 
в одном из интервью1455. «Молодежь надо возвращать к нормальной жизни всеми законны-
ми способами, искать новые формы этой работы», – в свою очередь говорит заместитель 
секретаря Совета безопасности республики Руслан Гелисханов1456. В Ингушетии широко 
налажена профилактическая работа с молодежью из «группы риска». С января 2012 г. 
к добровольной явке склонен 31 человек, находившийся в розыске, из них 16 –  члены 
НВФ. За 2010 и 2011 гг., по данным   Ю.-Б.Евкурова, были склонены к добровольной явке 
более 100 человек. При этом Евкуров подчеркнул, что такой результат достигнут «общими 
усилиями правоохранительных органов, общественности и правозащитников»1457. Все это, 
и особенно упоминание правозащитников,  вызывает у чеченских властей идиосинкра-
зию, такой рецепт там, разумеется, неприемлем.

1452 ИА Грозный-Информ. 4.8.2012.
1453 ИА Грозный-Информ. 4.8.2012; Newsru.com. 4.8.2012.
1454 РИА Новости. 2.8.2012.
1455 Кавказский узел. 6.6.2012.
1456 Там же. 30.8.2012.
1457 ИА Интерфакс. 18.2.2012.
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По мнению главы Правозащитного центра «Мемориал» А.Черкасова, антитеррори-
стическая политика Ю.-Б.Евкурова успешнее, чем политика Р.Кадырова, поскольку ис-
пользует методы «мягкой силы». Глава Ингушетии старается вывести из мобилизаци-
онной базы конфликта тех, кто исповедует течения ислама, отличные от суфизма, т.е. 
старается бороться именно с террористами, а не вообще с теми, кто исповедует нетради-
ционные для Ингушетии формы религии.  Евкуров легализовал шесть мечетей, не принад-
лежащих суфийским тарикатам. Результат: главе республики удалось добиться того, что 
с 2009 по 2011 г. уровень насилия со стороны террористического подполья в Ингушетии 
снизился в 7,5 раз. «Это больше, чем результаты Р.Кадырова», – констатирует Черкасов1458.

У Кадырова все гораздо проще: для него боевики – «бандиты, террористы, шайтаны, 
враги чеченского и ингушского народов, враги России»1459.  Он считает, что «мягкотелость» 
сродни предательству и пособничеству боевикам. 

Кадыров также выражает недовольство тем, что Евкуров, по его мнению, «должным 
образом не поддерживает духовенство, открыто выступающее против ваххабистов». 
«В данный момент у меня находится целая группа уважаемых в Ингушетии мюридов шей-
ха Кунта-Хаджи Кишиева. Они с горечью говорят, что традиционный ислам постепенно 
отодвигается на второй план, хотя во все времена именно мюриды открыто противосто-
яли ваххабистам»1460. 

Последним в споре двух глав регионов всплыл вопрос, который власти соседних рес
публик хотя и обсуждали, но никогда не ставили «ребром» в течение всего постсоветско-
го периода, – тема территориального размежевания. Эта проблема на Северном Кавказе 
всегда очень болезненна, поскольку неразрывно связана с межэтническими взаимоотно-
шениями. Например, спор вокруг принадлежности Пригородного района и части города 
Владикавказ  привел в 1992 г. к кровопролитному вооруженному осетино-ингушскому 
конфликту, последствия которого полностью не преодолены до сих пор. Совсем недавно 
Ю.-Б.Евкурову пришлось от имени республики согласиться признать ныне существую-
щую административную границу с Северной Осетией. До этого на протяжении многих 
лет власти Ингушетии не рисковали пойти против мнения значительной части населения 
этой республики, считавшего необходимым провести территориальный передел между 
Ингушетией и Северной Осетией. 

Чечено-ингушский территориальный спор, к счастью, до сих пор не был усугублен 
межэтническим конфликтом, представители обоих народов постоянно подчеркивали 
братский характер взаимоотношений.  Но следует отметить, что этот спор осложнен тем, 
что никакой законно установленной административной границы между Чечней и Ингу-
шетией вообще не существует. 

Спорные территории – это Сунженский и Малгобекский районы Ингушетии, т.е. тер-
ритория бывшего Сунженского округа – осколка существовавшей в Российской империи  
обширной области Терского казачьего войска. Часть сунженских казачьих станиц была 
выселена еще в годы Гражданской войны и передана Ингушетии и Чечне. Сунженский 
округ просуществовал как автономная единица Горской АССР до 1929 г. Затем Сунжен-
ский округ был присоединен к Чеченской автономной республике, а через пять лет, в ян-
варе 1934 г., Чечня и Ингушетия слиты воедино. Сунженский район был чересполосно 
заселен чеченцами, ингушами и казаками-русскими. 

1458 Эхо Москвы. 4.8.2012.
1459 Newsru.com. 7.8.2012.
1460 РИА Новости. 4.8.2012.
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Таким образом, с 1929 по 1934 г. Чечня безраздельно владела сунженскими землями, 
и именно это сейчас в Чечне считают «исторической правдой». В Ингушетии на претен-
зии Чечни восстановить границу по состоянию на начало 1934 г. отвечают, что с тем же 
успехом можно восстановить границу, существовавшую с 1922 по 1929 г., когда Чеченская 
АО выделилась из состава Горской АССР, но еще не владела Сунженским округом (как, 
кстати, не владела и городом Грозным с его промысловыми и промышленными окрестно-
стями). Думается, что, если бы казачье (шире – русское) население в Чечне сейчас имело 
хоть какой-то вес, оно не менее обоснованно могло бы поднять вопрос об отторжении сун-
женских земель и от Чечни, и от Ингушетии, так же как и района Грозного. Территориаль-
ный вопрос запутался бы окончательно. Требования вернуться к любым «историческим» 
границам могут сыграть злую шутку с теми, кто этого требует. Можно, например, вспом-
нить, что в нынешнюю территорию Чеченской Республики входят три района, ранее от-
носившиеся к Ставропольскому краю. Они были  включены в состав Чечено-Ингушетии 
лишь в 1957 г.

В новейшей истории вопрос об этой границе впервые встал в 1991 г.  в связи с разде-
лением Чечено-Ингушской Республики на Республику Ингушетия, остававшуюся в составе 
России, и самопровозглашенную независимую Чеченскую Республику Ичкерия. Тогда, 
в начале 90-х,   вопрос о  демаркации чечено-ингушской границы обсуждался совместно 
правительствами Руслана Аушева и Джохара Дудаева. Было принято решение опреде-
ляться с принадлежностью того или иного населенного пункта, исходя из этнического 
состава его населения.  В результате под юрисдикцию Чечни отошли с.Серноводское и 
ст.Ассиновская Сунженского района, а остальная территория района отошла к Ингуше-
тии. Естественно, эти соглашения никогда официально не признавались властями Рос-
сии, хотя фактически выполнялись.  

Сейчас власти Чечни заявляют, что ссылки на эти соглашения несостоятельны1461. 
Впрочем, в последнее десятилетие стороны руководствовались аналогичным протоколом, 
подписанным 10 марта 2003 г. главами Республики Ингушетия и Чеченской Республи-
ки (в составе РФ). В соответствии с этим документом Сунженский район был разделен 
на две части, в каждом создана отдельная администрация. Однако демаркация границы 
так и не была проведена. Поэтому даже на картах Роскартографии граница между двумя 
республиками не указывается1462. 

Часть земель сейчас имеет неопределенный статус «межреспубликанских», админи-
стративная принадлежность их не определена юридически.  Именно их освоение ин-
гушскими сельскохозяйственными предприятиями и застройщиками стало формаль-
ным поводом к нынешнему противостоянию. По словам Кадырова, только в районе 
Горагорска (чеченский поселок) ингушской стороной «в одностороннем порядке про-
ведено размежевание, в результате чего к ранее отрезанным от Чечни землям дополни-
тельно посягнули на сотни и тысячи гектаров»1463. При этом важно подчеркнуть, что до 
сих пор никакого заметного гражданского противостояния вокруг этих спорных земель 
не наблюдалось.

Означает ли это, что для разрешения спора достаточно провести размежевание  «меж-
республиканских» земель, не подвергая сомнению принадлежность населенных пунктов 
к той или иной республике? Оказалось, что нет. Претензии главы Чеченской Республики  

1461 Сайт Главы и Правительства ЧР. 26.8.2012.
1462 ИА Росбалт. 17.12.2008; Газета.ру. 31.8.2012.
1463 Сайт Главы и Правительства ЧР. 26.8.2012.
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значительно шире. «Всем известно,   что Сунженский район, значительные территории 
Малгобекского района являются частью Чечни», – заявляет Р.Кадыров1464.

Каким образом  подобные территориальные претензии можно удовлетворить, не 
ущемляя права населяющих эти территории людей, не создавая новый конфликт? На 
этот счет власти Чеченской Республики пока не высказывались. Наоборот, заявления 
Р.Кадырова резко конфронтационны: «Воспользовавшись тяжелой для чеченского наро-
да ситуацией, села и целые районы… наши захватили. Мы при этом проявляли сдержан-
ность»1465. 

В Ингушетии считают (и в августе 2012 г. Ю.-Б.Евкуров неоднократно озвучивал эту 
позицию), что проблема уже решена эволюционным путем: граница между Ингушетией 
и Чечней сложилась, устоялась благодаря многочисленным выборам, когда приходилось 
определять и уточнять границы избирательных участков. Окончательно, по мнению ин-
гушской стороны, границы были определены в связи с проходившими в 2009 г. в обеих 
республиках муниципальными выборами1466.

Однако чеченская сторона демонстрирует решимость довести дело до конца. В конце 
августа Р.Кадыров заявил, что намерен на федеральном уровне поднять проблему установ-
ления административной границы с Ингушетией1467. Одновременно по поручению главы 
Чечни была срочно сформирована комиссия по определению административной границы 
между Чеченской Республикой и Республикой Ингушетия под руководством председателя 
парламента ЧР Д.Абдурахманова. Первым делом комиссия сообщила ингушской стороне, 
что «нет в российской юрисдикции понятия “устоявшиеся границы”». Зато есть некая «бук-
ва закона», которой Абдурахманов намерен неукоснительно следовать1468. «Мы определим 
границы и проведем их там, где исторически и по законам РФ они должны быть», – не менее 
туманно объявил ранее Кадыров1469. А «если кто-то не понимает человеческого языка, мы 
шутить не позволим», – уже более определенно высказывался он1470.

Куда заведет территориальное размежевание Чечни и Ингушетии, остается лишь га-
дать. К сожалению, нельзя исключить того, что усилиями представителей власти практи-
чески на пустом месте будет раздут новый конфликт на Северном Кавказе. Ответственная 
федеральная власть должна была бы немедленно пресечь конфронтационные пассажи 
своих назначенцев и  поручить полпреду президента РФ по СКФО А.Хлопонину вплот-
ную заняться проблемой, чтобы в сжатые сроки окончательно ее решить. Но ничего по-
добного ни президент, ни правительство РФ не демонстрируют.  Хочется надеяться, что 
где-то за кулисами федеральный центр предпринимает какие-то шаги для разрешения 
конфликта.  Но отсутствие ясного и внятного сигнала от него демонстрирует и властям 
северокавказских республик, и северокавказскому обществу отсутствие у российской 
власти какой-либо разработанной и долгосрочной кавказской политики. Нынешняя ссо-
ра глав Чечни и Ингушетии может плавно перетечь в следующую, заставляя федераль-
ный центр вновь и вновь лавировать между растущими амбициями чеченского лидера 
и стремлением его соседей отгородиться от них.

1464 Сайт Главы и Правительства ЧР. 26.8.2012.
1465 Там же.
1466 Республика Ингушетия. 30.8.2012.
1467 РИА Новости. 26.8.2012; ИА Интерфакс. 26.8.2012.
1468 Московский комсомолец. 1.9.2012.
1469 Newsru.com. 7.8.2012.
1470 РИА Новости. 26.8.2012.
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Осенью комиссия, созданная властями Ингушетии для выработки предложений по 
определению административной границы республики с Чечней, объявила о завершении 
работы. Ингушская сторона настаивает на проведении демаркации, опираясь на достиг-
нутые ранее соглашения между властями двух республик. Предложения были переданы 
властям Чечни.

2. Состояние экстремистского подполья

Лето 2012 г. характеризовалось традиционным всплеском насилия в зоне конфликта 
на Северном Кавказе. Это обусловливается теплым сезоном и изобилием зелени, созда-
ющей благоприятные условия для «полевого» расположения отрядов боевиков. Потери 
силовых структур прошедшим летом были достаточно высоки и в Чечне, и в Ингушетии, 
которая в последнее время почти полностью исчезла из криминальных сводок. Но осо-
бенно велики они оказались в Дагестане, где в августе зафиксированы самые высокие 
месячные безвозвратные потери (31 чел.) за весь период ведения ПЦ «Мемориал» неза-
висимой статистики по открытым информационным материалам. По данным прокура-
туры РД, за всю первую половину 2012 г. в Дагестане было совершено 106 покушений на 
жизнь сотрудников правоохранительных органов, суда и следствия, в результате которых 
погибло 59 сотрудников1471. 

Статистика потерь российских силовых ведомств летом 2012 г.
По данным российских информагентств

                         Месяц
Республика

Июнь Июль Август ВСЕГО
убиты ранены убиты ранены убиты ранены убиты ранены

Чечня 1 3 1 1 8 15 10 19
Ингушетия 2 2 3 11 8 10 13 23
Дагестан 10 13 9 7 31 26 50 46
Кабардино-Балкария 4 11 4 3 – – 8 14
ВСЕГО 17 29 17 22 47 51 81 102

Вполне вероятно, что активизация боевиков вызвана усилением и ужесточением опе-
ративно-розыскной и оперативно-боевой деятельности правоохранительных органов, 
особенно в Дагестане. За последние месяцы сюда несколько раз перебрасывались допол-
нительные силы внутренних войск и прочих федеральных структур общей численностью, 
согласно официальным данным, 1700 человек. Планируется переброска еще 800 человек. 
Кроме того, в необходимых случаях в Дагестан на время операций вводятся контингенты 
внутренних войск, постоянно дислоцированных в Чечне1472. Из состава переброшенных 
контингентов в наиболее уязвимых местах созданы десять временных отделов полиции.

Потери боевиков в ходе спецопераций в Дагестане этим летом были весьма ощутимы. 
В очередной раз уничтожена почти вся верхушка подполья – лидеры цумадинской груп-
пировки Нажмудин Нажмудинов (Абу-Зейт),  каспийской Мурад Абдурахманов, сер-
гокалинской Ислам Магомедов (Абдулхалик), избербашской Арсен Магомедов (Абду-
ла),  хасавюртовской Расим Никиев (Ибрахим), кизилюртовской Темирбек Темирбеков 

1471 Сайт СУ СК по РД. 18.7.2012; Сайт Прокуратуры РД. 3.8.2012.
1472 РИА Новости. 20.8.2012.
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(Абу-Муаз), шамхальской Юсуп Муртазалиев и сменивший его Магомешарип Жама-
лов и другие1473.

Потери понесли главари подполья и в других республиках. Так, в КБР убиты извест-
ные «амиры» «Юго-Восточного сектора» Тимур Татчаев (Хамза) и «Центрального сек-
тора» Азпарух Шамаев (Умар). В Чечне уничтожены «амиры» Грозного и Шатойского 
района Альберт Алихаджиев и Сайхан Кусуев. В Ингушетии был задержан Ахмедхан 
Аушев, считающийся главарем «назрановской» бандгруппы1474.

По официальным данным, за первую половину 2012 г. в Дагестане было уничтожено 
106 боевиков, в том числе 16 главарей, в Кабардино-Балкарии – 42, в Чечне – 27, в Ингу-
шетии – около 20, в Карачаево-Черкесии – 3, т.е. всего 195 человек1475. Для сравнения: 
в прошлом, 2011 г., по официальным данным Генпрокуратуры РФ и ФСБ, на всем Север-
ном Кавказе было уничтожено более 350 боевиков1476.

Большое число боевиков было задержано. Всего по Северному Кавказу за пять месяцев 
2012 г. (до конца мая) было задержано 198 боевиков и их пособников1477. Только в Дагестане 
таковых 70 человек. Даже в самой спокойной Карачаево-Черкесии за первое полугодие задер-
жаны 22 активных участника и пособника НВФ и еще двое склонены к явке с повинной1478. 

Министр внутренних дел РД Абдурашид Магомедов характеризует подполье в сво-
ей республике как «очень активное, организованное. Это не просто босяки, которые от 
нечего делать занимаются этим». Оснащенность оружием и боеприпасами у них «не 
только высокая, но и разнообразная: и стрелковое оружие, и гранатометы, и взрывные 
устройства». При этом общая численность боевиков в Дагестане, по оценке министра, 
относительно невелика – «200 человек, плюс-минус 50 человек»1479. Федеральные орга-
ны госбезопасности также оценивают численность боевиков в Дагестане как невысо-
кую. 3 сентября 2012 г. заместитель руководителя аппарата Национального антитерро-
ристического комитета Виктор Орлов сообщил на пресс-конференции, что «в Дагестане 
действуют не более десяти бандгрупп, в которых находятся по 10–12 человек». Однако 
представитель НАК также отметил их организованность и способность «совершить лю-
бые преступления»1480. Подобные группы, судя по всему, сохранились и на территории 
соседних республик. Во всяком случае, одна из них численностью от 11 до 20 человек 
в конце августа этого года случайно пересекла государственную границу РФ и попала 
на территорию Грузии. Здесь боевики попытались взять проводников в одном из селе-
ний, после чего были обнаружены и разгромлены грузинской полицией. Среди убитых 
оказались уроженцы Чечни, Ингушетии, граждане Грузии, а также Дукваха Душуев –  
бывший охранник Ахмеда Закаева, активный участник еще Первой чеченской войны1481.

Подтверждением организованности вооруженного подполья могут служить сведения 
о регулярных сходках командиров боевиков под председательством «амира Имарата Кав-

1473 Сайт МВД по РД. 27.6.2012; 4.7.2012; 14.7.2012; 21.7.2012; Сайт НАК. 21.7.2012;  8.8.2012; 

10.8.2012; 25.8.2012.
1474 Сайт НАК. 2.7.2012; Сайт Главы и Правительства ЧР. 16.6.2012.
1475 РИА Новости. 23.7.2012; 2.8.2012; Сайт МВД по КЧР. 16.7.2012.
1476 ИТАР–ТАСС. 15.2.2012; Комсомольская правда. 28.4.2012.
1477 ИА Интерфакс. 26.6.2012.
1478 РИА Новости. 23.7.2012; Сайт МВД по КЧР. 16.7.2012.
1479 РИА Новости. 23.7.2012.
1480 Там же. 3.9.2012.
1481 Коммерсант. 4.9.2012.
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каз» Доку Умарова. Так, по сведениям чеченского МВД, в середине июня в горно-леси-
стой местности Ачхой-Мартановского и Сунженского районов Чечни, граничащих с 
Ингушетией, с участием Умарова прошло крупное совещание главарей НВФ («шура»), 
действующих на Северном Кавказе1482. По одной из версий, разгромленная в Грузии груп-
па боевиков направлялась на аналогичную сходку в Дагестан, однако заблудилась из-за 
сложного рельефа местности1483.  

Кстати, в размещенном 29 июня на сайтах боевиков новом обращении Д.Умарова 
(первом с февраля 2012 г.) лейтмотивом стал призыв к примирению и объединению всех 
«моджахедов».

Не имея значительных сил, боевики по-прежнему предпочитают нападения на мел-
кие группы или одиночных полицейских, теракты против представителей органов власти 
и официального духовенства. В этих целях по-прежнему широко используются «живые 
бомбы».

Самый резонансный и имеющий далеко идущие последствия теракт был совер-
шен 28 августа против наиболее почитаемого суфийского шейха Дагестана, наставника 
двух тарикатов, имевшего массу мюридов среди представителей власти, Саида Афанди 
Чиркейского (Ацаева). Под видом паломницы бомбу привела в действие состоявшая на 
учете в правоохранительных органах вдова боевика Аминат Курбанова (до принятия ис-
лама – Алла Сапрыкина)1484.

В тот же день в с.Белиджи под Дербентом 31-летний пограничник-контрактник, мест-
ный житель Рамазан Алиев расстрелял семерых сотрудников полиции, в том числе че-
тырех старших офицеров. Еще шесть человек были ранены. Сведения о происшествии, 
просочившиеся в СМИ, говорят, что это преступление не было результатом неуставных 
отношений. Алиев увлекался литературой, которую обычно называют «ваххабитской»; 
его трижды пытались уволить со службы, но формальных поводов к этому не было и его 
лишь перевели в подразделение материально-технического обеспечения. Однако в тот 
день Алиев заступил в суточный наряд и получил в руки автомат с 50 патронами... Сайт 
LifeNews, со ссылкой на источник в правоохранительных органах Дагестана, сообщает, 
что Алиев постоянно выкрикивал: «Аллах акбар!». Он расчетливо занял позицию у ору-
жейного склада и вел огонь в течение почти получаса. Число раненых, по тем же данным, 
исчисляется двумя десятками человек1485. Сайты дагестанских боевиков уже объявили 
Алиева «наследником Аль-Бары аль Ансари» –  легендарного борца за ислам.

19 августа крупный теракт произошел в ингушском Малгобеке во время похорон уби-
того накануне боевиками сотрудника ДПС Илеза Коригова. Мужчина с 10 кг взрывчатки 
на теле прошел в толпе коллег Коригова и произвел взрыв. Погибли семь сотрудников 
МВД, еще 15 человек были ранены1486.

6 августа в столице Чечни Грозном сразу два смертника подорвали себя у здания 
военторга в момент, когда у магазина находилась группа военных. В результате четыре 
человека погибли, еще четверо были ранены1487.

1482 Сайт Главы и Правительства ЧР. 16.6.2012; Независимая газета. 26.6.2012.
1483 Коммерсант. 4.9.2012.
1484 Сайт СУ СК по РД. 29.8.2012; 30.8.2012.
1485 Сайт ГВСУ СК РФ. 29.8.2012; LifeNews.ru. 29.8.2012; Газета.ру. 30.8.2012.
1486 Российская газета. 20.8.2012; 21.8.2012.
1487 Сайт СУ СК по ЧР. 8.8.2012.
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Как предположили в правоохранительных органах, теракт против Саида Чиркейского, 
так же как и теракт в ингушском Малгобеке, могли быть своего рода экзаменом для двух 
недавно назначенных Умаровым «амиров» – дагестанского Рустама Асельдерова и ин-
гушского Артура Гетагажева1488.

Боевики пока не испытывют серьезных проблем с финансированием. В настоящее 
время уже никто из представителей силовых структур не отрицает, что северокавказское 
подполье окончательно перешло на внутренние источники финансирования, широко на-
ладив рэкет предпринимателей и чиновников. Как отметил в интервью министр внутрен-
них дел по РД А.Магомедов, «не могу сказать, что боевики сильно обеспечены деньгами, но 
и проблем с финансированием у них нет»1489. Кроме вымогательства, снабжение подполья 
происходит в результате грабежей и разбоев. Например, целая банда уроженцев Чечни, 
в июле пытавшаяся пересечь белорусско-польскую границу, была задержана и передана 
Российской Федерации. Налетчики занимались разбойными нападениями на состоя-
тельных граждан, передавая деньги и ценности непосредственно Д.Умарову1490. Власти 
признают и тот факт, что безвозмездную помощь боевикам оказывают некоторые состоя-
тельные люди, сочувствующие идеям радикального ислама. Люди из весьма благополуч-
ных семей иногда оказываются даже в рядах боевиков. Так, 8 августа в Хасавюрте среди 
блокированных боевиков оказался сын заместителя мэра города. Отец лично участвовал 
в переговорах и убедил сыны сложить оружие1491.

3. Дагестан: очередное обострение

В последние месяцы Дагестан вновь оказался на пороге гражданской войны. 
Некоторое время назад казалось, что острота гражданского противостояния в респу-

блике наконец пошла на спад. С конца прошлого года стал налаживаться гражданский 
диалог между представителями различных политических и религиозных течений Да-
гестана. 29 апреля 2012 г. состоялся беспрецедентный форум представителей всех му-
сульманских направлений Дагестана. Влиятельные богословы и шейхи, представители 
суфийской и салафитской общин практически единогласно высказали желание найти 
пути к национальному примирению. К 2012 г. набрал авторитет и в полную силу зара-
ботал институт легализации лиц, решивших выйти из состава незаконных вооруженных 
формирований и вернуться к мирной жизни, – так называемая Комиссия по адаптации. 
В комиссию стали обращаться «реальные» боевики и даже лидеры бандгрупп. Наряду 
с усилением группировки силовых структур в республике примирительные мотивы по-
явились в высказываниях руководителей силового блока РФ.

Однако деструктивные силы в Дагестане, понимая, что эти усилия способны приве-
сти к реальному результату, всячески срывают мирный процесс. Боевики бьют в самые бо-
левые точки, рассчитывая на ответное, нередко неизбирательное насилие государственных 
силовых структур в отношении представителей нетрадиционного ислама и дальнейшее рас-
кручивание спирали насилия. 3 мая 2012 г., спустя несколько дней после завершения истори-
ческого форума религиозных деятелей Дагестана, два смертника совершили самоподрыв на 
посту ДПС в Махачкале. Погибли несколько полицейских, десятки человек были ранены. 

1488 Коммерсант. 30.8.2012.
1489 РИА Новости. 27.7.2012.
1490 Коммерсант. 24.7.2012.
1491 Newsru.com. 8.8.2012.
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Теракты  направлены не только против представителей государства, но и против ду-
ховных лиц и даже рядовых мусульман. 28 июня 2012 г. в мечети с.Карамахи Буйнакского 
района во время службы были убиты имам сельской мечети Магомедкамиль Гамзатов 
и прихожанин Юсуп Ичакаев, а мечеть была сожжена преступниками. Имам Гамзатов 
был широко известен своей непримиримой позицией по отношению к любым формам 
насилия, открыто осуждал экстремистское подполье, но в то же время выступал за поиск 
мирных путей урегулирования конфликтов и недопущение кровопролития. Убийство че-
ловека в мечети, к тому же ее имама, а затем уничтожение самой мечети – раньше для 
любого дагестанца это был поступок немыслимый1492. Очевидно, что противники мирно-
го процесса теперь готовы на все. 28 августа 2012 г., как мы уже писали, был совершен 
самый резонансный теракт последних лет, эхо которого еще долго будет отзываться по 
всей республике. Террористка-смертница взорвала себя на приеме у виднейшего шейха 
накшбандийского и шазилийского тарикатов Саида Афанди Чиркейского (Саида Аца-
ева). Считается, что у него, по разным данным, было от 10 до 20 тысяч мюридов, про-
живающих в разных районах Дагестана1493. С середины 1990-х годов все руководство 
Духовного управления мусульман Дагестана принадлежит к числу приверженцев Саида 
Чиркейского. Шейх играл ключевую роль в начавшемся процессе примирения между 
салафитами и тарикатистами (суфийскими братствами), был одним из самых авторитет-
ных участников форума 29 апреля.

Правоохранительные органы связывают последние вызывающие преступления, в 
том числе убийство Саида Чиркейского, с деятельностью Рустама Асельдерова, бывше-
го «амира» кадарской бандгруппы, которого лидер боевиков Доку Умаров недавно на-
значил «амиром вилайята Дагестан». Как сообщает «Коммерсант», 30-летний уроженец 
Калмыкии Асельдеров с 2007 г. считается «беспредельщиком, который не останавливает-
ся ни перед какими жестокостями»1494.

Следует отметить, что организация, представляющая на официальном уровне салафит-
скую общину Дагестана, – ассоциация богословов «Ахлю Сунна» – однозначно осудила 
убийство суннитского шейха, отметив в официальном заявлении свою принципиальную 
установку на мирный диспут с религиозными оппонентами и неприятие насилия в отно-
шении них. Правда, авторы заявления сделали оговорку, переложив часть ответственно-
сти за случившееся на «укрепившихся в ряде органов власти» «сторонников силовых мер», 
которые «различными методами пытаются сорвать мирный процесс»1495. Очевидно, про-
изошедшая трагедия сыграет на руку этим силам. Однако даже такое, очень осторожное 
и двусмысленное заявление было воспринято дагестанским подпольем с крайним возму-
щением. На одном из сайтов дагестанских боевиков появилось заявление, опубликован-
ное от лица «моджахедов Дагестанского фронта джамаата «Ар-Рияду-с-Салихин»» (это 
подразделение известно как «батальон шахидов»). В этом заявлении членам ассоциации 
«Ахлю Сунна» прямо предлагается сделать выбор между «язычниками» и «моджахеда-
ми», немедленно отречься от своих слов и «встать на джихад», – а также сформули-
рованы прямые угрозы в их адрес. Интересно, что боевики соглашаются с тем, что 
«Ахлю Сунна» имеет большой авторитет среди салафитов Дагестана. Судя по большому 
числу откликов на форуме по поводу заявления «шахидов», это действительно так: не-

1492 Новое дело. 7.7.2012.
1493 РИА Дагестан. 12.9.2012.
1494 Коммерсант. 30.8.2012.
1495 Кавказский узел. 29.8.2012.
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малое число участников форума поддержали заявление «Ахлю Сунна»; многих смутило 
то, что в теракте погиб невинный ребенок. Очевидно, реагируя на неожиданное для себя 
направление дискуссии, редакция сайта боевиков спустя почти месяц после убийства 
Саида Афанди «на всякий случай» заявила, что не имеет точной информации о том, 
что убийство совершили именно «муджахиды», а не российские спецслужбы, которые 
якобы «хотят стравить между собой салафитов и суфистов Дагестана и развязать 
между ними войну». 

4. Народное ополчение и «народные мстители»: 
развитие гражданского противостояния в Дагестане

Ответные меры, на которые рассчитывают боевики, не заставили себя ждать. Сразу 
после убийства Саида Афанди Чиркейского была озвучена идея организовать отряды 
самообороны из жителей республики. Уже на экстренном заседании правительства ре-
спублики, состоявшемся в день убийства, президент республики М.Магомедов заявил: 
«Нужно создать дружины из молодых людей, готовых вместе и под руководством орга-
нов внутренних дел вести работу по обеспечению внутренней безопасности, по наказанию 
этих бандитов. Все, что для этого необходимо организационно и материально, мы должны 
сделать. Мы должны сплотиться перед лицом этой угрозы»1496. Еще один горячий сторон-
ник идеи созыва ополчения (а точнее, его возрождения после 1999 г., когда дагестанцы 
участвовали в боях с бандами Ш.Басаева) постоянный представитель РД при президен-
те РФ Гаджи Махачев уточнил, что, «конечно, при наборе в отряды народного ополчения 
должен быть проведен тщательный отбор из людей, которым доверяют жители данного 
населенного пункта. К кандидатам также не должно быть претензий со стороны право-
охранительных органов»1497.

 На первый взгляд, идея мобилизовать население на борьбу с боевиками кажется ди-
коватой. Но при ближайшем рассмотрении оказывается, что в Дагестане институт опол-
чения имеет глубокие исторические корни и ни у кого там не вызывает удивления. Ир-
регулярное ополчение было традиционным институтом дагестанских сельских обществ 
(джамаатов) на протяжении многих столетий. В новейшей истории ополчение сыграло 
определенную роль в отражении вторжения в Дагестан боевиков Басаева летом 1999 г. 
Тогда в ряды ополчения встали несколько тысяч добровольцев. Дагестанское ополчение 
было узаконено постановлением Государственного совета РД от 9 августа 1999 г. № 138, 
предусматривавшим формирование подразделений резервистов при военных комиссари-
атах и отрядов самообороны при органах местного самоуправления. В дальнейшем были 
приняты закон РД от 8 октября 2004 г. № 25 «Об участии граждан в охране общественно-
го порядка в Республике Дагестан» и разработанное на его основе «Примерное положение 
о народных дружинах в Республике Дагестан», принятое правительством республи-
ки 25 ноября 2004 г. (11 сентября 2012 г. о нем напомнил специализированный сайт 
«Местное самоуправление в Дагестане», опубликовавший полный его текст). 

Аналогичные законы о добровольных народных дружинах есть и в других регионах 
РФ (РИА Дагестан. 5.9.2012). Например, закон о ДНД в Москве был принят в 2002 г., 
в Московской области в 2005 г., в Краснодарском крае в 2007 г., в Чечне в 2009 г., в Кара-
чаево-Черкесии в 2010 г. 

1496 РИА Дагестан. 28.8.2012.
1497 Там же. 29.8.2012.
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Интересно, что самоохрана общественного порядка силами общественности сейчас 
одна из немногих сфер общественной жизни в Российской Федерации, не регулируемых 
федеральным законодательством. Законопроект о ДНД был внесен в Государственную 
думу РФ лишь в июне 2009 г., но до сих пор не прошел даже первого чтения. По нему вы-
носятся предварительные экспертизы и заключения, в основном отрицательные1498. 

Региональные законы о ДНД мало отличаются друг от друга, но понятно, что актуаль-
ность самоохраны на территории России неодинакова. Где-то народные дружины суще-
ствуют формально или не сформированы вовсе, где-то (как, например, казачьи подразде-
ления в Краснодарском крае) они занимают заметное (хотя далеко не однозначное) место 
в общественной жизни. При этом ни один из региональных законов о ДНД не предпо-
лагает исполнения обязанностей дружинника с оружием в руках и прямо запрещает под-
мену функциональных обязанностей правоохранительных органов. Дружинники – лишь 
помощники сотрудников внутренних дел. Однако понятно, что в условиях полыхающего 
Дагестана невооруженные дружинники станут лишь легкой мишенью для боевиков, ко-
торым добровольцы-ополченцы представляются такими же «муртадами» (вероотступни-
ками), как и сотрудники правоохранительных органов. 

Неудивительно, что дагестанские власти недолго думая «скрестили» закон о ДНД 
с практикой функционирования частных охранных предприятий, имеющих на вооруже-
нии огнестрельное оружие. В организационном отношении дагестанская самооборона, 
очевидно, будет иметь структуру ДНД (координируемых правоохранительными органа-
ми районных штабов с подчиненными им сельскими дружинами), с другой стороны – от-
ряды будут оформлены как ЧОПы. Как пояснил президент РД М.Магомедов, «фактиче-
ски у нас будут организованные дружины в каждом населенном пункте, а в каждом районе 
будет единый штаб. Вместе с полицейскими они будут осуществлять свою работу. У них 
будет свое оформленное оружие. Где-то это у нас будет в форме ЧОПов, где-то просто 
отряды дружины, которые тоже будут иметь юридический статус в соответствии со 
своим положением»1499. Существенные детали уточнил депутат Госдумы Ризван Курба-
нов. По его словам, не исключено создание республиканского ЧОПа в Махачкале с фили-
алами в районах, городах и селах. «Сотрудники ЧОПов проходят лицензирование; оружие, 
которое им выдается, принадлежит МВД; а использоваться охранники могут по договору 
с муниципалитетами для обеспечения общественного порядка». Организационная струк-
тура ЧОПа как бы накладывается на организационную структуру народной дружины. 
Финансирование ЧОПа, по мнению депутата, можно осуществлять как из бюджета, 
так и привлекая спонсорские средства успешных бизнесменов – выходцев из Дагестана. 
Предполагается, что в отряды самообороны войдут многочисленные мюриды покойного 
шейха Саида Чиркейского1500.

Ополчение, по мысли дагестанских властей, должно, с одной стороны, мобилизовать 
жителей Дагестана на борьбу с экстремизмом, с другой – компенсировать реальную не-
хватку штатных сотрудников МВД по РД. Много лет руководство республики настаивает 
на том, что число сотрудников на единицу населения в республике значительно ниже, 
чем даже в регионах РФ, где не ведутся боевые действия. А в соседней Чечне, напри-
мер, сотрудников столько же, хотя территория и численность населения там многократно 

1498 Полный обзор прохождения документа см. на сайте ГД РФ http://asozd2.duma.gov.ru/main.nsf/%2

8Spravka%29?OpenAgent&RN=146414-5&02
1499 РИА Дагестан. 1.9.2012.
1500 РБК. 30.8.2012.
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меньше. По словам М.Магомедова, «у нас есть населенные пункты, где нет ни одного по-
лицейского или участкового, потому что их не хватает. Скажем, в районе 45 населенных 
пунктов, а весь райотдел милиции состоит из 25 человек…»1501 За месяц до покушения на 
Саида Чиркейского министр внутренних дел по РД А.Магомедов на прямой вопрос жур-
налиста о том, как организуется охрана высшего мусульманского духовенства, ответил 
уклончиво, мол, «проводим работу», однако сразу же сослался на нехватку сил и средств, 
из чего можно понять, что серьезной работы в этом направлении не велось1502.

Таким образом, новая силовая структура ловко монтируется как в российское право-
вое поле, так и в традиционную социально-правовую среду дагестанского общества. 

Но ведь создание отрядов самообороны и целенаправленная милитаризация населе-
ния – не что иное, как дальнейшая эскалация конфликта, чего, собственно, и добивается 
экстремистское подполье.

Появление легального ополчения может открыть широкие возможности людям,  по-
страдавшим от действий боевиков, для мщения.  Очевидно, что степень ожесточенности 
в обществе крайне велика. От рук боевиков погибло немало людей, их родственники 
могут считать своим долгом отомстить убийцам. На похороны Саида Чиркейского, со-
стоявшихся, по мусульманскому обычаю, в день его убийства, если судить по доступным 
фото- и видеоотчетам1503, собрались тысячи людей, а после похорон к могиле началось 
паломничество1504. 

Государственные структуры, призванные поддерживать законность и правопорядок, 
уже давно сами используют в борьбе с террористами методы государственного террора – 
«эскадроны смерти» похищают, пытают и убивают подозреваемых в связях с НВФ. Кто 
и как будет останавливать гражданских лиц, взявшихся за оружие, от воспроизводства 
такой практики в больших масштабах?!

Опасность развития ситуации по подобному сценарию вполне реальна. Здесь следует 
вспомнить, что отряды народного ополчения в 1999 г. не только участвовали в отражении 
нападения боевиков из Чечни, но и творили противоправные действия по отношению 
к мирным жителям.  Тогда погромы домов местного чеченского населения грозили при-
обрести широкий масштаб, и если бы не энергичные действия республиканских властей, 
то  ситуация могла развернуться в крайне неблагоприятном направлении.

Между тем «народные мстители» проявились в публичном пространстве еще до убий-
ства Саида Афанди Чиркейского. 

30 июня 2012 г. на видеохостинге YouTube появилось 3-минутное видеообращение 
стоящих в темноте вооруженных крепких мужчин в камуфляже и черных масках. Под-
пись к ролику сообщала, что эти люди – отряд народного ополчения под названием 
«Робин Гуды», который выступает против засилия боевиков в Кизилюртовском районе 
Дагестана. Стоящий в центре мужчина обращался конкретно к лидеру кизилюртовской 
группировки боевиков Темирбеку Темирбекову. Он заявлял, что его люди – «доброволь-
ные помощники полиции и ФСБ» – «намерены навести порядок в наших селах без помощи 
милиции, прокуратуры и ФСБ, так как они не в состоянии этого сделать законными мето-
дами». При этом они не хотят никаких конфликтов с силовиками республики и по окон-

1501 РИА Дагестан. 1.9.2012.
1502 Там же. 23.7.2012.
1503 Там же. 30.8.2012.
1504 НТВ.ru. 29.9.2012.
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чании зачистки пообещали сложить оружие на условиях анонимности1505. Т.Темирбеков 
сам стал известной медиаперсоной, поскольку часто выступал на интернет-сайтах даге-
станских боевиков с угрозами сотрудникам правоохранительных органов и предприни-
мателям Кизилюртовского района1506.

Все это напоминает прошлогоднюю историю с «Черными ястребами» в Кабардино-
Балкарии – анонимной вооруженной группой, объявившей войну боевикам, но, впрочем, 
почти никак себя не проявившей. В Дагестане пока также обходится без кровопролития. 
С деятельностью «Робин Гудов» связывали два взрыва во дворах матерей боевиков в Хаса-
вюрте в конце июня 2012 г.1507, однако больше происшествий, дающих основания связать 
их с выступлением этой группы, не случалось. Тем не менее по республике поползли слу-
хи, что события в Хасавюрте и заявления «Робин Гудов» – дело рук сотрудников право-
охранительных органов, готовых бороться с терроризмом террористическими методами. 
Разумеется, силовики решительно отвергли причастность своих коллег к этой акции 
и осудили выступление мстителей. Они заявили, что подобными действиями «антивахха-
биты» осложняют и без того напряженную обстановку в республике и ставят себя в один 
ряд с преступниками1508. 

Неизвестно, во что вылилась бы деятельность дагестанских «Робин Гудов», если бы 
вскоре кизилюртовская бандгруппа вместе с главарем не была уничтожена в ходе не-
скольких спецопераций1509.

Самим своим появлением и легальные ополченцы, и нелегальные мстители конста-
тируют переход противостояния в Дагестане в фазу гражданской войны, в которую во-
влекаются все более широкие массы населения. Этого и добиваются лидеры подполья 
своими терактами. 

5. Комиссия по адаптации в Дагестане: 
принципиальные разногласия

Еще один проходящий трудное становление институт, чью работу может подорвать 
террористическая атака в Чиркее, – это комиссии по адаптации к мирной жизни боеви-
ков, решивших сложить оружие и перейти к мирной жизни, обычно именуемые коротко: 
комиссии по адаптации. В весеннем бюллетене за 2012 г. ПЦ «Мемориал» подробно ана-
лизировал суть споров между председателем дагестанской комиссии – бывшим вице-пре-
мьером правительства РД Ризваном Курбановым и его сторонниками (среди которых 
президент республики Магомедсалам Магомедов) и членами комиссии, представляю-
щими силовой блок РД. Если говорить кратко, то первая сторона полагает достаточным 
основанием для рассмотрения комиссией заявления участника НВФ факт добровольно-
го сложения им оружия и проявление им своего рода политической воли к переходу на 
легальное положение1510. Силовики же считают это условие совершенно недостаточным 
и ущербным, требуя, чтобы заявители не просто выходили «из леса», а выходили с ору-

1505 Известия. 2.7.2012.
1506 Новое дело. 30.7.2012.
1507 Известия. 26.6.2012.
1508 Известия. 25.6.2012; Кавказский узел. 24.6.2012.
1509 Новое дело. 30.7.2012.
1510 См., напр., интервью начальника отдела дагестанской Комиссии по адаптации Шамиля Мутаева 

Коммерсанту 21.6.2012.
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жием, полностью признавали свою вину, а подавать заявления в комиссию имели право 
только  тогда, когда их дело окончательно расследовано и им предъявлено официальное 
обвинение1511. 

В конце концов весной 2012 г. ситуация зашла в тупик: взаимное неприятие по-
зиций привело на одном из заседаний комиссии к публичному конфликту между пре-
зидентом Дагестана М.Магомедовым и главой дагестанского следственного комитета 
А.Саврулиным. Магомедов фактически обвинил силовиков в саботаже работы комиссии, 
а на сторону Саврулина встали глава УФСБ Андрей Конин и заместитель главы даге-
станского МВД Василий Салютин, которые считают, что деятельность комиссии «сводит 
работу по противодействию терроризму на ноль»1512. К согласию стороны так и не приш-
ли. С апреля 2012 г. дагестанская Комиссия по адаптации больше не собиралась.

Скорее всего это не означает сворачивания ее работы. Но назрела необходимость обоб-
щить и осмыслить первый опыт деятельности «адаптационных» институтов, согласовать 
позиции всех заинтересованных сторон. Следует отметить, что за время работы комис-
сий по адаптации (прежде всего дагестанской) у этого института появились влиятель-
ные сторонники среди представителей федеральной власти. Так, в июне 2012 г. советник 
председателя Национального антитеррористического комитета Андрей Пржездомский 
сообщил журналистам, что террористическая активность на Северном Кавказе пережива-
ет переломный момент. Уменьшения числа вылазок боевиков, по его мнению, во многом 
удалось добиться «благодаря воспитанию молодого населения, в том числе и благодаря 
деятельности комиссий по адаптации в Дагестане и Кабардино-Балкарии»1513. А 3 июля 
на совещании НАК в Махачкале директор ФСБ Александр Бортников неожиданно за-
явил: «Особую роль стали играть комиссии по оказанию содействия в адаптации к мирной 
жизни всех, кто решил прекратить террористическую и экстремистскую деятельность. 
При наличии должного внимания к ним со стороны глав субъектов Российской Федерации 
они смогут стать ключевым звеном в работе по профилактике»1514. Нелишним будет на-
помнить, что на исходе своего президентского срока деятельность комиссий одобрил и 
Дмитрий Медведев: «Наработанная практика Дагестана, Ингушетии, Кабардино-Балкарии 
и Чеченской Республики свидетельствует о том, что комиссии по адаптации при наличии 
должного внимания к ним со стороны глав субъектов смогут стать ключевым звеном в ра-
боте по профилактике терроризма и разоблачению преступных идей его носителей»1515. 

Таким образом, «адаптационный» механизм легализации боевиков и профилакти-
ки экстремизма рядом высших чиновников страны признается приемлемым и эффек-
тивным, хотя по их высказываниям понятно, что «адаптация» нравится им «в общем», 
конкретно с работой комиссий они едва ли знакомы. Иначе как объяснить упоминания 
в числе успешно действующих лишь формально существующую кабардино-балкарскую 
комиссию и не существующую вовсе (и едва ли имеющую шанс когда-нибудь появить-
ся на свет) комиссию в Чечне. Тем не менее комиссии по адаптации уже нельзя назвать 
сугубо местным «творчеством». По мнению председателя ПЦ «Мемориал» Александра 
Черкасова, «в верхах постепенно происходит осознание того, что нужны не эффектные, 
а эффективные меры», и федеральные власти неизбежно (особенно ввиду предстоящей 

1511 См., напр., интервью начальника СУ СК по РД Алексея Саврулина Коммерсанту 21.6.2012.
1512 Новая газета. 9.7.2012.
1513 Кавказский узел. 10.7.2012.
1514 Сайт НАК. 3.7.2012; Новая газета. 9.7.2012.
1515 Цит по: Черновик. 6.7.2012.
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Олимпиады в Сочи) вынуждены будут перейти к политике «мягкой силы», одним из эле-
ментов которой являются институты «адаптации»1516.

До последнего времени институты «адаптации» развивались – в Дагестане (с ноября 
2010 г.), в Ингушетии (с сентября 2011 г.) и формально – в Кабардино-Балкарии (с января 
2012 г.). Первые шаги по организации такой комиссии сделаны и в Карачаево-Черкесии 
(сформирована в марте 2012 г. указом главы республики Рашида Темрезова). Реально 
сейчас работают комиссии в Дагестане и Ингушетии. В Кабардино-Балкарии она хотя 
и сформирована, но, по признанию местных правозащитников, «мало кто о ней знает»; 
единственный обратившийся в кабардино-балкарскую комиссию вынужден был уехать 
за границу под давлением силовиков, не дождавшись рассмотрения своего вопроса1517. 
Принципиально на создание такого органа не идут только в Чечне. Здесь безраздельно 
господствует репрессивная модель борьбы и профилактики экстремизма, проповедуе-
мая главой республики Р.Кадыровым. К тому же официально в Чечне не признается су-
ществование сколько-нибудь значительного подполья, а следовательно, вроде как нет и 
предмета для деятельности комиссии.  

10 июля в Москве состоялось специальное заседание Совета при Президенте РФ по 
развитию гражданского общества и правам человека на тему «Комиссии по адаптации: 
опыт и перспективы». Заседание вели председатель Совета Михаил Федотов и член Со-
вета ПЦ «Мемориал», председатель Комитета «Гражданское содействие» Светлана Ган-
нушкина. Кроме членов Совета на заседании присутствовали региональные чиновники, 
силовики и общественные деятели. На заседании выступили многие заинтересованные 
лица: Ризван Курбанов (депутат Госдумы РФ от Республики Дагестан, председатель 
дагестанской Комиссии по адаптации), Ахмед Котиев (секретарь Совбеза Республики 
Ингушетия, председатель ингушской комиссии), Руслан Ешуагов (секретарь Совбеза 
Кабардино-Балкарской Республики, председатель республиканской комиссии), Борис 
Батчаев (заместитель председателя правительства Карачаево-Черкесской Республики), 
Максим Шевченко (журналист), Абас Кебедов (сопредседатель организации «Даге-
стан – территория мира и согласия»), Екатерина Сокирянская (член правления Между-
народного общества «Мемориал», директор проекта по Северному Кавказу Междуна-
родной кризисной группы), Гаджи Махачев (постоянный представитель Республики 
Дагестан при президенте РФ), Андрей Пржездомский (советник председателя Нацио-
нального антитеррористического комитета), Алексей Жафяров (начальник управления 
Генпрокуратуры РФ), Алексей Истомин (представитель Следственного комитета РФ), 
Орхан Джемаль (журналист), Расул Кадиев (адвокат), Назифат Кансаева (от органи-
зации «Матери Кабардино-Балкарии за права и свободы граждан»), Тамирлан Акиев 
(руководитель представительства ПЦ «Мемориал» в Ингушетии, член республиканской 
комиссии), Шамиль Мутаев (начальник отдела дагестанской комиссии), Джамбулат 
Оздоев (Уполномоченный по правам человека в Республике Ингушетия), Александр 
Черкасов (председатель Совета ПЦ «Мемориал»), Елена Денисенко (юрист ПЦ «Мемо-
риал» в Дагестане), Валерий Хатажуков (руководитель Кабардино-Балкарского право-
защитного центра)1518.

Предметами обсуждения стали опыт работы комиссий в Дагестане, Ингушетии и Ка-
бардино-Балкарии, возможность создания федеральной Комиссии по адаптации. Проект 

1516 Кавказский узел. 10.7.2012.
1517 Газета Юга. 19.7.2012.
1518 РИА Дагестан 10.7.2012.
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соответствующих рекомендаций был распространен на заседании. В ее состав предложе-
но включить председателя Совета безопасности РФ, руководителей силовых ведомств, 
представителей Госдумы, правительства РФ, представителей судов, духовенства, экспер-
тов, правозащитников и журналистов. Идея создания федеральной комиссии была одо-
брена еще несколько месяцев назад Д.Медведевым в бытность его президентом РФ.

Предполагается, что федеральная структура будет носить экспертно-исследователь-
ский характер, занимаясь мониторингом деятельности коллег на местах, разработкой 
предложений по организации деятельности силовых структур с целью профилактики 
терроризма, и ходатайствовать перед органами ФСИН о переводе заключенных для от-
бывания срока по месту жительства. 

На заседании состоялась оживленная дискуссия.
Представители силовых структур высказались против создания федеральной комис-

сии. Так, А.Пржездомский подчеркнул, что большинство из тех, кто хочет теперь попасть 
«под адаптацию», либо уже арестованы, либо вовсе осуждены. Он призвал правозащит-
ников сосредоточиться на предупреждении террористической деятельности, в которую 
продолжает вовлекаться все большее число людей. Представитель СК РФ заявил о при-
оритетном характере наказания и, возражая против создания комиссии, предположил, 
что она захочет «ходить по тюрьмам и диктовать свои правила»1519.

Многие сторонники «адаптации» исходят из того, что единственным условием рассмо-
трения дела на комиссии должно быть желание человека, причастного к НВФ, прекра-
тить вооруженную борьбу. По словам Ш.Мутаева, требование Следственного комитета 
признать вину лишь снижает доверие к комиссии и стало причиной того, что некоторые 
лица  отзывают свои заявления. Многие отмечали и то, что адаптация должна быть обо-
юдной и ее действие следует распространить и на силовиков, ожесточенных, развращен-
ных вседозволенностью и чрезвычайщиной. А.Кебедов рассказал, как полицейский из его 
района хвастался тем, что «может найти танк в моем огороде, если захочет». Как отметил 
Г.Махачев, «силовые структуры уже не охраняют порядок, они мстят. Таким образом ис-
ключается объективное расследование и правосудие. Кто придет сдаваться на суд тех, 
против кого он ушел воевать?»1520

Журналистом О.Джемалем была озвучена и еще более резкая позиция. Он утверждал, 
что война выгодна силовикам. Без создания авторитетной федеральной комиссии под 
эгидой НАК и ФСБ деятельность региональных комиссий будет все так же саботировать-
ся. При этом Джемаль призывает радикально поменять и «формулу» адаптации, предла-
гая выводить «из леса» не рядовых боевиков, а «генералов леса». И это будут не просто 
«рядом постоявшие», а «люди с руками по локоть в крови». Он предлагает не требовать 
от них раскаяния (истинного раскаяния у убежденных в своей правоте людей добиться 
нельзя), а, наоборот, ввести их в легальное политическое поле, где они и будут отстаивать 
свои взгляды. «Другого способа остановить бойню нет», – убежден Джемаль1521.

В заключение обсуждения председатель Совета при Президенте РФ М.Федотов со-
общил, что в любом случае при Совете будет создана рабочая группа, которая займется 
подготовкой рекомендаций для передачи их президенту России. 

1519 El Pais, Испания. 11.7.2012.
1520 Там же. 11.7.2012.
1521 Кавказская политика. 12.7.2012.
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6. Новые решения по Северному Кавказу Европейского суда 
по правам человека

Прошедшим летом ЕСПЧ вынес четыре решения по искам жителей Северного Кав-
каза. Три жалобы были от жителей Чечни, одна – от жителей Дагестана. Общая сумма 
компенсаций, назначенных судом, составила 545 026,86 евро. Заявителей из Чечни пред-
ставляла организация «Правовая инициатива по России», а в деле «Умаровы против 
России» истцов представляли юристы ПЦ «Мемориал» и Европейского центра защиты 
прав человека (EHRAC, Лондон). 

С лета 2012 г. россиянину стало сложнее подать жалобу в ЕСПЧ. Для пяти стран, 
в том числе и России, были ужесточены требования к оформлению жалоб. Отныне если 
жалоба оформляется с нарушениями, то суд ее отклоняет без права повторной подачи. 
Согласно официальным объяснениям, причина нововведения в том, что ЕСПЧ сегодня 
перегружен жалобами до предела. По данным на 2012 г., в суде было зарегистрировано 
160 000 нерассмотренных жалоб. По их числу лидирует именно Россия – на ее долю при-
ходится четверть всех заявлений. Как отметил юрист Европейского центра по защите 
прав человека и Правозащитного центра «Мемориал» Фуркат Тишаев, в ЕСПЧ от Рос-
сии за прошлый год было подано порядка 64 000 жалоб. Но в год европейские  юристы 
успевают проверить лишь до 10 000 жалоб от России. «Хвост» накопленных жалоб из 
России за прошлый год составил около 90%1522.

Правда, как многие юристы, имеющие отношение к искам в ЕСПЧ, строго говоря, суд 
не придумал ничего нового, а лишь напомнил и сделал обязательными свои уже давно су-
ществующие рекомендации. Они касаются формальных вопросов приемлемости, оформ-
ления жалоб, предоставления документов и т.д. Особенно это касается требований ст.47 
регламента суда. Неюристу разобраться в пунктах статьи, регламентирующих порядок 
подачи жалобы, довольно сложно, поэтому есть большой риск, что лица, которые будут 
самостоятельно подавать жалобы, не смогут составить их с учетом всех требований. Сле-
дует также учесть, что подавляющее большинство жалоб от России – 98% – и до этого 
отсекалось юристами суда как неприемлемые, еще до стадии коммуникации. Все-
го с 1998 г. по июнь 2012 г. вынесено около 1280 решений по заявлениям граждан РФ.  
210, т.е. 16%, решений было принято в отношении жалоб с Северного Кавказа1523. 

Между тем «Правовая инициатива по России», крупнейшая в России иностранная не-
коммерческая организация, оказывающая содействие в ведении дел в ЕСПЧ, продолжает 
борьбу в российских судах за возможность продолжения деятельности по сопровождению 
жалоб россиян в Страсбурге. В первой половине 2012 г. организация за незначительное 
нарушение отчетности без предупреждения была исключена Минюстом РФ из госрее-
стра иностранных некоммерческих организаций, а затем законность этого решения под-
твердил Замоскворецкий суд Москвы. Теперь «Правовая инициатива» готовится обжало-
вать решение Замоскворецкого суда о запрете на работу на территории РФ в Мосгорсуде. 
«Правовая инициатива» выиграла в Страсбурге 109 дел, в основном жителей Чечни (еще 
более 200 принято к рассмотрению), и отсудила у правительства РФ только за последние 
полтора года более 10 млн евро.

1522 WordYou.ru. 25.6.2012.
1523 Радио Свобода. 14.6.201
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«Умаровы против России» (решение принято 12.6.2012).
28 апреля 2007 г. Рамазан Умаров был задержан неустановленными сотрудника-

ми правоохранительных органов в г.Махачкала (Республика Дагестан). На тот момент 
Умаров был в розыске и скрывался от правоохранительных органов. В квартире, где он 
находился,  был произведен обыск и обнаружены боеприпасы. Рамазана вместе с двумя 
мужчинами, находившимися в доме, силовики увезли в неизвестном направлении. С тех 
пор никто из родственников его не видел. Двум другим лицам, задержанным вместе с ним, 
впоследствии было предъявлено обвинение в хранении оружия. Возбужденное прокура-
турой дело об исчезновении Р.Умарова результатов не принесло. В декабре 2007 г. 
отец и сестра похищенного подали иск в ЕСПЧ. 

ЕСПЧ признал Российскую Федерацию виновной в нарушении четырех статей Евро-
пейской конвенции о защите прав человека и основных свобод: ст.2 (право на жизнь), ст.3 
(бесчеловечное или унижающее достоинство обращение), ст.5 (право на свободу и лич-
ную неприкосновенность) и ст.13 (право на эффективные средства правовой защиты).

Присуждено: выплатить Умаровым  60 000 евро в качестве компенсации, а также воз-
местить судебные издержки 1260 евро.

«Умаевы против России» (решение принято 12.6.2012). 
Заявители Раиса Умаева и Ахмед Умаев – родители Виджи Умаева, похищенного 

14 июля 2006 г. вместе с Тимуром Межидовым на окраине с.Яраш-Марды Чеченской Рес
публики. Заявительница также приходится сестрой Тимуру Межидову, 1972 г.р. 

14 июля 2006 г. Р.Умаева, В.Умаев и Т.Межидов ехали на машине ВАЗ-2107 из 
с.Нихалой в с.Пригородное. На КПП федеральных сил у с.Шатой российские военнослу-
жащие остановили автомобиль для проверки. На КПП Р.Умаева увидела группу из се-
ми-восьми военнослужащих, которые стояли у серого автомобиля «Нива» и говорили 
друг с другом по-чеченски. Раиса Умаева наблюдала за ними некоторое время и смогла 
запомнить их лица. После проверки документов Умаева и Межидова русские военнос-
лужащие разрешили им двигаться дальше, однако машина с военнослужащими-чеченца-
ми поехала вслед. На мосту в непосредственной близости от въезда в с.Яраш-Марды они 
вновь остановили машину, в которой ехала заявительница с родственниками. Воен-
ные, в числе которых было несколько человек из группы, которую Р.Умаева видела у КПП в 
Шатое, без объяснения причин задержали В.Умаева и Т.Межидова. Раису Умаеву, бросив-
шуюся за сыном и братом, сбили машиной. После этого похищенные исчезли, а предпри-
нятые меры по их розыску не дали результатов. Некоторое время на родственников выхо-
дили неизвестные люди, обещавшие за деньги дать информацию о похищенных. Однако 
этот след оказался ложным. Официальное расследование обстоятельств их исчезновения 
также не принесло результатов.

ЕСПЧ признал Российскую Федерацию виновной в нарушении четырех статей Евро-
пейской конвенции о защите прав человека и основных свобод: ст.2 (право на жизнь), ст.3 
(бесчеловечное или унижающее достоинство обращение), ст.5 (право на свободу и лич-
ную неприкосновенность) и ст.13 (право на эффективные средства правовой защиты).

Присуждено: выплатить Умаевым  120 000 евро в качестве компенсации, а также воз-
местить судебные издержки 4566,86 евро.

«Яхита Илаева и другие против России» (решение принято 10.7.2012). 
В ночь на 4 июля 2004 г. сотрудниками федеральных силовых структур, передвигав-

шимися на трех БТРах и автомобиле УАЗ, в ст.Ассиновская Чеченской Республике были 
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незаконно задержаны и увезены Илаев Инвер Макшарипович, Илаев Рустам Асхабо-
вич, Илаев Адлан Асланович, Батаев Казбек Зияудинович. Все четверо после задержа-
ния пропали без вести. По данному факту Ачхой-Мартановской межрайонной прокурату-
рой ЧР было возбуждено уголовное дело, но расследование не дало никаких результатов. 

ЕСПЧ признал Российскую Федерацию виновной в нарушении четырех статей Евро-
пейской конвенции о защите прав человека и основных свобод: ст.2 (право на жизнь), ст.3 
(бесчеловечное или унижающее достоинство обращение), ст.5 (право на свободу и лич-
ную неприкосновенность) и ст.13 (право на эффективные средства правовой защиты).

Присуждено: выплатить заявителям компенсацию материальных убытков: 11 500 евро – 
Яхите Илаевой, 12 400 евро Марьям Ибрагимовой, 11 900 евро Лизе Батаевой, 5900 
евро Таус Исламовой, за моральный вред 60 000 евро Яхите Илаевой, Ларисе Исаевой, 
Луизе Илаевой и Джохару Илаеву, 60 000 евро Марьям Ибрагимовой, Патимат Ибраги-
мовой и Адаму Илаеву, 60 000 евро Лизе Батаевой, 60 000 евро Таус Исламовой, за судеб-
ные издержеки 3000 евро. Общая сумма компенсаций составляет 284 700 евро.

«Вахаева против России» (решение принято 10.7.2012). 
5 октября 2001 г. Русланбек Вахаев ехал в качестве пассажира в машине своего дру-

га. На блокпосту около г.Урус-Мартан военные остановили машину для паспортного 
контроля. Военнослужащие приказали водителю выйти из машины и стали его избивать. 
Русланбек попытался заступиться, но военные избили и его. Затем обоих мужчин посади-
ли в БТР, который уехал в сторону центра Урус-Мартана. С тех пор судьба задержанных 
неизвестна. После того как официальное расследование не привело ни к каким результа-
там, мать Р.Вахаева обратилась в Европейский суд.

ЕСПЧ признал Российскую Федерацию виновной в нарушении четырех статей Евро-
пейской конвенции о защите прав человека и основных свобод: ст.2 (право на жизнь), ст.3 
(бесчеловечное или унижающее достоинство обращение), ст.5 (право на свободу и лич-
ную неприкосновенность) и ст.13 (право на эффективные средства правовой защиты).

Присуждено: компенсация материальных убытков 12 000 евро; за моральный вред 
60 000 евро; за судебные издержки 2500 евро. 



462 Осень 2012 г.
 

 

Осень 2012 года

1. «Бывали хуже времена, но не было подлей»
2. Признаки политического кризиса в Ингушетии 
3. Примирение или уничтожение? 
4. Кадыров против Евкурова: конфликт разрастается 
5. Путин объявил курс на окончательный разгром подполья 
6. Лицо врага: предполагаемое состояние вооруженного подполья
7. Противоречивый опыт Дагестана

 1. «Бывали хуже времена, но не было подлей»

 В 2012 г. в ответ на подъем протестного общественно-политического движения власть 
ответила «закручиванием гаек». Драконовское ужесточение законодательства, регули-
рующего общественно-политические процессы, уголовные преследования участников 
протестного движения, показательные судебные процессы, показательно жесткие приго-
воры, усиление охранительной риторики в подконтрольных СМИ – все это идет по на-
растающей с середины 2012 г. Власть прилагает все усилия, чтобы дискредитировать не 
только оппозиционных политиков, но и правозащитные организации, чья деятельность 
затрагивает ее интересы. Едва ли не каждый день приносит новости, которые еще недавно 
казались невероятными. 

В этом разделе отметим лишь, что негативный фон в полной мере затронул и органи-
зации, осуществляющие правозащитную деятельность на Северном Кавказе. 

Настоящим жупелом в чиновничьих выступлениях стали некоммерческие организа-
ции, которые отныне подозреваются в самых тяжких грехах. По данным Генеральной про-
куратуры РФ в Северо-Кавказском федеральном округе, на территории региона зареги-
стрировано 1800 НКО, из которых более 20 занимаются религиозной деятельностью1524. 
«Только за прошлый год в Чеченской Республике НКО получили 97 миллионов рублей ино-
странных средств, в Ингушетии – свыше 91 миллиона рублей. Мы должны знать, куда 
они идут», – заявил 24 сентября начальник управления Генпрокуратуры РФ в СКФО 
А.Цуканов на координационном совещании при Главном управлении Минюста РФ по 
Ставропольскому краю. Цуканов намекает, что «во многих случаях общественная деятель-
ность не всегда в соответствии с законом осуществляется и финансируется вообще без 
создания юридического лица»1525.

13 октября 2012 г. в стилистике периода Большого террора 30-х годов неожиданно 
выступил глава УФСБ по Ингушетии Ю.Серышев. Его слова могли бы показаться неле-
пой и неуместной шуткой, если не принимать в расчет все более сгущающуюся атмосферу 
в стране. В своем небольшом, но емком интервью Серышев заявил, что с начала года орга-
нами ФСБ прекращена деятельность 20 неправительственных организаций Ингушетии, 

1524 ИА Интерфакс. 25.9.2012.
1525 ИА Кавказский узел. 25.9.2012.
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уличенных в связях со спецслужбами иностранных государств и сборе сведений разведы-
вательного характера. «Наивно думать, что иностранными организациями выделяются 
крупные денежные средства неправительственным организациям на развитие демокра-
тии. Заявляя о неких высоких целях своей работы, они фактически занимаются развед-
кой в интересах иностранных государств». По мнению Серышева, «иностранцев в первую 
очередь интересует разноплановая информация о регионе – общественная, политическая, 
экономическая, а также деятельность правоохранительных структур… В существовании 
бандитов заинтересованы многие лица, стремящиеся к власти. Дестабилизация обстанов-
ки в республике им на руку – чем хуже в Ингушетии, тем им лучше. Они играют на эмоциях 
родственников уничтоженных боевиков, пытаются воздействовать на общественное мне-
ние, объявляя бандитов невиновными мирными жителями… Конечная цель – прийти к вла-
сти, установить контроль над финансовыми потоками, в первую очередь над бюджетом. 
Поэтому они готовы поддерживать любых головорезов и отморозков, ведь бандиты “льют 
воду на их мельницу”», – нагнетает страх глава республиканского УФСБ 1526.

Касаясь нового закона «об иностранных агентах», глава УФСБ по РИ сообщил, что 
в республике остались неправительственные организации, подпадающие под эту катего-
рию: «Таких организаций в Ингушетии три, одна из них – правозащитная организация 
“Машр”»1527. Упоминание наших коллег – автономной некоммерческой организации 
«Машр» – единственное конкретное положение интервью Серышева, позволяющее как-
то «привязать» его к конкретным обстоятельствам современной общественной жизни 
Ингушетии. Но что имелось в виду под этими словами, для всех осталось загадкой. Одна-
ко относиться к сказанному, по мнению председателя ПЦ «Мемориал» Александра Чер-
касова, стоит вполне серьезно: «Почему-то у меня нет никаких оснований думать, будто 
Серышев излагает нечто иное в своей служебной переписке – начальству и подчиненным, 
уже под “грифом”»1528.

Единственная названная Серышевым неправительственная организация «Машр» вы-
ступила с заявлением о том, что никогда не была и не собирается быть ни иностранным, 
ни каким-либо другим агентом. «За все время существования Правозащитная организа-
ция «Машр» оказывала бесплатную юридическую и информационную помощь населению 
Республики Ингушетия, а также осуществляла мониторинг соблюдения прав человека на 
территории республики. Мы никогда не действовали в интересах каких-либо иностранных 
либо отечественных спецслужб, главной нашей целью всегда было, есть и будет соблюдение 
закона на территории Республики Ингушетия. Мы не нуждаемся ни в какой пропаганде, ни 
в политической, ни в какой-либо другой обработке, мы сами способны дать уроки патрио-
тизма»1529. 

Вскоре выяснилось, что, по данным Минюста РИ, с начала 2012 г. в Ингушетии были 
ликвидированы лишь пять неправительственных организаций, а грубые нарушения обна-
ружены в деятельности 12 НПО. Минюст РИ также не подтвердил данные УФСБ по РИ 
о ликвидации в республике 20 НПО «за связи с иностранными разведками». По информа-
ции управления Минюста, за последний квартал (июль–август–сентябрь) деятельность 
каких-либо НПО не приостанавливалась. «Есть несколько организаций, ликвидированных 
с начала текущего года, таких, как благотворительный фонд «Пилигрим», организация 

1526 ИА Интерфакс. 13.10.2012.
1527 Интерфакс. 13.10.2012.
1528 Ежедневный Журнал. 19.10.2012.
1529 http://www.mashr.org/?p=4812 
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«Возрождение», АНО «Керда ха» («Новое время») и «Ассоциация крестьян Сунжи». Мы 
направляли исковые заявления в их адрес о непредставлении ими информации о результа-
тах своей деятельности, у них имеются неоднократные грубые нарушения. Каждый год, 
до 15 апреля, они должны сдавать ежегодные отчеты о своей деятельности, что ими сде-
лано не было», – сообщил представитель ведомства1530. 

Спустя месяц в интервью телеканалу «Дождь» глава Ингушетии Ю.-Б.Евкуров на 
вопрос журналиста ни одной шпионской организации назвать не смог, предположив, 
что 20 НКО ликвидировано за все время существования Республики Ингушетия, т.е. за 
20 лет. В то же Евкуров высказал претензии к правозащитникам в том, что те не помогают 
ему, а часто покрывают боевиков1531.

И, наконец, в ответ на запрос ПЦ «Мемориал» руководитель УФСБ по РИ сам фак-
тически опроверг свои собственные утверждения, но лишь в той части, которая касалась 
якобы прекращения деятельность 20 НКО за шпионаж. При этом он утверждает, что 
«журналисты исказили его слова». Принимая во внимание реалии сегодняшней России, 
можно предположить, что у г-на Серышева произошло легкое «головокружение» от во-
площения в жизнь того, чего так долго ждали и он, и его коллеги. 

Есть от чего закружиться головам тех, кто давно хотел «прихлопнуть» деятельность 
правозащитников, журналистов, всех, кто мешает полной бесконтрольности и безнака-
занности силовиков и чиновников. 

Однако 14 ноября 2012 г. вступили в силу поправки в УК РФ, вводящие более ши-
рокое определение государственной измены и шпионажа. По новым правилам, обвине-
ние в государственной измене могут предъявить не только лицу, которое прямо работает 
на иностранные разведки. В число изменников попадает гражданин, сотрудничающий, 
например, с международными организациями, если их деятельность направлена против 
безопасности России. Кто будет определять, насколько работа той или иной организации 
угрожает безопасности страны? Очевидно, что это будет поручено людям вроде г-на Се-
рышева, который, как мы видели, уже публично высказал свою точку зрения по данному 
вопросу. Уголовным преступлением отныне считается консультативная, финансо-
вая и материально-техническая, а также иная помощь таким организациям. В опублико-
ванном в «Российской газете» комментарии к закону отмечается, что даже официальная 
работа по контракту с зарубежными гражданскими организациями может быть признана 
преступной, если следствие докажет, что эти структуры действовали против России. 
А отвечать перед судом за выдачу гостайны будет лицо, которому секретные сведения 
стали известны не обязательно по работе, но и в процессе учебы или в других случаях1532.

Многие юристы и журналисты сразу обратили внимание на главное свойство нового 
закона (как и большинства репрессивных законодательных актов последнего времени): 
возможность его максимально расширительного толкования в зависимости от интере-
сов органов следствия. По мнению многих наблюдателей, пишет дагестанский адвокат и 
блогер Расул Кадиев, «государственными изменниками» легко могут стать сотрудники 
СМИ, блогеры и эксперты, занимающиеся проблемами борьбы с терроризмом и защитой 
прав человека на Северном Кавказе. Например, по существующим правилам livejournal.
com, Facеbook.com, twitter.com, вся полученная информация может быть передана владель-
цами сервиса третьим лицам. «То есть достаточно разместить кавказскому блогеру фото 

1530 http://www.mashr.org/?p=4830
1531 ТК «Дождь». 13.11.2012.
1532 Российская газета. 14.11.2012.
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или видео танковой колонны в районе Кавказского хребта, чтобы получить повестку к сле-
дователю ФСБ за передачу США сведений, составляющих государственную тайну», – от-
мечает Кадиев1533.

Но труднее всего придется экспертам и ученым, результаты интеллектуальной дея-
тельности которых произвольно могут быть объявлены разглашением гостайны, даже 
если они основаны только на открытых источниках. Кадиев приводит совершенно каф-
кианский по духу комментарий закона, совершенно серьезно данный полковником ФСБ 
в отставке А.Филатовым радиостанции «Эхо Москвы»: «Если большое количество инфор-
мации в открытом источнике специально переработать, систематизировать, то эти 
разрозненные данные в открытой сфере массой информации могут представлять военную 
тайну»1534. «То есть закон запрещает публиковать результаты умственной деятельно-
сти», – делает вывод Кадиев1535.

Помимо масштабных и многовекторных гонений на правозащитников со стороны за-
конодательных и судебно-следственных органов существуют признаки прямого запуги-
вания и угроз. В начале октября 2012 г. стало известно, что многочисленные угрозы по 
СМС стала получать известная правозащитница, сотрудница международной правоза-
щитной организации Хьюман Райтс Вотч (Human Rights Watch) Татьяна Локшина, на-
ходящаяся на последнем сроке беременности. Анализ угроз показывает, что отправители 
следили за каждым шагом Татьяны. Они знали, где она живет и что делает, они открыто 
упомянули о факте ее беременности и угрожали причинить вред ей и ее нерожденному 
ребенку. Печальный опыт последних лет заставляет самым серьезным образом относить-
ся к этим угрозам. «Во всех случаях, когда в последнее время наши коллеги – журналисты 
и правозащитники – получали угрозы и становились объектом преследований, преступни-
ки оказывались безнаказанными», – сказал на специально созванной пресс-конференции 
А.Черкасов, отметивший, что убитые Анна Политковская, Наталья Эстемирова и Ста-
нислав Маркелов получали подобные угрозы. По его словам, информация, которой, оче-
видно, обладают отправители сообщений с угрозами, могла быть получена в ходе опера-
тивно-розыскной деятельности правоохранительных органов1536. Т.Локшиной пришлось 
покинуть Россию на период беременности и родов.

Лишившись значительной части финансирования со стороны зарубежных организа-
ций (российское государство никогда не было щедро на поддержку правозащитной дея-
тельности), говорит член правления ПЦ «Мемориал» Олег Орлов, «какие-то проекты… 
мы будем вынуждены… резко сократить. Не думаю, что мы свернем. В конце концов, дома 
будем работать. При Советском Союзе правозащитники работали по домам. Мы, видимо, 
к этому возвращаемся». «Если произойдет прекращение данных пожертвований на нашу 
деятельность, значит, меньше конкретных людей получат правовую помощь от наших со-
трудников», – добавил правозащитник1537. Отвечая на вопрос журналиста о возможной 
регистрации в качестве «иностранного агента», чего требует вступивший в силу в ноя-
бре этого года закон, О.Орлов отметил: «В чьих интересах мы действуем? В интересах 
граждан России. Например, привлекая к уголовной ответственности полицейских, вино-
вных в пытках, мы что, действуем в интересах иностранного принципала? Нет, конечно. 

1533 http://kadievrasul.livejournal.com/?skip=100; ИА Кавказский узел. 25.9.2012.
1534 http://www.echo.msk.ru/sounds/933253.html (слушать с 50-й минуты эфира).
1535 http://kadievrasul.livejournal.com/?skip=100; ИА Кавказский узел. 25.9.2012.
1536 Голос Америки. 5.10.2012.
1537 РИА Новости. 19.9.2012.
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Мы действуем в интересах конкретного человека, которого пытали. А защищая закон-
ность и право в России, в чьих интересах мы действуем? В интересах России. Поэтому 
иностранным агентом мы не можем быть в принципе, следовательно, и регистрироваться 
нам ни к чему»1538.

           2. Признаки политического кризиса в Ингушетии

В летние и осенние месяцы 2012 г. в Ингушетии заметно осложнилась как социаль-
но-политическая, так и криминогенная обстановка. Неожиданный, после длительного 
спада, всплеск активности вооруженного подполья совпал с активизацией политической 
оппозиции действующему главе республике Ю.-Б.Евкурову. Подчеркнем: связь легаль-
ной оппозиции с террористическим подпольем если и существует, то лишь в воспаленном 
воображении сотрудников спецслужб. Налицо совпадение во времени двух параллельно 
и независимо идущих процессов. Усугубляет негативный информационный фон и обо-
стряющийся конфликт Евкурова с чеченским главой Р.Кадыровым, который, выясняя 
отношения публично, нередко переходит на личности. 

Фигура Евкурова, отработавшего на своем посту уже четыре года, оставляет противо-
речивое впечатление. Главе республики приходится лавировать между различными поли-
тическими силами и тенденциями. С одной стороны, в Ингушетии, в отличие от соседней 
Чечни, может легально действовать политическая оппозиция, с другой – ее представите-
ли нередко подвергаются гонениям. Евкуров открыт для журналистов, правозащитников 
и граждан, но нередко менторским тоном поучает представителей СМИ и блогеров, как 
писать репортажи. Ряд электронных СМИ в республике признаны экстремистски-
ми и запрещены. Глава Ингушетии последовательно ведет политику национального при-
мирения, однако не может или не считает нужным прекратить нарушение норм закона 
в ходе спецопераций, в результате которых  подозреваемых в причастности к НВФ убива-
ют на месте или увозят в неизвестном направлении.

В целом положение республики достаточно стабильно. В заслугу своей команде 
Ю.-Б.Евкуров ставит постройку ряда новых социальных объектов (школ, детских садов, 
спортивных комплексов, амфитеатра, здания телерадиоцентра), развитие туристического 
кластера в районе санаторного комплекса «Армхи» (там строится горнолыжная трасса, 
первую очередь которой обещают запустить уже зимой 2012–2013 гг.)1539. Дотационность 
бюджета сократилась с 94% до 86%. По утверждению Евкурова, Ингушетия находится на 
третьем месте в стране по собираемости налогов, а по производству сельхозпродукции 
вошла в двадцатку лидеров. «Все эти четыре года мы пахали, работали день и ночь», – 
резюмирует глава республики1540. Этой осенью Евкуров добился от федерального центра 
увеличения бюджетных ассигнований в 2012 г. на 3 млрд рублей в рамках реализации фе-
деральной целевой программы развития республики (правда, общий объем финансиро-
вания программы в 2010–2016 г. остается в рамках 32 млрд рублей)1541. На традиционный 
скепсис журналистов по поводу возможного разворовывания бюджетных средств Евку-
ров резонно отмечает, что совокупный годовой бюджет республики – всего лишь 14 млрд 

1538 Новая газета. 8.10.2012.	 
1539 Республика Ингушетия. 7.11.2012; 1.12.2012.
1540 The New Times. 1.10.2012.
1541 Республика Ингушетия. 1.11.2012.
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рублей и абсолютное большинство этих средств расходуется на текущие социальные вы-
платы, потому желающим поживиться бюджетными деньгами остается совсем немного 
места для маневра1542. Сложно с этим спорить на фоне гигантских масштабов последних 
коррупционных скандалов с федеральными чиновниками.

Впрочем, некоторые экономические успехи сопровождаются ростом напряженно-
сти в политической сфере. Возвращение федеральной властью прямых выборов губерна-
торов (хотя и в сильно урезанном виде) придало актуальность противостоянию республи-
канской власти и местной оппозиции. Срок полномочий Ю.-Б.Евкурова на посту главы 
Ингушетии истечет менее чем через год – 31 октября 2013 г. Согласно вступившему 
в силу 1 ноября 2012 г. закону о едином дне голосования на региональных и муниципаль-
ных выборах, выборы главы Республики Ингушетия состоятся 8 сентября 2013 г. 

В настоящее время президенту противостоит небольшая, но сплоченная сила – так на-
зываемый народный парламент – Региональное общественное движение (РОД) «Мехк-
Кхел», претендующий на роль выразителя интересов всех ингушских родов. Этот орган 
регулярно выступает с заявлениями в адрес общественности и российского руководства, 
обвиняя действующую администрацию РИ во главе с Ю.-Б.Евкуровым чуть ли не во всех 
смертных грехах: в коррупции, растратах, сдаче позиций перед Северной Осетией и даже 
в геноциде собственного народа1543. Стоит отметить, что аналогичные обвинения выдви-
гались и в период президентства М.Зязикова, когда «Мехк-Кхел» функционировал под-
польно и подвергался всевозможным гонениям. Ингушетия – один из немногих регионов 
России, где существует публично действующая реальная местная оппозиция. Правда, по-
ложение оппозиционеров отнюдь не «тепличное». Власть крайне болезненно реагирует 
на политические акции и критику в свой адрес. 

29 октября в Назрани полицейскими была сорвана попытка сторонников «Мехк-
Кхел» объявить бессрочную голодовку с требованием отставки руководства Ингу-
шетии и выполнения закона о реабилитации репрессированных народов. Мероприятие 
проходило в конференц-зале торгового комплекса «Ковчег», принадлежащего одному 
из членов «Мехк-Кхел». По утверждению организаторов, в акции приняли участие 
свыше 90 человек. Однако едва начавшаяся голодовка была прекращена полицейскими. 
Заявив, что поступил анонимный звонок о заложенной бомбе, они потребовали немед-
ленно очистить здание1544. В ходе возникшей потасовки полицейские задержали около 
двух десятков участников голодовки, в том числе глубоких стариков. 31 октября суд 
признал пятерых участников акции виновными в совершении административного право-
нарушения и назначил им наказание в виде 15 суток ареста, которые тем пришлось от-
быть, несмотря на плохое состояние здоровья некоторых из них1545. Ранее, 3 октября, 
около 20 сторонников «Мехк-Кхел» провели в Москве возле зданий правительства РФ, 
администрации президента России, Совета Федерации и Государственной думы одиноч-
ные пикеты против республиканских властей. Действует большое число оппозиционных 
сайтов, жестко критикующих политику Ю.-Б.Евкурова и его кабинета. Глава республики 
в последнее время не скрывает раздражения их деятельностью и несколько раз публич-
но призывал оппозиционно настроенных журналистов и пользователей Интернета сдер-
живать эмоции: «Просто ведите себя порядочно, не перегибайте палку, не оскорбляйте, 

1542 Черновик. 21.9.2012.
1543 Последнее подобное заявление см.: Мехк-Кхел. 2.12.2012.
1544 Сайт МВД по РИ. 30.10.2012.
1545 Ингушетияру.орг. 16.11.2012.
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не унижайте ни меня, ни чиновников других, то есть за рамки не выходите. Критикуйте 
достойно, так же как я, например, нигде про вас плохо не говорю, не оскорбляю»1546. В его 
словах чувствуется уязвленное самолюбие – оппоненты не слишком стесняются в выра-
жениях, комментируя деятельность главы республики. Например, крайне едкие коммен-
тарии вызвал визит в Ингушетию в первой половине ноября главы русского император-
ского дома за рубежом великой княгини Марии Владимировны, которую в Ингушетии 
принимали на высшем уровне, именуя в официальных отчетах «Ее Императорское Высо-
чество» и «Великая Государыня». В местах проведения мероприятий с участием княгини 
поднимался российский императорский штандарт, проведена была православная служба 
(впервые с XIX в.) в древнейшем храме Тхаба-Ерды, расположенном в горной части Ин-
гушетии, и т.п.1547 Все это выглядело весьма странно и дало неисчерпаемые поводы мест-
ным блогерам и оппозиции для убийственных шуток и критики. 

16 ноября состоялась встреча Евкурова с руководителями республиканских СМИ. На 
этот раз имелся конкретный повод: интерпретация региональными СМИ скандальных 
подробностей очередной словесной дуэли Евкурова с Кадыровым по вопросу захороне-
ния тел убитых боевиков. Евкуров вновь призывал к сдержанности. А между тем к непо-
слушным сайтам применяются жесткие цензурные меры: 27 ноября 2012 г. прокуратура 
РИ опубликовала решение Магасского районного суда от 9 ноября 2012 г. о признании 
экстремистскими популярных в республике сайтов «РИ-Онлайн.ру» и «Ангушт.ком» 
в связи с неоднократной публикацией ими сообщений экстремистского содержания (кон-
кретно публикации не указаны)1548. В настоящее время  ингушский интернет-провайдер 
блокирует  доступ к таким сайтам, как «Ингушетияру.орг», «Хабар.орг», «Ри-онлайн», 
«Ангушт.ком». Однако получить  доступ к этим сайтам на территории Ингушетии можно 
через мобильный Интернет операторов сотовой связи «Билайн», «Мегафон» или МТС. 
Действуя подобным образом, нынешние республиканские власти «наступают на те же са-
мые грабли», что и предыдущий глава РИ Зязиков.

Обострение политической обстановки в Ингушетии происходит на фоне активизации 
атак экстремистского подполья.

При общем снижении на 21,2% числа зарегистрированных преступлений по сравне-
нию с прошлым годом растет с начала года, и особенно с начала лета 2012 г., число посяга-
тельств на жизнь сотрудников правоохранительных органов. Руководство республики за 
последние месяцы несколько раз признавало факт осложнения криминогенной ситуации, 
правда, всегда старалось обойтись эвфемизмами. Так, Ю.-Б.Евкуров в интервью изданию 
«Черновик» назвал обстановку «не стабильно плохой, а с элементами осложнения»1549. Ис-
полняющий обязанности начальника штаба МВД по РИ А.Цечоев заявил, что «опера-
тивная обстановка на территории республики остается по-прежнему напряженной», но 
контролируемой1550. По официальной статистике МВД по РИ, в Ингушетии в 2012 г. ста-
ли чаще нападать на сотрудников полиции. Пока обнародована криминальная статистика 
только за первую половину года. За шесть месяцев 2012 г. совершено 21 вооруженное на-
падение на сотрудников правоохранительных органов (за аналогичный период прошлого 
года – 14); убиты 5 и ранены 18 сотрудников полиции, ФСБ и военннослужащих МО РФ 

1546 Кавказский узел. 6.6.2012.
1547 См.: Республика Ингушетия. 7.11.2012; 8.11.2012; 10.11.2012; 12.11.2012.
1548 Сайт Прокуратуры РИ. 27.11.2012.
1549 Черновик. 21.9.2012.
1550 Сайт МВД по РИ. 11.9.2012.
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(за аналогичный период прошлого года – соответственно 5 и 7 человек)1551. В конце лета 
и осенью активность боевиков только возросла. За десять месяцев текущего года из неза-
конного оборота изъят солидный арсенал оружия и боеприпасов. Среди них, по данным 
республиканской прокуратуры, 52 пистолета, 23 автомата, 3 пулемета, 10 652 патрона и т.д. 
На территории республики было обнаружено 23 схрона с оружием и боеприпасами1552.

Осенью 2012 г. правоохранительные органы понесли значительные потери. Так, 3 октя-
бря в результате боя около с.Даттых Сунженского района Ингушетии были убиты четве-
ро полицейских, еще двое получили ранения1553. 9 октября в лесном массиве у с.Галашки 
под обстрел попали военнослужащие, проводившие прочесывание местности. Один чело-
век был ранен. 10 октября в Малгобеке были обстреляны сотрудники полиции, в резуль-
тате чего ранения получили два случайных прохожих. 14 октября в районе с.Аршты в 
лесном массиве из автомата убит военнослужащий местной войсковой части. 18 октября 
в Магасе у подъезда собственного дома расстрелян сотрудник госавтоинспекции. 23 ок-
тября взрыв произошел на административной границе Ингушетии и Северной Осетии. 
Погиб один и ранены четверо полицейских стационарного поста на въезде в с.Чермен1554.

Статистика потерь российских силовых ведомств в Ингушетии летом и осенью 2012 г.
По данным российских открытых источников

Месяц Убиты Ранены Всего

Июнь 2 2 4
Июль 3 11 14
Август 8 10 18
Сентябрь 7 3 10
Октябрь 9 7 16
Ноябрь 1 1 2
Всего 30 34 64

Эти данные заметно превысили аналогичные за 2011 г. (9 убитых и 20 раненых) и за 
2010 г. (14 убитых и 36 раненых), но, к счастью, еще далеки от цифр 2009 и 2008 гг., харак-
теризовавшихся самым высоким уровнем экстремистских атак на силовиков (59 убитых 
и 51 раненый и 64 убитых и 145 раненых соответственно).  

Численность активных боевиков власти оценивают в 30–50 человек, признавая, что 
«то же самое говорили в прошлом году, в позапрошлом году». Несколько беспомощно вы-
глядит реплика Евкурова: «Мы сами удивляемся: мы их уничтожаем, а они все равно по-
являются»1555. В то же время глава республики, педалируя корыстные мотивы, категори-
чески отрицает, что рекрутскую базу боевиков составляет религиозная молодежь. 

Непосредственным ответом на вылазки боевиков, как и всегда, становится активиза-
ция спецопераций, многие из которых, судя по показаниям свидетелей, по сути превра-
щаются во внесудебные казни. Характерным примером подобной спецоперации могут 
служить события, произошедшие в конце лета в трех населенных пунктах Малгобекского 

1551 Сайт СУ СК РФ по РИ. 28.9.2012.
1552 Сайт Прокуратуры РИ. 22.11.2012.
1553 ИА  Интерфакс. 4.10.2012.
1554 Сайт СУ СК РФ по РИ. 10.12.2012; 14.10.2012; МК-Кавказ. 23.10.2012; LifeNews. 18.10.2012.
1555 New Times. 1.10.2012; Известия. 21.10.2012.
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района РИ. Согласно пресс-релизу УФСБ РФ по РИ, силовики пытались задержать  лиц, 
предположительно причастных к теракту с многочисленными жертвами на похоронах по-
лицейского в с.Сагопши 19 августа 2012 г. Эти же лица, как предполагается, готовили 
новый теракт 1 сентября. Начиная с 7.00 28 августа подразделения силовых структур 
блокировали одновременно несколько домовладений в г.Малгобек, с.Сагопши и с.Инарки. 
По официальному сообщению, подозреваемые везде оказали вооруженное сопротивле-
ние и были убиты. Однако свидетели утверждают другое: убитые не оказывали никако-
го сопротивления, силовики расстреливали их, когда заводили внутрь дома якобы для 
его осмотра. Таким образом были убиты четыре человека: жители Малгобека Ибрагим 
Мусаевич Бекбузаров, 1988 г.р., и Адрахман Абукарович Курскиев, 1986 г.р., и жители 
с.Сагопши Илез Исаевич Мержоев, 1987 г.р., и Абубакар Салангиреевич Евлоев.

Если же в ходе спецопераций подозреваемых не убивают, а задерживают, то подчас это 
происходит с серьезными процессуальными нарушениями, дающими основания подозре-
вать, что «найденные в ходе обыска дома» боеприпасы были подброшены силовиками. Так, 
по окончании обысков, проводившихся без понятых и в отсутствие хозяев дома, были 
задержаны 8 сентября в с.Долаково Муслим Газиков, 8 ноября в Назрани братья Адам 
Тутаев и Магомед Тутаев. В обоих случаях, по утверждениям силовиков, были обнару-
жены боеприпасы1556.  

ПЦ «Мемориал» располагает сведениями о пытках задержанных по подозрению в при-
частности к НВФ. 22 ноября в офис «Мемориала» в Назрани поступило заявление Ма-
даш Мислауровой, в котором сообщалось, что ее сын Башир Умарович Мислауров, за-
держанный 29 июня 2012 г. и содержащийся последние месяцы попеременно в СИЗО 
Владикавказа и в ИВС ОМВД по Пригородному району РСО–А, неоднократно подвер-
гался пыткам. К нему по многу дней не допускали адвоката и не информировали род-
ственников о его перемещениях.

18 октября 2012 г. исчезли и впоследствии были найдены убитыми жители г.Карабулак 
Зураб Агиев и Орц Альмурзиев. В этот день на автомобиле ВАЗ-21093 они  выехали из 
Карабулака в сторону с.Плиево и пропали. По данному факту Назрановским межрайон-
ным следственным отделом СУ СК РФ по Республике Ингушетия было возбуждено уго-
ловное дело по п.«а» ч.2 ст.105 (убийство двух или более лиц) УК РФ1557. Родственники 
утверждают, что их машину остановили люди в камуфляжной форме. Примерно в одно 
время с их исчезновением в доме Агиева происходил обыск, окончившийся безрезультат-
но. 25 октября в лесном массиве в районе с.Сурхахи были обнаружены останки Альмур-
зиева, а через некоторое время там же – и Агиева. Предположительно они подорвались на 
мине. Братья обоих молодых людей осуждены за участие в НВФ и отбывают длительные 
сроки заключения1558. 

По некоторым фактам вопиющих нарушений прав человека сотрудниками правоох-
ранительных органов возбуждаются уголовные дела. Но добиться реального наказания 
виновных удается лишь в единичных случаях. 

Так, в начале декабря 2012 г. СУ СК по РИ было возбуждено уголовное дело по при-
знакам преступления, предусмотренного ч.1 ст.286 (совершение должностным лицом 
действий, явно выходящих за пределы его полномочий и повлекших существенное на-
рушение прав и законных интересов граждан) УК РФ. По данным следствия, 14 ноября 

1556 www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2012/09/m286125.htm
1557 Сайт Прокуратура РИ. 7.11.2012.
1558 www.memo.ru/d/133857.html
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2012 г. примерно в 18 часов неустановленные сотрудники Центра по противодействию 
экстремизму МВД по РИ по подозрению в совершении преступления, предусмотренного 
ст.207 (заведомо ложное сообщение об акте терроризма) УК РФ, увезли из дома житель-
ницу с.Яндаре 34-летнюю Айну Котиеву вместе с ее 5-месячным ребенком и удерживали 
их в помещении указанного подразделения до 22 часов. Затем Котиева с ребенком была 
передана сотрудникам ОМВД России по г.Назрань и удерживалась там вместе с грудным 
ребенком до 12.00 15 ноября без составления каких-либо процессуальных документов 
о ее задержании, до момента обнаружения их работниками прокуратуры г.Назрань, 
в которую обратились перепуганные родственники женщины. Все это время дома остава-
лись четверо несовершеннолетних детей. Обращает на себя внимание то обстоятельство, 
что уголовное дело возбуждено в отношении неустановленных сотрудников полиции, по-
этому не исключено, что дело может быть со временем «замято»1559. Следует отметить, 
что, вполне вероятно, именно Котиева сделала ложное сообщение о бомбе: теле-
фон, с которого поступил звонок, был изъят у нее, кроме того, сообщение касалось офиса 
«Россельхозбанка», которому она задолжала оплату по кредиту1560. Однако даже вино-
вность женщины не оправдывает ее задержания с грудным ребенком на руках. 

О том, насколько тяжело вершится в Ингушетии правосудие, свидетельствует  эпопея 
с вынесением приговора бывшему начальнику карабулакского РОВД Н.Гулиеву и его 
заместителю И.Нальгиеву, обвинявшимся по ряду эпизодов, связанных с превышени-
ем служебных полномочий (незаконными задержаниями, вымогательствами, попыткой 
захвата здания Карабулакского РОВД). Нальгиев также обвинялся в незаконном задер-
жании и пытках жителя Ингушетии Зелимхана Читигова. ПЦ «Мемориал» с самого на-
чала1561 внимательно следил за обстоятельствами дела Читигова и за ходом процесса, опу-
бликовав более 40 репортажей и сообщений по этому поводу. Судебный процесс много 
раз находился под угрозой срыва из-за того, что свидетели и потерпевшие отказывались 
от своих показаний, данных на предварительном следствии. Очевидно, подсудимые до 
последней возможности использовали административный ресурс. Большинство обвине-
ний в ходе судебного процесса были сняты. Несмотря на тяжесть обвинений, подсудимые 
не были взяты под стражу и вели себя очень активно. Последнее судебное заседание со-
стоялось 27 июля 2012 г. Затем судья Ф.Аушева взяла три недели на составление при-
говора, а после этого само оглашение несколько раз переносилось по причине болезни 
Нальгиева, несмотря на то, что его диагноз позволял ему явиться в суд. (Нелишне вспом-
нить, что самого З.Читигова после его задержания в апреле 2012 г. привозили в тот же 
самый суд в таком изувеченном после «допросов» состоянии, что он не мог ни сидеть, ни 
стоять, ни слышать, ни видеть происходящего.) Оглашение приговора состоялось толь-
ко 7 ноября 2012 г. – спустя три с половиной месяца после завершения судебных пре-
ний. Нальгиев получил 8 лет строгого режима, а Гулиева –непосредственного начальника 
Нальгиева – полностью оправдали1562. Решение о назначении длительного срока Нальги-
еву можно всячески приветствовать. Это одно из первых на Северном Кавказе реальное 
наказание представителя правоохранительных органов за пытки. Ранее, в августе 2012 г., 
был вынесен условный приговор в отношении бывшего сотрудника Сунженского РОВД 
РИ Р.Богатырева (Кавказский узел. 16.8.2012). В сентябре и ноябре 2012 г. в Дагеста-

1559 Комсомольская правда. 21.11.2012; Сайт СУ СК по РИ. 1.12.2012.
1560 Сайт МВД по РИ. 1.12.2012.
1561 http://www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2010/04/m205850.htm
1562 www.memo.ru/d/132450.html
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не были вынесены обвинительные приговоры в отношении трех бывших сотрудников 
Шамильского РОВД РД, избивших в 2010 г. 14-летнего подростка  Махмуда Ахмедова. 
Один из бывших полицейских получил реальный срок (3 года заключения), двое дру-
гих – условные сроки1563.

Полное оправдание Гулиева, позволяющее ему требовать реабилитации и восстанов-
ления на работе, более чем странно:  безнаказанным остался начальник осужденного ми-
лиционера, который не мог не знать о «делах» своего заместителя. Материалы дела дают 
серьезные основания считать Гулиева причастным к совершению ряда преступлений.  

3. Примирение или уничтожение? 

Одно из главных направлений внутренней политики Ю.-Б.Евкурова, которое он твердо 
и последовательно отстаивает все последние годы, – работа по возвращению («адаптации») 
членов экстремистского подполья и их пособников в общество в качестве полноценных его 
членов. Мотив примирения в его риторике значительно превалирует над мотивом наказания. 

Второй год в Ингушетии работает Комиссия по адаптации боевиков, пожелавших сло-
жить оружие и вернуться к мирной жизни. Правда, работа ее освещается в прессе лишь 
фрагментарно. Приведенные разными чиновниками данные о численности «адаптиро-
ванных» боевиков существенно расходятся. Так, по информации Совета безопасности 
Ингушетии, за время работы комиссии добровольно сдались 46 человек, 20 из них состо-
яли в незаконных вооруженных формированиях, остальные считаются пособниками1564. 
А по данным начальника УФСБ по РИ. Ю.Серышева, число добровольно сдавшихся бо-
евиков «превысило цифру 100» (ИА Интерфакс-Юг. 15.10.2012). В последнем случае не 
уточняется, все ли они прошли через комиссию. Можно предположить,  что большой раз-
брос данных о сдавшихся боевиках вызван слабой институализацией ингушской Комис-
сии по адаптации, деятельность которой, к тому же, не совсем прозрачна. Например, по 
данным члена комиссии и сотрудника ПЦ «Мемориал» Тимирлана Акиева, за все время 
ее существования состоялось лишь шесть заседаний; «значительная часть обращений по-
ступает в секретариат и рассматривается там без созыва всех участников комиссии»1565.

В одном источники сходятся – никто из сложивших оружие не получил длительных 
сроков заключения, а в большинстве своем сроки были условными. При вынесении при-
говора учитывается явка с повинной, раскаяние, сотрудничество со следствием. И в этом 
отношении комиссия может быть привлекательной для обращений участников подполья 
и их пособников. Власти республики выражают удовлетворение ее работой («самое глав-
ное – человеку есть куда обратиться»), однако считают ее эффективность недостаточной. 
Так, по словам Ю.-Б.Евкурова, «она сегодня не совсем у нас раскрутилась, но, учитывая 
ошибки, мы проводим работу, и она дает неплохие результаты»1566.  В последние месяцы 
рассматриваются варианты модернизации Комиссии по адаптации, в частности расшире-
ния ее состава путем включения представителей правозащитных организаций1567.

Мерой, сокращающей дистанцию между желающим сдаться боевиком и гарантиру-
ющей ему справедливое расследование властью, стала публикация 19 октября 2012 г. 

1563 www.memo.ru/d/137280.html
1564 МК-Кавказ. 14.11.2012.
1565 Эхо Кавказа. 2.12.2012.
1566 Республика Ингушетия. 25.9.2012.
1567 Черновик. 21.9.2012.
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Ю.-Б.Евкуровым в своем блоге номера собственного мобильного телефона для членов 
НВФ и их пособников. Глава республики пообещал всем обратившимся «обеспечить все 
условия и защитить его права», поскольку «любой наш житель, хоть и оступившийся 
и совершающий преступления против народа, – есть часть этого народа, житель респу-
блики»1568. Правда, вскоре «горячая линия» была несколько формализована: глава респу-
блики пояснил, что на телефонные звонки будет отвечать не он лично, а команда специ-
ально подготовленных помощников и только в рабочие часы1569. Известно, что за первые 
два дня работы «горячей линии» на нее позвонили 97 человек1570. Сколько боевиков и их 
пособников позвонили в дальнейшем, более не сообщалось. По данным Т.Акиева, после 
публикации номера телефона Ю.-Б.Евкурова в комиссию обратились пять боевиков1571. 
Как и предполагалось, большинство звонков касаются разных бытовых проблем жителей 
республики. Тем не менее обещано, что если человек потребует говорить лично с Евку-
ровым, то его свяжут с главой республики. Следует отметить, что номер своего телефона 
Евкуров дает боевикам уже во второй раз: впервые это произошло сразу после его всту-
пления в должность президента РИ в 2008 г.

 19 ноября 2012 г. на официальном сайте правительства Ингушетии «Республика Ин-
гушетия» появилась заметка «Еще один молодой человек решил вернуться к мирной жиз-
ни», в которой излагались подробности встречи Ю.-Б.Евкурова с жителем республики 
Заурбеком Ферзаули, 1985 г.р., исчезнувшим из дома 17 июля 2011 г. Глава республики 
похвалил молодого человека за его решение отказаться участвовать в бандподполье и по-
обещал ему, что, с учетом явки с повинной, выдачи им оружия, досудебного соглашения 
и чистосердечного признания, приговор ему может быть мягким1572. Нельзя не отметить, 
что подобный репортаж на главном официальном информационном портале появляется, 
пожалуй, впервые. Впервые обнародуются и полные установочные данные на сложивше-
го оружие боевика (именно «активного» боевика, находившегося «в лесу» давно и вы-
шедшего с оружием), как это практикуется в Дагестане. Раньше информация об «адап-
тированных» боевиках всегда подавалась анонимно из соображений их безопасности. 
Очевидно, этот репортаж имеет двух адресатов – самих боевиков, которым предлагает-
ся диалог «с открытым забралом», и руководство Чечни, подвергающее резкой критике 
именно эту, по определению Кадырова, «трогательную заботу» о боевиках. Тем самым 
демонстрируется твердость политики Ю.-Б.Евкурова на поиск диалога с членами подпо-
лья, начавшими сомневаться в правильности продолжения вооруженной борьбы. 

По словам Евкурова, сдавшихся боевиков ждет не только наименьшее предусмотрен-
ное законом наказание, но и социальная адаптация после выхода из мест заключения. 
Родственникам обещана материальная помощь. Предусматривается конспирация и пере-
селение в другой регион бывших активных боевиков, чтобы уберечь их от мести бывших 
подельников. Для дальних родственников и знакомых такой человек продолжит оста-
ваться «в бегах», и только близкие родственники будут знать его местоположение и новое 
имя. По словам Евкурова, таким способом уже были засекречены и переселены  в другие 
регионы России три бывших боевика1573.

1568 http://evkurov.livejournal.com/2012/10/19/
1569 Известия. 21.10.2012.
1570 Республика Ингушетия. 24.10.2012.
1571 Эхо Кавказа. 2.12.2012.
1572 Республика Ингушетия. 19.11.2012.
1573 Известия. 21.10.2012.
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Справедливо возникает вопрос: как вся эта, весьма затратная, примирительная поли-
тика, ведущаяся сознательно и комплексно, сочетается со столь же планомерными 
и непрерывными спецоперациями правоохранительных органов, в большинстве случаев 
сопровождающимися массой процессуальных нарушений, а нередко – убийствами подо-
зреваемых? 

Эти мероприятия в последние месяцы так часты, что в Интернете даже появилась 
подробная пошаговая инструкция людям, оказавшимся в заблокированном силовиками 
доме, и лицам, к которым им удалось дозвониться; даны телефоны всех силовых служб, 
президента республики, правозащитников, журналистов (автор инструкции – журналист 
Магомед Ториев1574).

Такие спецоперации, наряду с похищениями и пытками людей, дестабилизируют 
общественно-политическую обстановку в республике и, несомненно, снижают позитив-
ность комплекса мер, направленных на общественное согласие. В течение всего срока 
президентства Ю.-Б.Евкурова ему так и не удалось обуздать произвол представителей 
силовых структур – как республиканских, так и командированных в Ингушетию из дру-
гих регионов. 

4. Кадыров против Евкурова: конфликт разрастается  

Толерантная риторика Евкурова нормально воспринимается в тех северокавказских 
республиках, где также взят курс на поиск путей национального диалога. Например, в ин-
тервью дагестанскому изданию «Черновик» Евкуров развернуто высказывается по пово-
ду терпимости в отношении единоверцев, исповедующих нетрадиционные для Северного 
Кавказа формы ислама, требуя того же и от них: «Я не отрекусь от устаза, потому что 
меня так воспитали. При этом я ничего не говорю тому, кто это отвергает. Это его право. 
Но и он должен воздержаться от критики в мой адрес, потому что это и мое собственное 
право... Это не повод, чтобы воевать друг с другом» (Черновик. 21.9.2012).

Но в Чечне, где никакие переговоры с «ваххабистами» невозможны, подобный образ 
мышления считается «удивительным, неуместным и кощунственным»1575. Еще немного, 
и он будет объявлен преступным. Вспыхнувший прошедшим летом острый личный кон-
фликт между главами Чечни и Ингушетии, несмотря на усилия Ю.-Б.Евкурова, не уда-
лось погасить или хотя бы перевести в непубличное пространство. Конфликт приобретает 
новые черты, затрагивает все более широкий круг проблем, включая вопросы идеологии 
и тактики борьбы с религиозным экстремизмом, деятельности чеченских силовиков на 
территории Ингушетии,  территориального размежевания. Речь идет уже не о конфликте 
между двумя политиками, но о сложностях во взаимоотношениях двух республик. Пози-
ции глав двух республик по большинству вопросов диаметрально противополож-
ны, а застрельщиком споров, как и раньше, выступает Кадыров. Правда, и Евкуров с каждым 
разом отвечает оппоненту все более решительно и резко. 

При любом удобном случае Кадыров спешит продемонстрировать, что продолжает по-
зволять себе делать на территории Ингушетии что угодно. Например, когда 18 сентября 
2012 г. в ст.Орджоникидзевская РИ в результате спецоперации были убиты пять боевиков 
(трое из них находились в федеральном розыске), пресс-служба главы и правительства 
ЧР сообщила, что операцию проводили сотрудники Урус-Мартановского и Сунженского 

1574 http://www.ekhokavkaza.com/content/article/24712545.html
1575 Сайт Главы и Правительства ЧР. 12.11.2012.
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РОВД ЧР и их коллеги из ФСБ. Р.Кадыров едко прокомментировал это событие: «Опас-
ные боевики уничтожены, при этом никто из участников операции не пострадал. И те-
перь, если глава Ингушетии Юнус-Бек Евкуров не будет отрицать сам факт проведения 
операции и ее результаты, то этих боевиков больше нет...» Между тем в сообщении На-
ционального антитеррористического комитета, а также в комментариях Евкурова сооб-
щалось, что операция была проведена силами ФСБ и МВД по РИ1576. 

7 сентября в спор двух глав республик был вынужден вмешаться полпред президен-
та РФ в Северо-Кавказском федеральном округе Александр Хлопонин: «Я сейчас про-
шу: брейк, стоп, с публичного пространства выйти, прекратить друг друга оскорблять, 
остановить эту тему раз и навсегда, выведите это из публичного пространства, хватит 
об этом ругаться, вы два братских народа»1577. Евкуров принял условия перемирия1578, 
однако продержалось оно очень недолго и вскоре конфликт разгорелся с новой силой. 
8 ноября на своей страничке в Живом журнале Евкуров выступил с коротким коммента-
рием недавнего решения чеченского муфтия С.Мирзаева, запретившего хоронить убитых 
(«погибших собачьей смертью») боевиков на родовых кладбищах и проводить с их телами 
мусульманские погребальные обряды. Муллам и кадиям районов и населенных пунктов 
республики категорически запрещено совершать погребальные обряды в отношении та-
ких лиц1579. По некоторым данным, С.Мирзаев сейчас лишь подтвердил существующее 
уже несколько лет правило, когда местные силовики запрещают не только хоронить тела 
убитых боевиков на кладбищах, но даже проводить по ним обряд тезет (поминки) и при-
нимать соболезнования1580. Евкуров между тем напомнил положение федерального зако-
нодательства, запрещающее хоронить в обычном порядке только лиц, обвиненных в 
терроризме. Он призвал «не воевать с мертвыми», считая, что невыдача тел боевиков, на-
против, будет лишь озлоблять родственников и толкать их на путь погибшего1581. Весьма 
корректная по форме заметка Евкурова породила настоящую бурю возмущений в Чечне. 

«Ни для кого не является секретом, что Евкуров посещает похороны боевиков, выра-
жает соболезнования родственникам и даже помогает в похоронах», – обрушился на него 
глава Чечни Р.Кадыров1582.

Следует отметить, что ст.14.1. ФЗ № 8 от 8 декабря 1995 г. «О погребении и похорон-
ном деле» в действующей редакции содержит норму, согласно которой тела убитых 
«в результате пресечения террористической акции» «для захоронения не выдаются и о ме-
сте их захоронения не сообщается». Другое дело, что чеченский лидер толкует термин 
«террорист» максимально широко, а ингушский – максимально узко, подразумевая, что 
не все убитые боевики непосредственно причастны к террористической деятельности, по 
крайней мере, пока это не будет доказано. «Тела лиц, не причастных к террористической 
деятельности, надо отдавать родственникам для захоронения», – специально уточнил он 
в ответ на критику Р.Кадырова1583.

1576 Кавказский узел. 19.9.2012; www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2012/09/m286122.htm
1577 Газета.ру. 13.11.2012.
1578 Черновик. 21.9.2012.
1579 Кавказский узел. 6.11.2012.
1580 Там же.
1581 http://evkurov.livejournal.com/75681.html
1582 Сайт Главы и Правительства ЧР. 12.11.2012.
1583 Республика Ингушетия. 13.11.2012.
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Другой аспект противостояния двух глав регионов – территориальное размежевание 
Чечни и Ингушетии. В летнем бюллетене ПЦ «Мемориал» подробно освещал содержа-
ние спора, решение которого в пользу Чечни поставит под вопрос существование и без 
того самого малого по площади (если не считать городов федерального подчинения Мо-
сквы и Санкт-Петербурга) региона Российской Федерации. В конце лета в обеих респу-
бликах начали работать возглавляемые спикерами парламента (в Ингушетии первона-
чально – премьер-министром) комиссии по определению границ спорных Сунженского 
и Малгобекского районов. В состав комиссий входят землеустроители, юристы, историки 
и религиозные деятели. Первой официально свои соображения в федеральный центр  от-
правила ингушская комиссия. Позиция Ингушетии проста – сохранить существующий 
статус-кво, мотивируя это тем, что пересмотр границ может привести к межнациональ-
ному конфликту. Чеченская сторона в лице председателя республиканского парламен-
та Д.Абдурахманова 22 октября сообщила, что «сейчас эта тема не комментируется, 
идет активная документальная подготовка, вопрос щепетильный, сами понимаете, но 
конфликта нет, работаем в согласии»1584. 

Между тем почти незамеченным остался факт принятия 18 октября 2012 г. Законо-
дательным собранием ЧР Закона ЧР «О внесении изменений в Закон ЧР “Об образовании 
муниципального образования Сунженский район и муниципальных образований, входящих 
в его состав, установлении их границ и наделении их соответствующим статусом муни-
ципального района и сельского поселения”»1585. Тем самым внесены какие-то изменения 
в принятый Законодательным собранием ЧР в 2009 г. закон, который четко определял 
границы Сунженского района ЧР с соседней республикой1586. В состав этого района ЧР, 
образованного в феврале 2009 г., входили всего два сельских поселения – ст.Ассиновская 
и пос.Серноводск (последний – административный центр района). 96% населения, про-
живающего на этой территории, составляют чеченцы1587.

Какие изменения теперь были внесены в закон о Сунженском районе ЧР – сказать 
сложно. Текст закона на официальных интернет-ресурсах ЧР не помещен. Чеченские 
СМИ обошлись неопределенным сообщением о том, что закон принят в целях «приве-
дения в соответствие с Постановлением Всероссийского Центрального Исполнительного 
Комитета и Совета Народных Комиссаров от 28 февраля 1929 г. № 19 и Законом РСФСР 
от 26 апреля 1991 г. № 1107-1 “О реабилитации репрессированных народов”». 

Официальные ингушские СМИ никак не прокомментировали эти изменения в зако-
нодательстве соседней республики. Известно только, что вскоре после этого как минимум 
дважды – 20 и 23 октября – глава РИ проводил заседание Комиссии по вопросам опре-
деления административной границы между Республикой Ингушетия и Чеченской Респу-
бликой. В кратком официальном отчете сообщалось, что спикер Народного собрания РИ 
Мухарбек Дидигов доложил главе региона о проведенной на данный момент работе. Он 
сообщил, что в соответствующих рабочих группах комиссии были тщательно изучены до-

1584 LifeNews. 22.10.2012.
1585 Сайт Парламента ЧР. 18.10.2012; ИА Грозный-Информ. 18.10.2012.
1586 http://www.zakonprost.ru/content/regional/77/311225: Сунженский район на административной 

карте ЧР см.: http://kavpolit.com/wp-content/uploads/2012/10/%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0

%B8%D1%86%D1%8B-%D0%BC%D1%83%D0%BD%D0%B8%D1%86%D0%B8%D0%BF%D0%B0%D0%BB

%D1%8C%D0%BD%D1%8B%D1%85-%D0%BE%D0%B1%D1%80%D0%B0%D0%B7%D0%BE%D0%B2%D0

%B0%D0%BD%D0%B8%D0%B9.jpg
1587 Сайт Инвестиционный паспорт Чеченской Республики.
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кументы, представленные ранее по этому вопросу чеченской стороной, дан ответ чечен-
ской стороне, но ее реакция  пока неизвестна (Республика Ингушетия. 23.10.2012). 20 ок-
тября Евкуров также заявил, что «все спорные вопросы члены комиссий должны решать 
без публичных обсуждений в прессе и для официальных заявлений время еще не пришло. 
Эта тема и так обросла всевозможными домыслами и толкованиями»1588.

Зато оппозиционные ингушские СМИ отреагировали на принятый в Чечне закон 
панически. Например, на сайте «Мехк-Кхел» сообщается, что, согласно ему, к Чечне 
должны отойти населенные пункты: г.Карабулак, ст.Орджоникидзевская, ст.Троицкая, 
ст.Нестеровская, ст.Вознесеновская, с.Аршты1589. Так это или нет – проверить невозмож-
но, не ознакомившись с официальной публикацией текста закона.

Ситуация с размежеванием Ингушетии и Чечни становится все более запутанной, 
в нее вмешиваются новые общественные силы. Так, упомянутая ингушская общественная 
организация «Мехк-Кхел», в отличие от главы республики, рассчитывающего сохранить 
существующее положение, решила пойти в наступление и «по-братски» предъявила  пре-
тензии на целый ряд районов ЧР (Галанчожский, Ачхой-Мартановский, Итум-Калинский 
и часть Урус-Мартановского), где, по их мнению, исторически проживали ингуши. Не го-
воря уже о том, что, как считают в «Мехк-Кхел» (и эту позицию в Ингушетии разделяют 
многие), в свое время Наурский и Шелковской районы Ставропольского края были пере-
даны Чечне в обмен на Пригородный район Северной Осетии и г.Владикавказ1590. «Мехк-
Кхел» требует от Евкурова «реабилитироваться» за «сдачу» Пригородного района и дей-
ствовать более решительно в отношении Чечни1591. 

Вслед за «Мехк-Кхел» на спорные земли появился еще один претендент, также заяв-
ляющий о своей автохтонности, – это нахский этнос орстхойцы (карабулаки), игравший 
большую роль в период Кавказской войны, но к XXI в. почти растерявший свою этни-
ческую идентичность. Малочисленное общественное движение «Историко-культурное 
наследие орстхойцев» предъявило свои претензии на этот раз и Чечне, и Ингушетии. По-
нятно, что юридических последствий эти обращения иметь не будут, однако, безусловно, 
они подливают масла в огонь и без того нездоровых отношений между двумя республи-
ками.

Таким образом, на наших глазах практически из ничего усилиями главы одного субъ-
екта РФ и безответственными общественниками из другого субъекта конструируется 
территориальный конфликт, способный в будущем приобрести черты межэтнического.

В условиях нынешнего противостояния конфронтационный характер приобретает 
даже такой добрососедский и великодушный в обычное время жест, как демонстрация 
в Ингушетии волоса Пророка Мухаммеда.

В конце осени стало известно, что потомками Пророка ингушскому народу был по-
дарен волос бороды Пророка. Длительные переговоры в Саудовской Аравии о передаче 
этой реликвии вел бывший депутат Госдумы от РИ Башир Кодзоев1592. Торжественная 
церемония встречи спецрейса из Москвы с волосом на борту должна была состояться 
2 декабря 2012 г. с участием главы республики Ю.-Б.Евкурова. Однако по какой-то при-
чине прилет в этот день не состоялся. Вместо этого 2 декабря на официальном сайте пра-

1588 Сайт Народного Собрания Республики Ингушетия. 20.10.2012.
1589 Мехк-Кхел. 18.10.2012.
1590 http://mehkkhel.org/?p=1144
1591 Мехк-Кхел. 18.10.2012.
1592 IslamRF.ru. 30.11.2012.
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вительства РИ было размещено сообщение о том, что «в Москве состоялась встреча Главы 
Республики Ингушетия Юнус-Бека Евкурова с членом Совета Федерации Ахметом Па-
ланкоевым, депутатом Государственной думы Беланом Хамчиевым, представителями 
ингушской общины Москвы Юшой Газгиреевым и Баширом Кодзоевым, Ахмедом Терка-
киевым и Магомед-Баширом Цечоевым. На встрече обсуждались вопросы подготовки 
сценария по доставке в Республику Ингушетия священной реликвии для всех мусульман 
– волоса бороды Пророка Мухаммада (с.а.с.). Глава Ингушетии определил муфтияту ре-
спублики ряд конкретных задач по проведению всенародного мероприятия с соблюдением 
необходимых ритуальных канонов»1593. 

Реликвия пока в Ингушетию не доставлена, даже не определена возможная дата ее 
прибытия в республику.

 Так или иначе, но неожиданно 5 декабря в Ингушетию явился ближайший Р.Кадырову 
человек Адам Делимханов. Он привез в республику... волос Пророка Мухаммеда. Прошед-
шим летом целую прядь таких волос Р.Кадыров получил в дар от потомков Пророка1594. 

Делимханова встречал в с.Сурхахи у могилы (зиярта) одного из самых почитаемых 
в Ингушетии шейха Батал-хаджи Белхороева потомок шейха, уважаемый в республике 
пожилой человек Султан-хаджи Белхороев. Здесь была проведена торжественная цере-
мония. Глава Ингушетии в этих мероприятиях не принимал участия.

А.Делимханов сообщил собравшимся, что Р.Кадыров пообещал ингушскому народу 
реконструировать и благоустроить зиярт дочери известного овлия (учителя) Баматгири 
Хаджи Петимат, также являющийся местом поклонения. «Услышав эти слова, местные 
жители выразили огромную благодарность и обещали помолиться за чеченский народ и его 
лидера», – сообщает чеченское телевидение1595. Сообщение это было составлено довольно 
обтекаемо: в нем не говорилось, оставил ли Делимханов реликвию в Ингушетии или увез 
с собой. Однако известно, что реликвия в тот же день была увезена обратно в Чечню. 

Этот жест главы Чеченской Республики можно было бы толковать в духе восстанов-
ления братских отношений между народами, однако побудительные мотивы подобных 
действий были скорее всего совсем иные. К тому же реликвия была привезена почему-то 
только одному вирду (религиозному братству) – «баталхаджинцам», которые представ-
ляли весь ингушский народ. 

Правда, некоторые жесты глав соседних республик конца осени 2012 г. при опреде-
ленном желании действительно можно принять за примирительные, хотя нельзя не за-
метить их натужности и вымученности. Кадыров на прямой вопрос журналиста телека-
нала «Рен» о его взаимоотношениях с Евкуровым заявил, что никакого спора между ними 
нет: «Мой коллега, брат, Юнус-Бек Баматгиреевич Евкуров поднимал уровень, называя это 
спорами, разногласиями. Это придуманное все»1596. Более осязаемый шаг сделал Евкуров, 
когда он и вся его команда в конце ноября отметились на траурных мероприятиях в связи 
с кончиной бабушки Р.Кадырова – матери Ахмата Кадырова Дики Кадыровой. Евкуров 
прибыл в Центорой в сопровождении первых лиц правительства РИ, старейшин респу-
блики и выразил соболезнование сыну усопшей Магомеду Кадырову. Главе Чечни он 
выслал письменные соболезнования1597.

1593 Республика Ингушетия. 2.12.2012.
1594 Российская газета. 12.7.2012.
1595 ЧГТРК «Грозный». 4.12.2012.
1596 http://riamagas.ru/archives/209
1597 Республика Ингушетия. 27.11.2012.
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На фоне этой по-восточному витиеватой борьбы совершенно безвыходным выглядит 
положение чеченских беженцев в Ингушетии, проблемами которых не занимаются власти 
ни Ингушетии, ни Чечни. 20 сентября члены 11 семей чеченских беженцев, проживаю-
щих с 1999 (!) г. в антисанитарных условиях в так называемой Промжилзоне г.Карабулак, 
объявили голодовку. Большинство переселенцев — старики, малолетние дети, женщины, 
инвалиды. На протяжении многих лет они не могут решить свои жилищные проблемы. 
«Мы не имеем возможности вернуться в места прежнего проживания, так как наши дома 
разрушены, а чтобы приобрести домовладения на новом месте жительства, не имеем фи-
нансовых средств. Практически все вынужденные переселенцы, проживающие в указанном 
месте компактного проживания, не имеют заработка из-за отсутствия постоянной ра-
боты», – сообщили жители ПВР в заявлении1598. Перед началом акции в городке бежен-
цев появились полицейские, чиновники во главе с мэром Карабулака Мухмадом Барие-
вым. Они пытались не допустить начала акции, вырывали у женщин плакаты, гласящие 
«Рамзан, верни нас домой!».

На территории Промжилзоны г.Карабулак в Ингушетии, где проводят голодовку 
11 семей беженцев из Чечни, проживает 88 семей, из них только 16 являются вынужден-
ными переселенцами из Чеченской Республики и имеют право проживать здесь, заявил 
представитель Министерства по внешним связям, национальной политике, печати и ин-
формации Ингушетии1599. 

5. Путин объявил курс на окончательный разгром подполья

ПЦ «Мемориал» уже отмечал активизацию российских силовых структур в борьбе 
с экстремистским подпольем на Северном Кавказе (см. бюллетень ПЦ «Мемориал» за 
лето 2012 г.). Она выразилась в интенсификации спецопераций во всей зоне конфликта, 
уничтожении ряда лидеров террористического подполья и значительного числа рядовых 
участников НВФ. 

Федеральные власти настаивают на том, что именно ими инициирована эта активиза-
ция с тем, чтобы наконец покончить с экстремистским подпольем. Это недвусмысленно 
подтвердил полномочный представитель президента в СКФО А.Хлопонин: «Нет акти-
визации террористов, есть активизация со стороны правоохранительных органов. Вот 
это есть»1600. 

Причины такой активизации понятны. Президент РФ В.Путин заявил на совещании 
руководителей федеральных силовых структур 16 октября 2012 г., что в преддверии 
известных «очень крупных» спортивных мероприятий «дело чести правоохранитель-
ных органов, специальных служб – сделать все для того, чтобы эти мероприятия прошли в 
нормальной деловой, праздничной атмосфере, чтобы ничто не омрачало проведения этих 
мероприятий»1601. Президент имел в виду казанскую Универсиаду-2013 и сочинскую 
зимнюю Олимпиаду-2014. Не за горами Чемпионат мира по футболу-2018. От места про-
ведения зимних Олимпийских игр рукой подать до зоны нестабильности, в которой уже 
два десятка лет идет необъявленная война. Матчи ЧМ-2018 также будут проводиться на 
Северном Кавказе (в Сочи и Ростове-на-Дону). Если верить первому заместителю руково-

1598 Кавказский узел. 21.9.2012.
1599 Там же.
1600 РИА Новости. 13.10.2012.
1601 Сайт Президента РФ. 16.10.2012.
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дителя аппарата НАК генерал-лейтенанту Е.Ильину, «противники России» постараются 
использовать этот факт: в настоящее время за рубежом наращивается пропагандистская 
кампания с целью убедить международное сообщество в необходимости переноса зимней 
Олимпиады-2014 г. из Сочи за пределы России1602. Вполне вероятно, что Ильин владеет 
какой-то оперативной информацией, однако в открытом медиапространстве такой кам-
пании пока не наблюдается. Но совершенно очевидно, что первые же признаки подобных 
сомнений и сама постановка вопроса о переносе Олимпиады нанесут заметный ущерб 
имиджу России. При этом сам же Ильин сообщает, что сейчас наблюдается тенденция к 
«экспансии радикального ислама в районах традиционного проживания мусульман на Север-
ном Кавказе, Поволжье, Урале»1603. По его данным, в 2011 г. в 24 регионах страны зафик-
сирована активная деятельность международных террористических и экстремистских 
религиозных организаций, в том числе Хизб-ут-Тахрир и Таблиги джамаат, направлен-
ная на радикализацию российской исламской общины1604. Словно в подтверждение слов 
Ильина через несколько дней в Казани – неофициальной «третьей столице России», столице 
Универсиады-2013 и мирового чемпионата по водным видам спорта-2015 – состоялась пер-
вая спецоперация по сценарию проводимых на Кавказе, с жертвами с обеих сторон1605. 

Вероятно, пониманием тревожных перспектив были продиктованы новые ноты в ри-
торике президента России. Теперь Путин требует от силовиков в антитеррористической 
работе «впредь действовать максимально решительно», «дерзко», вести работу «на опере-
жение, твердое и последовательное проведение скоординированных силовых операций для 
пресечения террористической деятельности тех, кто не желает сложить оружие»1606. 

На том же совещании 16 октября впервые за последние годы было объявлено о за-
вершении крупномасштабной операции спецслужб на всей территории Северного Кав-
каза. Проведенные мероприятия охарактеризованы директором ФСБ А.Бортниковым 
как «широкомасштабная массированная специальная операция всех силовых структур», 
которая готовилась «долго и тщательно» и проведена  «под руководством Федерального 
оперативного штаба»1607.   

По заявлению Бортникова, «реализация комплекса скоординированных мероприятий 
позволила пресечь деятельность ряда одиозных главарей, членов бандгрупп и пособников,  
существенно нарушить систему обеспечения деятельности бандитов».  Результаты спец-
операции действительно впечатляют: ликвидировано 49 боевиков, в том числе 9 глава-
рей. За период проведения операции задержаны 30, склонены к явке с повинной более 
20 участников бандгрупп и их пособников. Обнаружено и уничтожено более 90 стоянок 
и баз боевиков, вскрыто 26 схронов. Из незаконного оборота изъято 30 СВУ, около 100 кг 
взрывчатых веществ, 109 единиц оружия, а также свыше 530 мин, снарядов и гранат, око-
ло 19 000 боеприпасов. География проведения спецоперации – от Кабардино-Балкарии до 
Дагестана. В целом же за последние несколько месяцев (точный отрезок времени не обо-
значен) в ходе операций уничтожено 313 террористов, среди них 43 главаря, задержано 
479 человек1608.

1602 РИА Новости. 18.10.2012.
1603 Там же.
1604 Там же.
1605 Сайт НАК. 24.10.2012; NEWSru.com. 25.10.2012.
1606 Сайт НАК. 16.10.2012.
1607 Там же.
1608 Сайт Президента России. 16.10.2012.
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Наряду с очевидным усилением силового давления на подполье на упомянутом со-
вещании у президента РФ борьба с религиозным экстремизмом увязывалась с решени-
ем других важнейших задач правоохранительных органов: с общей декриминализацией 
обстановки (снижением числа общеуголовных преступлений) и борьбой с коррупцией. 
В этой связи представитель НАК специально отмечал сращивание религиозного экстре-
мизма и организованной преступности1609.

Нельзя не отметить и проникновения на самый высший государственный уровень 
«адаптационной» риторики. На совещании 16 октября объявлено, что «приоритетным 
направлением в сфере противодействия терроризму» признана «необходимость продол-
жения целенаправленной профилактической работы с категориями населения, наиболее 
подверженными влиянию идеологов терроризма, недопущение их втягивания в преступную 
деятельность, адаптация к мирной жизни всех, кто решил прекратить террористиче-
скую и экстремистскую деятельность»1610. Отмечено, что за текущий год явку с повинной 
осуществили около 50 боевиков. 

Путин также предупредил силовиков, что присущие им дерзость и решительность 
должны быть направлены «прежде всего на бандитов, на террористов, на преступни-
ков и очень бережно нужно относиться к гражданам законопослушным, рядовым, вообще 
к любым нашим гражданам в ходе проведения любых операций по борьбе с террором»1611.  

В прозвучавших на совещании тезисах можно усмотреть пунктирный контур некого 
нового курса на снижение напряжения в Северо-Кавказском регионе. Активная силовая 
борьба с вооруженным подпольем должна сочетаться с общим ослаблением криминаль-
ного фона, изменением тактики спецопераций и смягчением отношения к инакомысля-
щим. Впрочем,  конкретное воплощение этих пожеланий требует революционного изме-
нения парадигмы антитеррора. Такие изменения уже произошли в сознании некоторых 
национальных элит; застрельщиками политики национального примирения выступают 
главы Дагестана и Ингушетии. Но смогут ли силовики на местах переступить через себя 
и отказаться от повседневной своей практики: похищений, пыток, бессудных казней? 
Вполне вероятно, что, несмотря на обозначившееся комплексное понимание проблемы, 
до ее комплексного решения огромная дистанция. Как отметил еще один представитель 
НАК, В.Орлов, «по нашему мнению, каждый из активных пособников одной ногой уже на-
ходится в лесу, он внутренне готов туда пойти, и нужны огромные усилия, чтобы этого 
не допустить». От себя добавим, что «огромные усилия» предполагают не только кро-
потливую работу с конкретным человеком из «зоны риска», но общее оздоровление об-
щественно-политической и экономической ситуации в регионе, религиозную толерант-
ность, открытие политического поля для всех политических сил, создание рабочих мест 
для молодежи, искоренение кричащего социального и материального неравенства раз-
личных социальных слоев, воссоздание социальных лифтов. Противоположный способ 
решения проблемы – силовой – не требует стольких затрат и в тактической перспективе 
эффективнее. Пока именно ему отдается предпочтение. 

Характерны в связи с этим активно муссируемые все последние месяцы слухи о том, 
что к борьбе с боевиками вновь, впервые за шесть лет, привлечены подразделения Мин
обороны. Чем может быть вызвано такое решение в регионе, который и так перенасыщен 
силовыми структурами, остается лишь гадать. Сложнее всего поверить в то, что многочис-

1609 РИА Новости. 18.10.2012.
1610 Сайт НАК. 16.10.2012.
1611 Сайт Президента России. 16.10.2012.
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ленные сотрудники полиции, спецназа МВД и ФСБ, внутренние войска, пограничники 
не справляются с горсткой противостоящих им экстремистов. Сразу следует оговориться, 
что войска Минобороны в составе 58-й общевойсковой армии и так в большом количе-
стве присутствуют на Северном Кавказе (мотострелковые бригады в Северной Осетии, 
Чечне, Дагестане и на Ставрополье, горные бригады в Дагестане и Карачаево-Черке-
сии и многие другие части, объединенные под командованием штаба 58-й армии). Поэто-
му едва ли стоит ожидать переброски дополнительных контингентов из глубины страны. 

До последнего времени части Минобороны, расквартированные на Северном Кавказе, 
не участвовали в борьбе с экстремистами. В сентябре анонимный источник в Миноборо-
ны сообщил, что такое участие, очевидно, вскоре потребуется1612. А в октябре ИА Интер-
факс со ссылкой на источник в НАК сообщило, что части Минобороны не только уже уча-
ствуют в спецоперациях, но и несут потери убитыми и ранеными1613. Правда, в указанных 
источником местах (Буйнакск, Ингушетия) и в указанные сроки (конец первой недели 
октября) по официальным сообщениям в боестолкновениях участвовали только местные 
полицейские и бойцы СОБРа1614. 

Вскоре последовали многочисленные категорические опровержения этой информа-
ции. Отмеченные многими местными жителями и журналистами передвижения войско-
вых колонн объясняют крупномасштабными учениями «Кавказ-2012»1615. Тем не менее 
появилась масса комментариев и версий не только о возможном факте возобновления 
использования войск Минобороны в борьбе с НВФ, но и о формах и тактике такового ис-
пользования. Некоторые эксперты утверждают, что привлекаться к спецоперациям будет 
только спецназ; другие – что он и так уже давно используется. Говорится о том, что 
в борьбе с боевиками периодически требуется состоящая в штате частей МО тяжелая тех-
ника (танки, артиллерия, авиация). Известия о возобновлении боевой деятельности МО 
на Северном Кавказе некоторые понимают буквально – как ввод контингентов общевой-
сковых частей и прочесывание солдатами лесов1616. В любом случае, эта новость упала на 
благодатную почву: у войны нет ни конца, ни края, как ее завершить к Олимпиаде – никто 
не знает.

6. Лицо врага: предполагаемое состояние  
вооруженного подполья

Обнародованная на совещании у президента РФ информация о крупномасштаб-
ной спецоперации на Северном Кавказе позволяет полагать, что российская власть по-
прежнему видит перед собой организованного, имеющего единый руководящий центр 
противника. Так ли это, сказать, разумеется, сложно. В последние месяцы лидер вирту-
ального шариатского государства «Имарат Кавказ» Д.Умаров на публике мало чем себя 
проявляет, если не считать его видеообращения к… сирийским повстанцам, которых он 
ободряет в их борьбе с Б.Асадом. Между тем верхушка боевиков, очевидно, как-то взаи
модействует между собой. По крайней мере, на это могут указывать любопытные подроб-
ности боя, случившегося в начале сентября этого года в ущелье Лопота на территории 

1612 Независимая газета. 5.9.2012.
1613 ИА Интерфакс. 8.10.2012.
1614 Сайт НАК. 4.10.2012; 5.10.2012.
1615 Взгляд. 10.10.2012; РИА Новости. 13.10.2012.
1616 Би-би-си. 10.10.2012.
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Грузии близ дагестанского участка российско-грузинской границы. Тогда грузинские си-
ловики вступили в бой с заблудившейся в высокогорье группой боевиков. Недавно гру-
зинской стороной опубликованы имена семи из одиннадцати убитых боевиков, а также 
одного захваченного живым. Среди убитых не оказалось ни одного жителя Дагестана. 
В то же время в бою погибли два гражданина Грузии, один чеченец, живший в Панкисском 
ущелье Грузии. Остальные – выходцы из Чечни и Ингушетии. Двое убитых в свое вре-
мя были известными боевиками – Д.Доушев являлся телохранителем лидера чеченских 
сепаратистов А.Закаева1617, а захваченный живым Ахмед Чатаев (Ахмед Однорукий) 
считается доверенным лицом лидера боевиков Д.Умарова в Западной Европе. По данным 
МВД Грузии, боевики проникли в их страну из Дагестана. По другой версии, которая ак-
тивно обсуждается среди чеченцев, проживающих в Грузии, отряд столкнулся с полицей-
скими, когда направлялся как раз в Дагестан. Якобы входившие в него полевые команди-
ры должны были принять участие в совещании, которое собирал Умаров1618. 

На этом фоне можно попытаться охарактеризовать состояние вооруженного подполья 
на Северном Кавказе, опираясь на открытые информационные источники. Разумеется, 
в этой области можно сделать лишь самые общие наблюдения. Один из измерительных 
инструментов, которыми ПЦ «Мемориал» пользуется в последние годы, – данные о по-
терях представителей российских силовых структур. Опираясь на открытые материалы 
российских СМИ, «Мемориал» несколько лет ведет статистику потерь. Попадающие 
в открытый информационный доступ данные о жертвах среди представителей силовых 
структур не замутнены терминологической неопределенностью, как это бывает в случае 
с боевиками (активный боевик, пособник, подозреваемый в связях с НВФ, случайная 
жертва, отнесенная к боевикам, и т.п.), и, как представляется, объективно отражают сте-
пень напряженности вооруженной борьбы в регионе.

Поскольку операция, завершению которой 16 октября было посвящено заседание 
НАК, длилась, судя по всему, в течение сентября и первой половины октября 2012 г., стол-
бец с информацией за октябрь 2012 г. поделен на две половины, отражая уровень потерь 
до и после окончания операции.

 
Статистика потерь российских силовых ведомств осенью 2012 г.

По сообщениям российских информационных агентств осенью 2012 г. 
по совокупной информации сайта ВойнеНет

             Месяц

 
Республика

Сентябрь 1–15 октября 16–31 октября Ноябрь ВСЕГО

убиты ранены убиты ранены убиты ранены убиты ранены убиты ранены

Чечня 5 12 1 3 – – – 4 6 19
Ингушетия 7 3 4 7 5 – 1 1 17 11
Дагестан 5 6 2 9 1 6 6 10 14 31
Кабардино-
Балкария

– – 1 – – – 2 6 3 6

ВСЕГО 17 21 8 19 6 6 9 27 40 67

1617 Новое дело. 7.12.2012.
1618 Коммерсант. 17.9.2012.
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Данные таблицы не говорят о существенном сокращении масштабов потерь во второй 
половине октября 2012 г., когда предположительно была завершена крупномасштабная 
операция. Некоторое сокращение потерь силовиков вполне объяснимо сезонным сниже-
нием активности боевиков с приближением зимы. Уровень жертв ноября и без специаль-
ных операций всегда ниже уровня сентября. В сравнении с данными о потерях силовиков 
за осенние сезоны предыдущих лет нынешние показатели даже превысили прошлогодние 
цифры (27 убитых и 58 раненых). Правда, они существенно ниже, чем в отдаленные годы.

Оценочная численность боевиков на Северном Кавказе также не отличается от тех 
цифр, которые озвучивали официальные лица в последние годы. Выше уже приводилась 
недоуменная фраза главы Ингушетии о том, что число боевиков из года в год не сокра-
щается, хотя их уничтожают непрерывно. Предлагаемые цифры, как всегда, неточны. 
Даже в рамках одного ведомства встречается вопиющая разноголосица, говорящая либо 
о некомпетентности информаторов, либо о сознательном введнии в заблуждение обще-
ственности. Например, представитель НАК в Дагестане В.Орлов заявляет, что числен-
ность активных боевиков составляет более 100 человек, объединенных в 10 бандгрупп1619, 
а руководитель УФСБ по РД А.Конин позднее сообщает о 40–50 боевиках1620. Обращает 
на себя внимание и другое. Сейчас все чиновники и силовики, которые вынуждены отчи-
тываться о состоянии подполья, подчеркивают, что проблема не в том, сколько боеви-
ков осталось «в лесу», а в том, что поток рекрутов из числа молодежи не снижается. Так, 
А.Хлопонин заявил, что «в лес» уходит от 800 до 1000 человек, правда, не уточнил, за 
какой период времени. Начальник ЦПЭ МВД России в Дагестане А.Баталиев подтверж-
дает: «С каждым годом мы регистрируем все больше фактов ухода молодых ребят 
в лес»1621. В нынешнем году в с.Сергокала в ходе вооруженного сопротивления право-
охранительным органам был убит школьник, ученик 11-го класса (Сайт МВД по РД. 
29.11.2012). Простое знакомство с лентой новостей сайта НАК позволяет оценить масштабы 
ухода «в лес» и быстроту «расхода» боевиков. Из 16 человек, уничтоженных с 1 октября по 
13 декабря 2012 г., на которых даны установочные данные, один перешел на нелегальное по-
ложение зимой 2012 г., один – в мае, трое – в июне, двое – в августе, двое – в сентябре и четверо – 
в конце ноября (их именуют «вновь завербованные»). Одна женщина, гражданская жена 
боевика, убитая вместе с ним, скорее всего вообще не была причастна к преступлениям. 
Троих оставшихся боевиков, ушедших «в лес» в 2011 г. и ранее, можно считать ветеранами1622. 

Очень наглядно ситуацию рекрутирования демонстрирует статистика потерь бое-
виков в Кабардино-Балкарии: в начале сентября здесь были одним разом уничтожены 
семь боевиков, в том числе длительное время находившиеся в розыске «амиры» различ-
ных «секторов» «Объединнного вилайята Кабады, Балкарии и Карачая» Ш.Ульбашев, 
З.Тутов (Абдуль-Малик) и Р.Батырбеков (Хамза). В течение двух месяцев положение 
в республике было спокойным, а в ноябре нападения боевиков возобновились с новой 
силой. Уничтоженные 11–13 декабря в Тырныаузе четыре боевика перешли на нелегаль-
ное положение только в конце ноября! Судьба боевика «в лесу» сейчас, судя по всему, 
очень коротка: на ушедшего из семьи молодого человека сразу начинают охотиться и рано 
или поздно находят. Впрочем, в Дагестане и Ингушетии сейчас реально приоткрыт про-
ход для возвращения к мирной жизни. Например, четыре жителя Хасавюрта, ушедшие 

1619 РИА Новости. 3.9.2012.
1620 Черновик. 2.11.2012.
1621 http://old.memo.ru/d/135046.html; Черновик. 14.11.2012.
1622 См.: Сайт НАК. 1.10.2012–13.12.2012.
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«в лес» в начале лета 2012 г., в начале сентября уже вернулись, вняв уговорам их бывшего 
главаря, также сдавшегося властям и записавшего видеообращения. Уже через несколько 
недель их дело рассматривалось Комиссией по адаптации1623.

По словам генерала Е.Ильина, сейчас самая серьезная угроза распространения идео-
логии терроризма и экстремизма исходит из Интернета: вне юрисдикции Российской 
Федерации в настоящее время действует свыше 7000 экстремистских сайтов, из которых 
около 500 – на русском языке1624. Периодически преступники предпринимают усилия 
поставить под контроль легальные СМИ. Реализовать этот замысел можно только за-
пугиванием. Осенью на сайтах боевиков с обращением к дагестанским СМИ выступи-
ли «моджахеды» Дагестана. Зная, что их интернет-ресурсы регулярно просматриваются 
многими жителями республики, в том числе и журналистами, в своем длинном воззвании 
они запугивают их, предупреждая, что прекрасно осведомлены о том, кто и что говорит 
и пишет. 5 декабря в Нальчике был застрелен ведущий новостей ГТРК «Кабардино-Бал-
кария» Казбек Геккиев – человек, не причастный ни к производству репортажей, ни 
к аналитическим программам, не высказывавший своего личного отношения к пробле-
мам экстремизма, а лишь озвучивавший новостные выпуски. Однако боевики прицельно 
уничтожили именно его как узнаваемое лицо местного медийного пространства. В кабар-
дино-балкарской телерадиокомпании заявили, что никто из 180 сотрудников не написал 
заявления об увольнении. Однако, по словам одной из сотрудниц, «убийцам нужен был 
общественный резонанс, и цели своей они добились»1625.

7. Противоречивый опыт Дагестана

Дагестан остается ареной самого ожесточенного противостояния властей и экстремист-
ского подполья. Число жертв с обеих сторон значительно. По официальной статистике, за 
девять месяцев этого года в республике совершено 225 преступлений террористического 
характера, в результате которых погибли 145 человек, в том числе и гражданские лица, 
ранены 280 человек1626. Уничтожены 210 боевиков, задержаны или сдались правоохрани-
тельным органам 180. Полностью разгромлены сергокалинская, избербашская, кизляр-
ская и каспийская диверсионные группы1627. Обнаружено 80 оружейных схронов, изъято 
600 гранатометов, пулеметов и автоматов, 800 гранат и снарядов, более 60 000 патронов, 
обезврежено 210 самодельных взрывных устройств от 1 кг до 100 кг и больше. 

29 октября в Хасавюрте состоялось выездное заседание республиканской Анти-
террористической комиссии под руководством главы республики М.Магомедова. В за-
седании участвовали главы администраций и представители силового блока 12 районов 
Северного Дагестана. Секретарь Антитеррористической комиссии РД Р.Беков назвал 
районы с самой опасной криминогенной обстановкой: «Резко ухудшилась ситуация в Но-
волакском, Бабаюртовском, Кизлярском и Хасавюртовском районах, где ряды бандподпо-
лья пополняются усиленно»1628.

1623 Черновик. 28.9.2012.
1624 РИА Новости. 18.10.2012.
1625 Кавказский узел. 15.12.2012.
1626 Черновик. 2.11.2012.
1627 Сайт МВД по РД. 29.11.2012; Черновик. 2.11.2012.
1628 http://xacavurt.ru/content/view/1426/2/
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В центре внимания в последние месяцы чаще всего оказывался Хасавюрт, именно по-
этому он и был выбран местом проведения совещания.  По словам начальника УФСБ 
по РД А.Конина, именно здесь «продолжается активная вербовка молодежи, в част-
ности, в мечетях и учебных заведениях». В качестве примера он назвал мечети в пос.Вос-
точный и Винсовхозный, ул.Датуева и с.Новосаситли.

Следует отметить, что власти Хасавюрта в последние месяцы взялись за проблему 
комплексно, активно привлекая к ее решению общественность и родителей боевиков. 
В районе действуют Антитеррористическая комиссия и Комиссия по адаптации, само-
стоятельно рассматривающая дела сдавшихся боевиков. Антитеррористической комис-
сией сформированы временная рабочая группа по информационно-пропагандистскому 
сопровождению антитеррористической деятельности, рабочая группа для проведения 
адресных бесед с населением, а также городская агитационная группа для проведения 
идеологической работы с населением, в том числе с молодежью и подростками. В городе 
установлены  баннеры по профилактике экстремизма и терроризма1629. Родители посеща-
ют заседания республиканской и городской адаптационных комиссий, взаимодействуют 
с правоохранительными органами1630. В районе одной из первых заработала доброволь-
ческая народная дружина, о создании которой было объявлено в начале сентября этого 
года после убийства шейха Саида Чиркейского. В хасавюртовскую дружину записалось 
1400 человек, из которых четверо – недавно сложившие оружие боевики1631.

В сентябре в Хасавюрте произошло важное событие – здесь сдались с оружием сразу 
четыре члена НВФ, недавно ушедших «в лес», и два их пособника, а затем в течение де-
сяти дней «из леса» вышли еще три их пособника1632. В конце ноября стало известно 
о явке с повинной в Хасавюрте еще трех пособников1633.  Местная пресса и официаль-
ные власти почти с ликованием встречают вернувшихся. Сообщение на сайте админи-
страции Хасавюрта звучит по-советски приторно и выспренно, что вызывает ощущение 
абсурда: как будто молодые люди просто заблудились в лесу и наконец-то нашли вы-
ход. «На днях Хасавюрт облетела радостная весть – «из леса», разочаровавшись 
в тамошнем «джихаде», ничего общего не имеющем с традиционным исламом, вернулось 
четверо молодых ребят!.. Ныне все ребята дома, с родными. Никто их не преследует, не 
упрекает, и, раскаявшись, все они желают сверстникам не поддаваться на провокации 
экстремистов, жить по-человечески и свято соблюдать истинные исламские ценно-
сти. А в муниципалитете же Хасавюрта, который совместно с религиозными органи-
зациями и правоохранительными органами одержал эту, пусть пока небольшую, победу 
на идеологическом фронте, работа по возвращению ребят «из леса» продолжается»1634. 
В Дагестане и Ингушетии часто прибегают к весьма мягким терминам и эвфемизмам, 
чтобы достучаться до душ колеблющихся членов подполья. Однако подобный пассаж 
встретился, пожалуй, впервые. 

Любопытно отметить, что каждый из четырех боевиков сдал по одному автомату АК-74 
с одним снаряженным магазином, в каждом из которых оказалось ровно по 30 патронов1635. 

1629 http://xacavurt.ru/content/view/1363/2/
1630 http://xacavurt.ru/content/view/1435/2/
1631 http://xacavurt.ru/content/view/1428/2/
1632 Сайт МВД по РД. 10.9.2012; 13.9.9.2012; 21.9.2012; 29.9.2012.
1633 РИА Дагестан. 20.11.2012; Сайт МВД по РД. 27.11.2012.
1634 http://xacavurt.ru/content/view/1353/2/
1635 Сайт МВД по РД. 9.9.2012.
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Вполне вероятно, что выход «из леса» был не только предварительно согласован с властя-
ми, но и отрепетирован. 

Несмотря на явный перебор в эпитетах, успех районных властей неоспорим. В плане 
профилактической работы с экстремистским подпольем Хасавюртовский район является 
абсолютным лидером среди других районов республики. За три осенних месяца в Даге-
стане вне Хасавюртовского района добровольно сдались лишь два пособника боевиков – 
в соседнем Новолакском районе1636. 

Явиться добровольно в правоохранительные органы и сдать оружие хасавюртов-
ских боевиков побудило, как выяснилось, видеообращение их недавнего соратника 
Р.Хаманаева, задержанного в ходе спецоперации в Хасавюрте в начале августа этого 
года1637. Известно, что ключевую роль в возвращении молодых людей сыграли сотруд-
ники горотдела полиции. По некоторым данным, оперативникам стало известно, что 
в группе боевиков произошел разлад и часть из них, в основном новобранцы, решили 
уйти. Вернуться сразу домой молодые люди побоялись, поэтому остановились в лесу, не-
далеко от города. Полицейские связались с их родными и предложили им убедить своих 
детей выйти из леса. После этого переговоры вели родители, которым начальник ГОВД 
Хасавюрта пообещал, что дело в отношении их сыновей будет прекращено, если за ними 
не числится тяжких преступлений1638. Четыре сдавшихся боевика – уроженцы чеченско-
го пос.Бамматбекюрт, расположенного на окраине Хасавюрта. 18 сентября сюда при-
ехал целый десант хасавюртовской администрации с ее главой С.Умахановым, который 
встретился с жителями села и прямо на месте раздавал своим заместителям поручения 
относительно развития социальной сферы поселка. На свои личные средства он обещал 
построить футбольное поле. Умаханов пообещал также проводить подобные встречи и на 
других окраинах города1639.

Уже 24 сентября семь бывших боевиков и их пособников предстали перед республи-
канской Комиссией по адаптации, ходатайствовавшей по итогам слушаний перед след-
ственными и судебными органами о снисхождении для всех1640. Отец одного из молодых 
людей, чье дело рассматривалось на комиссии, образно сравнил три месяца отсутствия 
сына с тридцатью годами ада. Он признался, что его жена много раз тайком от мужа ходи-
ла в лес на поиски сына. Члены родительского комитета, чьи дети еще находятся в лесах, 
продолжают обходить леса.

Важно подчеркнуть, что сдавшиеся боевики показательно отпущены по домам, к ним 
никто не предъявляет претензий. Их родители и сами «адаптированные» с изумлением 
отмечают этот  факт. Согласно закону, лица, добровольно сдавшие оружие и прекратив-
шие участие в НВФ, освобождаются от уголовной ответственности в случае, если они не 
совершили иных преступлений. Однако для большинства людей на Северном Кавказе 
это пустой звук – задержание боевика прочно ассоциируется с дальнейшими его истя-
заниями или даже гибелью. Все без исключения сдавшиеся и их родители отмечают, что 
принять решение о выходе им мешал страх подвергнуться пыткам.

Но в то время, как одних молодых людей удается вывести «из леса», на их место засту-
пают другие. В ноябре 2012 г. были задержаны как минимум четыре жителя Хасавюрта, 

1636 Сайт МВД по РД. 9.9.2012.
1637 Коммерсант. 11.9.2012.
1638 Новое дело. 24.9.2012.
1639 Там же. 21.9.2012.
1640 http://xacavurt.ru/content/view/1429/2/; Черновик. 28.9.2012.
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которые начали оказывать пособнические услуги вооруженному подполью как раз 
в сентябре 2012 г., когда сдалась предыдущая «партия» боевиков1641. Продолжаются бо-
естолкновения с участниками подполья. В октябре в с.Эльдирей Хасавюртовского района 
с интервалом в несколько дней были уничтожены две группы боевиков общей численно-
стью семь человек. Не обошлось без жертв со стороны правоохранительных органов. 
В ноябре в Хасавюрте были уничтожены еще четыре боевика1642.

В Дагестане, так же как и в большинстве других регионов Северного Кавказа, кроме 
Чечни, в действиях властей, направленных на противостояние террористическому под-
полью, видны непоследовательность, отсутствие единой линии поведения, частое несо-
впадение риторики с практикой. Для силовых структур по-прежнему приоритетны ис-
ключительно силовые методы, обычно сопровождающиеся грубым попранием закона. 
Радикальный способ противостояния подобной практике силовиков выработали в с.Гим
ры Унцукульского района, за которым закрепилась слава «рассадника ваххабизма» и жи-
телям которого постоянно приходится доказывать свое право на справедливость и равно-
правие. При каждом известии о похищении своего односельчанина гимринцы выходят 
на акции протеста, перекрывая немногочисленные в этих местах дороги. За прошедшую 
осень таких акций было по крайней мере три: 8 октября, в ночь на 28 октября и 16 ноя-
бря. В первом случае около 300 местных жителей перекрыли дорогу Буйнакск–Махачка-
ла в связи с исчезновением в Хасавюрте главы администрации с.Цатаних Унцукульского 
района Ш.Сайпулаева1643. По состоянию на начало декабря местонахождение Сайпу-
лаева неизвестно1644. О втором случае официальных заявлений не было. Из сообщений 
ИА REGNUM, а также ряда северокавказских сайтов известно, что ночью в Гимры вошли 
силовики, начавшие подворные обыски домов, машин и проверку документов. В маши-
не, принадлежащей бывшему имаму села Гимры, силовики обнаружили автомат, после 
чего по подозрению задержали пятерых молодых людей, оказавшихся в тот момент возле 
автомобиля1645. После этого жители села вышли на улицу и стали забрасывать военных 
камнями. В конечном итоге те освободили задержанных и уехали восвояси1646. 16 ноября 
на мосту пос.Временный Унцукульского района от 150 до 200 жителей с.Гимры и с.Харачи 
Унцукульского района (по данным ИА Кавказский узел – до 500 человек) перекрыли дви-
жение на автодороге Унцукуль–Буйнакск. Участники акции соорудили на мосту баррика-
ду, требуя сообщить местонахождение трех пропавших жителей села, которые накануне 
собирались вылететь в Турцию, но были, как оказалось, задержаны в аэропорту Махачка-
лы по обвинению в преступлении, предусмотренном ч.2 ст.222 (незаконный оборот ору-
жия и боеприпасов) УК РФ. На место происшествия прибыли сотрудники ВОГ МВД 
России в РД (т.е. полицейские, командированные в Дагестан из других регионов России). 
Протестанты стали забрасывать полицейских камнями. Одна полицейская машина была 
частично повреждена, два полицейских обратились за медицинской помощью1647. Люди 
разблокировали дорогу и стали расходиться только после того, как местные власти объ-
явили, что задержанных молодых людей нашли и везут в район. Впоследствии стало из-

1641 Сайт МВД по РД. 6.11.2012.
1642 Черновик. 23.10.2012; РИА Дагестан. 16.11.2012.
1643 Сайт МВД по РД. 9.10.2012.
1644 ИА REGNUM. 5.12.2012.
1645 Там же; Ингушетияру.орг. 18.11.2012.
1646 ИА REGNUM. 28.10.2012.
1647 Там же. 5.12.2012; Кавказская политика. 4.12.2012.
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вестно, что молодые люди были сильно избиты. В свою очередь, органы внутренних дел 
пообещали внимательно изучить видеоматериалы, в том числе выложенные в сети Ин-
тернет, для выявления виновных в инциденте1648. 

4 декабря на выездном заседании Антитеррористической комиссии в с.Ботлих пре-
зидент Дагестана М.Магомедов потребовал от районных властей и правоохранитель-
ных органов в дальнейшем решительно пресекать подобные выступления гимринцев: 
«Во-первых, они наносят огромный вред людям, которые пользуются этой дорогой. Мы ее 
строили не для гимринцев, а для всех дагестанцев, жителей горной зоны. Когда они пере-
крывают дорогу, то жители районов их проклинают…  Если они еще раз позволят себе 
подобное, то к ним будут применены самые жесткие меры. Пусть это будет для них как 
предупреждение. Любые другие попытки блокировать работу правоохранительных орга-
нов будут жестко подавляться... Гимринцы уже на всю страну прославились. Это наказ 
главе муниципалитета»1649.

В начале декабря было объявлено о раскрытии самого громкого преступления в Да-
гестане за последние годы. 30 августа 2012 г. в с.Чиркей Буйнакского района был убит 
известный в республике суфийский шейх популярных в Дагестане Накшбандийского 
и Шазалийского тарикатов Саид-Афанди Чиркейский (в миру – Саид Ацаев). Вме-
сте с 75-летним духовным лидером погибли шесть человек, в том числе ребенок. Саид 
Чиркейский имел десятки тысяч последователей (мюридов). Несмотря на самые мрач-
ные прогнозы комментаторов относительно дальнейшего ухудшения отношений между 
суфиями и салафитами, властям республики в целом удалось удержать ситуацию под 
контролем, если не считать одного трагического случая, который можно связать с по-
следствиями убийства Саида Чиркейского. 2 сентября в Махачкале были похищены 
Хизри Пирамагомедов и Сиражудин Хасаев. Свидетелей исчезновения Хасаева не ока-
залось, а Пирамагомедов был похищен на людной улице людьми, как указала свиде-
тельница, в гражданской одежде, но у всех на головах были зеленые тюбетейки, какие 
носят суфии, в том числе мюриды Саида Чиркейского. Утром на обочине дороги на Буй-
накском перевале была найдена обгоревшая машина с трупом Пирамагомедова с огне-
стрельными ранениями, а на некотором расстоянии был обнаружен раненый и со следами 
ожогов Хасаев. Сотрудники ДПС отвезли его в республиканскую клиническую больницу, 
однако оттуда уже через час он был вывезен неизвестными людьми в военной форме 
и с тех пор бесследно исчез1650.

11 декабря 2012 г. на совместном заседании Национального антитеррористического 
комитета и Федерального оперативного штаба было объявлено, что «в ходе проведения 
комплекса оперативно-розыскных мероприятий были получены достоверные сведения 
о том, что указанное преступление организовано бандглаварями Дагестана с целью раз-
жигания в регионе религиозного противостояния мусульман, исповедующих различные те-
чения ислама». Непосредственно организацией преступления занимался М.Сулейманов, 
уроженец с.Гимры Унцукульского района. 8 декабря в ходе спецоперации, осуществленной 
ФСБ РФ в населенных пунктах Шамилькала, Ашильта Унцукульского района и Чирката 
Гумбетовского района, были задержаны члены гимринской бандгруппы Ш.Лабазанов, 

1648 Сайт МВД по РД. 17.11.2012; Кавказский узел. 16.11.2012; ИА REGNUM. 5.12.2012.
1649 РИА Дагестан. 4.12.2012.
1650 Черновик. 7.9.2012.
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1982 г.р., М.Амирханов, 1976 г.р., и М. Гаджиев, 1989 г.р. Эти лица обеспечивали прикры-
тие и непосредственно сопровождали смертницу Сапрыкину к месту совершения теракта 
против шейха Саида Чиркейского1651. Согласно официальным сообщениям, арестовнные 
уже дали признательные показания.

Насколько сообщение о раскрытии этого преступления соответствуют действитель-
ности и чего стоят «признательные показания» арестованных, которых подозревают в совер-
шении этого преступления, – покажет будущее. К сожалению, сообщения подобного рода 
слишком часто оказывались «блефом» следственных органов, а «признательные показа-
ния» – выбитыми под пытками самооговорами.

1651 Сайт МВД по РД. 1.12.2012.
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Абадиев Идрис 418    
Абаев 86
Абаев Магомед-Али 103   
Абаева 102, 103       
Абазов Артур Хасанович 300    
Абазов Беслан 63  
Абазов Эдуард 379  
Абазова Айнара 379    
Абакаров Алисхаб 129     
Абакаров Магомед 183    
Абакаров Салман 351, 352
Абас 227    
Абашилов Гаджи 235    
Абдулаева Батрижат 130    
Абдулаева Джаннет 95    
Абдулвахидов Адам 366     
Абдулвахидова 366   
Абдулжалилова Зулейха 282    
Абдулкадыров Абдурашид 183    
Абдулкеримов Магомед 277    
Абдуллаев Акил Джаватханович 177    
Абдуллаев Ахмад-Хаджи 232, 233, 427     
Абдуллаев Ахмед 129    
Абдуллаев Газимагомед Магомедович 392, 430         
Абдуллаев З.В. 391     
Абдуллаев М. 432      
Абдуллаев Магомед Имранович 64    
Абдуллаев Супьян («амир Супьян») 151, 264      
Абдуллаев Эльрус 127    
Абдуллаева Барият Омаровна 88    
Абдуллатипов Рамазан 232    
Абдулхаджиев Б. 185     
Абдулхаджиев Рамзан 369    
Абдулхаджиева Малика 369     
Абдулхаджиевы 369     
Абдулхаликов Магомед Магомедович 286     
Абдуль-Азиз 151     
Абдурахманов Дукуваха Баштаевич 50, 70, 153, 

446, 476                        
Абдурахманов Мурад 447    
Абдурахманова Лида 288    
Абдурашидова Зулпа 104     
Абдурашидова Сумайя 104

Абдурзаков Юнус 140   
Абдусаламов Магомед 347    
Абрегов Адиб 219    
Абу Басыр ат-Тартусси 150    
Абу Халед 93, 96       
Абубакаров Магамед 62, 99, 189, 257                 
Абуева 245, 246         
Абусупьянов Б.У. 187     
Абусупьянов Ризван 352    
Абусупьянов Саадула 352    
Абусупьянов Шайхулисам Алиевич 183    
Абу-Хавс 263    
Агаширинов Замир  346   
Агиев Джамалейла 173    
Агиев Зураб  470   
Агиев Идрис 265     
Агиев Илес Магомедович 173    
Агиев Микаил Магомедович 173    
Агуев Саид-Селим 365     
Адаев Шейх-Магамед 398 
Адам 118, 151
Аджиев Магомед 52, 98, 99       
Адиев Асламбек 365    
Адиев Саид 365     
Адиева 365    
Адизов Исраил 398, 399    
Айгумов Иса 321    
Айгунов Гасан 131, 391         
Айдамиров Али  398, 399   
Айдамиров Асланбек 106    
Айдамирова Петимат 106   
Айтамиров Иса 247    
Акаева Заира 131    
Акаева Залина 131    
Акиев Тамирлан Батарбекович 78, 80, 135, 271, 

342, 457, 472–474                            
Алапаев Саламбек 139, 140    
Алапаевы 139, 140    
Александр, епископ Бакинский и 

Прикаспийский 232    
Алексеева Людмила Михайловна 45, 46, 78, 

157, 276                 
Али Абу Мухаммада ад-Дагистани 149    

Указатель имен
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Алиасхабов Шамиль  239, 282        
Алибегов Заур Саибегович 239    
Алигаджиева Х.Ш. 130    
Алиев 25
Алиев Абу 75    
Алиев Адалло Магомедович 234, 278               
Алиев Али Магомедович 183    
Алиев Али Нурмагомедович 152         
Алиев Гелани 166
Алиев Гилани 365    
Алиев Курбан 88   
Алиев Муху Гимбатович 29, 34, 64, 65            
Алиев Нурмагомед 152, 153    
Алиев Рамазан  449   
Алиев Сиражутдин Низумудинович 392, 430     
Алиев Хаважи 368    
Алиева 75
Алиева, заявитель в ЕСПЧ 365
Алиева Заира 131
Алиева Тамала 392    
Алиева Фазу 232    
Алилов 31
Алимханов Хамзат 367     
Алимханова 367    
Алисултанов Ваха 366    
Алисултанов Шамсуди 366     
Алисултановы 366     
Алихаджиев Альберт 448    
Алихаджиев Русланбек 291, 292     
Алихаджиева Малика 286, 291  
Алханов Руслан Шахаевич 116, 316, 361, 437, 

438                       
Альбеков Ризван 113, 160, 296         
Альбековы 296     
Альбердиев Руслан 62    
Альборов Арустам 340, 341    
Альмурзиев Орц 470    
Аматов Самитай 263    
Аметханов Артур 147     
Амирбеков Касумбек 226–228, 274, 345                         
Амиров Саид Джапарович 8, 232–234               
Амиров Тамерлан 393, 394         
Амирова 365     
Амирханов М. 490    
Ампукаев Рамзан 163    
Амуева 192, 193               
Ансарова Анжела 368     

Ансарова Лариса  368   
Аппаев Малик Мухаматович 336, 337    
Аржиев Валид 367    
Аржиев Усман 367    
Аржиева 367    
Арсанукаев Анзор 165    
Арсельгов Магомед Исаевич 400    
Асад Башар 482     
Асадов Довар Назимович 177         
Асадулаев Бекман 38    
Асадулаев Керим 66   
Асадулаева 38   
Асварова Насиба 67
Асельдеров Рустам 450, 451         
Аскеров 32   
Аслангераев Х. 185
Асланбек 149     
Асланов А. 315    
Астемиров Анзор (Сейфуллах) 93, 97, 116, 118, 

120, 213                            
Асхабов Абдул-Язит 72   
Асхабов Денилбек Сахабович 72   
Атигов Бекхан  138, 171, 173, 270                  
Аушев Ахметхан, житель Ингушетии 174
Аушев Ахметхан, боевик 448    
Аушев Илез Хамборович 138, 174         
Аушев Магомед-Хаджи 54, 170    
Аушев Макшарип Магомедович 10, 16, 17, 19, 

20, 42, 46, 51, 52, 54, 98, 170                                              
Аушев Руслан Султанович 169, 445         
Аушев Рустам Алиханович 420    
Аушева Фатима 354, 471         
Афашагов Арсен 328    
Ахильгов 356 
Ахильгов Калой 58, 170         
Ахильгов Микаил 354    
Ахильгов Муса 176    
Ахкубеков Азамат Салыхович 61, 261, 305              
Ахмадов Саламбек 93    
Ахмадов Хож-Ахмед  440        
Ахмадова  440   
Ахматов Бахрудин 368    
Ахматов Лом-Али  368   
Ахматханов Артур 141, 142    
Ахматханова 141    
Ахмеднабиев Ахмеднаби Омардибирович 35   
Ахмедов Ахмед Магомедович 239     



493Указатель имен 

Ахмедов Басир 127    
Ахмедов Махмуд Хирамагомедович 127, 128, 

238, 391, 472                      
Ахмедов Пахрудин 129     
Ахмедов Садикуллах 285, 346          
Ахмедов Хирамагомед 128    
Ахметханов Ж. 374    
Ацаев Саид (Саид Афанди Чиркейский) 232, 

449–452, 454, 486, 489, 490                                             
Ашев Анзор 259    
Ашхабаева Билкиз 104   
Аюбов Зайнди 364    
Баачилов Магомед 225, 423–426              
Бабинец Сергей 436    
Бабурова Анастасия Эдуардовна 158    
Бабушев Рамзан 39
Бабушева 39    
Багалаев Мамед 323 
Багалаева Резеда 323   
Багатырев Х. 300     
Базаева Липкан 48   
Базгиев А. 342   
Байзуллаев Мухтар 326     
Баймурадова 368    
Байрамкулова Елена 329, 336          
Байсаров Мовсар  438   
Байсаров Руслан 359    
Байсултанов Юсуп 365     
Байчоров Умар 377     
Баккуева Эльмина 132    
Бамматова Гюльнара 184, 238              
Бараев Мовсар 407    
Барахоев Магомед (Гаки) 173     
Бариев Мухмад  479   
Баркинхоева Е.Х. 157   
Бартыхоев 25   
Барщигов Мулат 364    
Басаев Шамиль Салманович 67, 123, 234, 275, 

279, 386, 408, 452                                           
Баснукаев Майсур 366
Баснукаевы 366     
Бастрыкин Александр Иванович 15, 25, 114, 

145, 148, 155, 188, 202, 209, 293, 313, 380, 415                                                                   
Басханов Супьян 48   
Батаев 140
Батаев Казбек Зияудинович 461    
Батаев Хасан 140    

Батаева Лиза  461   
Баталиев Ахмед Магомедович 67, 484        
Баталов 166     
Батдыев М. 371     
Батчаев Борис 457    
Батчаев Мурат 376     
Батчаев Рашид 378     
Батырбеков Зураб Темирбекович 430    
Батырбеков Руслан (Хамза) 326, 328, 404, 484                   
Батюкаев Аслан (Хамзат) 264     
Баулов 185    
Бахароев 322    
Бациев Беслан 345, 432         
Башаев Алхазур 113,  293, 295                         
Башаев Анзор 294, 295         
Бегеев Румиль 66, 67       
Беджиев Мурат Маратович 301    
Беджиева Светлана Магомедовна 301    
Бедигов Собур-Али 368    
Безиров Азамат  411   
Безруков Сергей Витальевич 358    
Бекбузаров Ибрагим Мусаевич 470    
Бекмурзаев Бекмурза Абдулхакимович 122–

124, 180, 225, 278                   
Беков А. 421   
Беков Растиван 274, 485    
Бексултанов Тимур 363    
Бексултанова Аминат 363     
Беликов 178    
Белковский Станислав Александрович 82    
Белоконь Денис  211   
Белхороев Батал-хаджи 478    
Белхороев Султан-хаджи 478    
Бенигеров Рустам 327    
Бенуев Саид-Селим 141     
Бенуева 141    
Березовский Борис Абрамович 150    
Беров Аслан 99  
Беров Инал 414, 415    
Берснукаев Роман 74   
Берснукаева Саудат 74   
Берхамов Алим 212    
Берхамов Аслан 258    
Бетилгириева Милана 439    
Бешкуров Ислам Мухамедович 189, 300          
Бештоев Аслан 221    
Бжеников Хасен 327    
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Биджиев Алибек 379    
Бижев Мурат Азретович 335     
Бикмаев Джафар 226    
Бикмаев Наиль 226, 227, 433          
Билалов Ахмед Гаджиевич 334    
Бимурадов Магомед 367   
Бимурадова 367    
Битохов А. 315
Битохов Алим 340, 341    
Бицуев Иван 336    
Бицуев Юрий 336    
Блаттер Зепп 199    
Бободжанова Гульнара 177    
Богатырев А.-М. 21    
Богатырев В. 192     
Богатырев Р. 471    
Богатырев Солтан  378   
Богатырев Х. 300, 315     
Богатыров Леча 82    
Боготов Анзор 340     
Боков Хизар 93   
Болов Валерий Русланович 60, 61, 338             
Бондарчук Федор Сергеевич 358    
Борзиев Шамсулла Ахмедудинович 89, 90, 129   
Борзиева Хасибат 89       
Бориев Каншауби 338     
Борлаков Р.Х. 377
Боров Магомед 273    
Боров Рустам Магомедович 273    
Бороков Эльдар 404
Бортников Александр Васильевич 25, 26, 68, 76, 

77, 144, 145, 148, 380, 456, 480                                               
Борчашвили Михаил 365    
Борщов Владимир 20  
Бостанов Исмаил 379    
Бостанов Мухаммад 379    
Боташев Казимир 205         
Браев Азамат  338   
Бугаев Андарбек 368     
Будаева Джамилят Баджуевна 62    
Будаевы 328 
Будтуев Казбек Борисович 100-102, 191, 258, 

339                          
Бузуртанов М.-А.М. 272
Булгаров Хусин Асанович 257, 378         
Булгучев Иса Русланович 401    
Булгучев Р. 271    

Бунин С. 253, 262        
Буртина Елена Юрьевна  354   
Буружев Салахуддин 417
Бурятский Саид см. Тихомиров Александр    
Бутаевы, братья 32    
В.М. 364    
Вагабов Магомедали Абдулгамидович 

(Сайфуллах, Сайфуллах Губденский) 35, 
117, 118, 120, 121, 149, 263, 309                                  

Вадалов Асламбек Илимсултанович 116, 117         
Вадим 221    
Вакаев Шамиль 140    
Вакаев Шамсуди 140   
Вакаев Шамхан 140    
Вакаева 140    
Валедовы 55   
Валигасанов Абдула 187     
Валиджанов Исрапил Гаджиевич (Хасан) 121, 

149, 263         
Ван Дамм Жан-Клод 358    
Васильев Сергей Валентинович 188, 208, 213, 

217, 253, 299, 311, 344, 410, 413                                                           
Васильева Е.П. 326    
Васильков Алексей 296
Вахаев Казбек 40    
Вахаев Майр-Али 59    
Вахаев Русланбек 461
Вахаева, заявитель в ЕСПЧ 40, 461        
Вахидов Муса 367    
Вахидова  367   
Велхиев 317         
Велхиев Башир 322, 323    
Велхиев Бекхан 322
Вельхиева Зина Юнусовна 416, 417         
Веретенников Роман 73   
Висхаджиев Асланбек 365     
Висхаджиев Султан 365    
Висхаджиев Ясин 365    
Витаева 319    
Воробьев Алексей Олегович 20, 22, 138, 173, 

271            
Вороков Муса 215     
Габаров Зелимхан 37   
Гагиев Джамалейла Мусаевич 173    
Гагиев М. 342    
Гагиев Магомед 137, 176              
Гаджидадаев Ибрагим Шамилович 8, 307, 389         
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Гаджиев Гаджи 392
Гаджиев М. 490     
Гаджиев Рамазан Абакарович 430    
Гаджиев Умар-Осман 278    
Гаджиева Мадина 131    
Гаджимагомедов Руслан 350    
Гаджимустафаев Тельман 345, 346, 394         
Газгиреев Юша 478    
Газиев Абдурахман 239    
Газиев Газимагомед Ахмедович 281     
Газиев Заур 78, 80, 276, 277                  
Газиев Магомед 239
Газиев Магомед Газимагомедович 281         
Газиев Шамиль 79, 90
Газиев Шамиль Газимагомедович 281            
Газиева Раисат 187    
Газиков Муслим  470   
Газимагомедов Зайпулла 309    
Газуев Ахмед 367     
Гайдаров Назир 23   
Гайрбековы,  братья 243    
Гайсанов Рашид 20   
Гайсанова Зарема Ибрагимовна 72, 86, 87            
Гайсанова Лида 86    
Гакаев Муслим Вахаевич 25    
Гакаев Хусейн Вахаевич 25     
Гакаева Зара 367    
Галбацев Иман Шапи 224    
Гамзатов Гамзат Рамазанович 286    
Гамзатов Гусейн 352    
Гамзатов Магомед  390   
Гамзатов Магомедкамиль  451   
Гамзатов Рамазан Сахратулаевич 182    
Гамидов Абусамад Мустафаевич 235
Гандалоев Б. 342    
Гандаров Иса 249     
Гандаур-Эги Магомед 420         
Ганиев М. 342     
Ганнушкина Светлана Алексеевна 31, 45, 78–80, 

89, 110, 112, 113, 157, 159, 160, 164, 244, 276, 
282, 296, 309, 351, 354, 428, 429, 457                                                                                                       

Гарачиев Ренат  129
Гарданов Ахмед 419    
Гарданов Джунейд 416–418         
Гарданов Илез 118, 135          
Гарданов Магомед 135, 417         
Гарданов Салман  416–418        

Гарданов Хамзат  403    
Гарданов Хамзат Измаилович 22    
Гарданов Шамсудин 416, 417         
Гасанов Анзор 177    
Гасанов Заур Мурадович 347     
Гасанов Камильпаша Мурадович  347   
Гасанов Мурад  350   
Гасанов Рашид Абдуллаевич 31    
Гасанов Шамиль 31    
Гасанова Зарема 186    
Гасанова Субигат 31    
Гацалов Хаджит-Мурат  268   
Геграев Арслан 410, 413         
Геграев Ахмат 327, 413         
Гедгафов Артур Резуанович 300     
Гедгафов Мурат Резуанович 300    
Геккиев Казбек 485    
Гелаев Мурад 141     
Гелаевы 141    
Гелисханов Руслан 443     
Гемуев Жамал  410   
Герасиев Валид 317, 319         
Гергов Мурат 405    
Гергов Н.Х. 259     
Гертер Иван Константинович 255, 302          
Гетагажев Артур 450     
Гехаев Ахмед 242    
Гиреев Иса 270         
Гириева  321   
Гисаев Ахмед Хамзатович 72, 160, 245, 248, 249               
Гишаев Чингисхан 93    
Глущенко Александр 277    
Глущенко Николай 20  
Голикова Татьяна Александровна 81    
Гоов Ануар Исуфович 259, 305         
Гориславская Галина 60, 61, 191, 259, 260, 340                            
Горчханов 355     
Горчханов Илез Мусаевич 270, 271         
Горчханов Муса 270    
Гочияев Ачимез (Ачемез) Шагабанович 376      
Гочияев Биаслан 374, 376, 381               
Губаева З.К. 90     
Губиев Сулейман 323
Гудалиев см. Гунашев     
Гудантов А. 342   
Гуджаев Тагир 431    
Гукетлов Идар А. 259, 261               
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Гулиев Аслан Мажитович 415     
Гулиев Жамал  326   
Гулиев Назир 135, 136, 353, 354, 356, 402, 471, 

472                                  
Гулиева Елена 326    
Гулуев Рамзан 74    
Гулуева 74   
Гунашев (по другим сведениям – Гудалиев) 32   
Гурба В. 204    
Гусейнова Айшат 128         
Гусейнова Баканай  238   
Гуцериев Михаил Сафарбекович 155     
Давидис Сергей Константинович 13
Дадаев Муслим 161   
Дадаева, заявитель в ЕСПЧ 286, 289, 366           
Дадалаев Исмаил 158, 159    
Дайдаев Юси 41  
Далгатов Магомед 227, 228     
Дамаев Имар-Али Муталиевич 439, 441               
Данилин Тимур Викторович  428, 431        
Данилина Бурлият 428    
Данилина Оксана 428    
Даудов Ибрагимхалил Магомедшапиевич 

(Салих) 263, 381          
Даудов Магомед Хожахмедович 73, 161, 163, 

242, 437, 438                                 
Даурбеков Илез Дзеутович 172, 173     
Даурбеков Хизир Мусаевич 176    
Даурбеков Юсуп 152    
Даурбекова Зейнап 93    
Дахаев Мовсар 59   
Дахкильгова Хава 175     
Дациев Сиражутдин 274    
Дебизов Хамзат 365    
Дебизовы 365    
Делимханов Адам Султанович 26, 28, 84, 85, 

158, 159, 242, 294, 443, 478                                         
Денисенко Елена Владимировна 274, 428, 457               
Дерев Станислав Эдуардович 372    
Джабраилов 106
Джабраилов Аслан 106   
Джабраилов Асланбек 193, 194    
Джабраилов Валид 106   
Джабраилов Вахит 105   
Джабраилов Ибрагим  366   
Джабраилов Расим 127    
Джабраилова 247

Джабраилова Киса 366     
Джагапиров Э.М.  379
Джадд Фрэнк, лорд 162   
Джакаев Абдурахман  431   
Джамалов Аслан 367    
Джамалов Рашид 32  
Джамаева Малика 248  
Джаниев Али 52, 53, 98, 99                
Джаниев Амирхан Махмудович 51    
Джаниев Батыр Махмудович 52    
Джаниев М. 271
Джаниев Муслим Махмудович 51    
Джаниева Лейла Магомедовна 51, 52        
Джаниева Марьям 52    
Джаниева Фатима 51, 52   
Джаппуев Аскер Темботович (Абдуллах) 25, 

118, 213, 222, 253, 254, 263, 410                                  
Джаппуевы 413    
Джатдоев Казим Билялович 376    
Джемакулов Рахмет 379   
Джемаль Орхан Гейдарович 457, 458         
Джигкаев Шамиль 267    
Джумалиев Умар 158    
Дзагиев М.-Г. 342    
Дзангиев Юсуп 148, 173         
Дзауров Умар Ахметович 175, 176    
Дзауров Мамед-Башир 176     
Дзейтов Макшарип 172    
Дзейтов Рустам Макшарипович 171    
Дзейтова Танзила 16,   
Дзортов 25    
Дзубайраев Олхазар 158     
Дибиров Магомед Дибирович 91       
Дидаев Адам 107     
Дидаевы 106
Дидигов Мухарбек 476     
Дикинов Рустам 258    
Динов Алихан 33   
Длугоборский Валентин 376     
Добриев Саит-Али 171    
Добриев Юнус 51, 52, 98, 99               
Добриев Юсуп 52, 98, 99   
Добриева Танзила 52, 53        
Докуев Увайс 368
Докуевы 368
Долгатов Гаджимурад (Абу Дуджана) 152
Долтмурзиева А.С. 136
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Домбаев 365
Домбаев Апти 365    
Доткулов 25   
Доушев Д. 483    
Дубаев Ислам 74    
Дубаев Ризван 74   
Дугулубгов 260    
Дудаев Джохар Мусаевич 445    
Дудаев Рамзан 140    
Дударов Магомед 249    
Дударовы 249    
Дудушева Липа  321   
Дурдиев Шамад 103    
Душаев Халид 398, 399    
Душуев Дукваха 448    
Дышеков Замир Зухадинович 338    
Дышеков Тамерлан 298    
Дышеков Тахир Русланович 300     
Дышеков Тимур Исуфович 338     
Евкуров Ахмед Баматгиреевич 173
Евкуров Увайс 135, 403    
Евкуров Юнус-Бек Баматгиреевич, 8–10, 16–

22, 28, 42, 52, 54–56, 58, 65, 68, 70, 71, 80, 92, 
93, 120, 122, 134, 136, 168–171, 174, 189, 206, 
207, 258, 264, 269, 271, 309, 341, 353, 357, 386, 
387, 399, 401, 403, 413, 416–419, 421, 422, 
442–444, 446, 462, 464, 466–469, 472–474, 
477, 478                                                                                                                                 

Евлоев Абабукар Муссаевич 401    
Евлоев Абубакар Салангиреевич 470
Евлоев Ахмед см. Тазиев Али
Евлоев Ваха 270    
Евлоев Ибрагим 19   
Евлоев М. 287, 288    
Евлоев Магомед Мухажирович 196, 197  
Евлоев Магомед Яхьяевич 19    
Евлоев Мухажир 196    
Евлоев Яхья 19   
Евтемирова М.Л. 125, 126, 186               
Егошин Дмитрий 73   
Еделев Аркадий Леонидович 28, 67, 69, 95, 203, 

209                             
Елисеев Артур  365   
Елхароева Залина 402
Елхороев Тимур 265     
Елькин Виталий Семенович 377     
Емкужев Хабас 339    

Ермолов Алексей Петрович 198    
Есиев Алдам 367     
Есиева 367    
Ешуагов Руслан Шхамгериевич 406, 457          
Ешуркаев Турпал-Али 161    
Жабелов Х. 100    
Жамалов Магомедшарип 448    
Жамбиков Заудин 328    
Жанаев Абу 141    
Жангуразов Ислам 63, 335        
Жанимов А. 259   
Жанов Беслан Асланович 337    
Жанов Борис 337    
Жафяров Алексей 457    
Жемухов Хусен 221    
Жернов Валерий Юрьевич 188, 206, 207               
Жилов Рустам 340    
Забиев Али 39   
Забиев Умар 39   
Забиева Тамара 38, 39
Завгородний Александр 363    
Заидов Аслан Заидович 430    
Зайнадинов Эдуард 366    
Зайналов Апти Рамазанович 37, 72, 113                 
Зайналов Шамиль Магомедович 64    
Заирбеков Асхабали 187    
Закаев Арсланбек Багаудинович 32   
Закаев Ахмед Халидович 448, 483     
Закураев А.Х. 259     
Залов Гамзат 178     
Занибекова Халимат 63    
Занкишиев Алим Рамазанович (Убайда) 410     
Зеушев Беслан 300    
Зиявудинов Айнуддин 184, 185     
Зиявудинов Имамдин 184, 185    
Зиявутдинов Магомед 306    
Зиядов Римихан 152    
Зубайруев Зубайру 182    
Зумакулов Борис Мустафаевич 62, 414   
Зязиков Бекхан 263    
Зязиков Мурат Магометович 16, 17, 19–21, 71, 

169, 170, 172, 173, 467, 468                                          
И.М. 322    
Ибрагимов Аднан 72   
Ибрагимов Арту 369     
Ибрагимов Заур 140    
Ибрагимов Саид-Салех Абдуганиевич 72    
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Ибрагимова Деши 369    
Ибрагимова Малихат 366    
Ибрагимова Марьям  461   
Ибрагимова Патимат  461   
Иван IV Грозный, русский царь 198     
Иванов Александр Игоревич 373     
Измайлов Вячеслав  82   
Илаев Адам 461    
Илаев Адлан Асланович 461
Илаев Джохад 461    
Илаев Инвер Макшарипович 461     
Илаев Рустам Асхабович 461    
Илаева Яхита  460, 461   
Ильин Евгений 480, 485         
Ильясов Зикрула 182    
Ильясов Магомед-Али, похищенный житель 

ЧР 139
Ильясов Магомед-Али Ильясович, 

похищенный житель РД 282
Ильясов Магомед-Салех 139    
Ильясов Муса 40   
Ильясов Х. 342    
Ильясова Аминат 39   
Ильясова Жугурхан Алаудиновна 139  
Иманалиев Муса 186    
Иналова 365    
Индербиева Д. 439, 440          
Индербиева Шамани 440    
Индербиева Шема 440    
Ионов Рустам 378    
Ирисханов 75
Ирисханов Гилани 75   
Ирисханов Зураб 75 
Ирисханова 75  
Исагаджиев Али 88    
Исагаджиев Магомедзагир 88   
Исадибиров Гаджи 435    
Исаев, заявитель в ЕСПЧ 317
Исаев Арсен 393, 394         
Исаев Арсен Багамаевич 429    
Исаев Гапур 69   
Исаев Далгат 435, 436    
Исаев Зелимхан 321    
Исаев Магомедрасул Магомедович 239     
Исаев Муслим Хасанбекович 205     
Исаев Мухтар, 1982 г.р. 129    
Исаев Мухтар Магомедович, 1986 г.р. 239    

Исаев Р.К. 128    
Исаев Сейфула 33    
Исаева, заявитель в ЕСПЧ 246, 247                        
Исаева Надира 127, 274, 276, 277              
Исаева С. 435    
Исаева Светлана 186    
Исаков Амир 341  
Исламов 32  
Исламов А. 276     
Исламова Таус  461   
Исмаилов, заявитель в ЕСПЧ 41   
Исмаилов, потерпевший по уголовному делу 

126
Исмаилов Айнди 366    
Исмаилов Анзор 365, 366     
Исмаилов Асламбек 41   
Исмаилов Аслан 41   
Исмаилов Магомед 351    
Исмаилов Рашид Джабраилович 431     
Исмайлов Ризван 140    
Исмаилов Умар  366   
Исмаилов Хизир 41    
Исмаилов Яраги 41   
Исмаилова Есита 365          
Исматов Максуджон 84   
Исраилов Адам 193, 194    
Исраилов Асланбек 193, 194     
Исраилов Турпал 193, 194    
Исраилов Умар Шапруддинович 82, 83, 161, 

162, 359                            
Исраилов Шарпудди 162    
Исраилова Сацита  193   
Исрапилов Магомед Хайбулаевич 177 
Исрафилов Сиражудин см. Хуригский С.    
Истамулов Абдулла 48    
Истамулов Аюб 367    
Истамулов Зелимхан 85   
Истомин Алексей 457    
Ицлаев Докка Сайдаминович 245, 286, 317, 439                   
Ичакаев Юсуп 451    
Кабанов Кирилл Викторович 276    
Кабардаев Вячеслав 378    
Кагерманов Руслан 365    
Кагиров Зелимхан 368    
Кагиров Рустам 37    
Кагирова Тамара 158    
Кадиев Расул 33, 457, 464, 465             
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Кадирова 439    
Кадыров Ахмат Абдулхамидович 11, 49, 85, 397, 

478                 
Кадыров Магомед  478   
Кадыров Рамзан Ахматович 11–15, 26, 28, 

42–51, 68, 70, 72, 76, 82–86, 96, 108, 109, 111, 
112, 118, 119, 122, 143, 153, 157–163, 166, 
181, 189, 198, 204, 242, 243, 294, 358, 359, 361, 
384, 395, 398, 410, 425, 437, 438, 442–446, 
462, 466, 468, 474, 475, 478

Кадыров Турпал-Али Зелемханович 49   
Кадыров Хож-Ахмед 398
Кадырова Аймани Несиевна 46, 49        
Кадырова Дика 478
Кадырова Салимат 186
Казакова Наиля 177, 178   
Казаналипов Сейдула 309     
Казиев Сергей Канаматович 61, 99, 192, 305, 339             
Казиханов А.Н. 261    
Каитов Руслан 376          
Кайшев Владимир Григорьевич 371
Кальтенбруннер Отто см. Эдилов Рамзан    
Каляпин Игорь Александрович 11, 360–362, 

438               
Камалов Н. 185    
Камалов Хаджимурад Магомедович 10, 388, 389           
Камалутдинов 25   
Каноков Арсен Баширович 122, 187–190, 201, 

214, 216–219, 251–254, 256, 261, 300, 329, 
333, 334, 344, 405, 406, 413

Кансаев Азамат 411    
Кансаев Хасан 411     
Кансаева Назифат 457    
Каппушев Ибрагим Парисбиевич 376    
Кара Вячеслав 211    
Караев Зелимхан 100, 101            
Караева Фуза 100 
Карасов Муссабия Темиржанович 257, 378     
Кардави Юсуф  150   
Карданов 335     
Кардановы 413    
Каретникова Анна Георгиевна 13   
Каримов Альви Ахмадович 83, 84   
Карпинский Роман 112    
Картакаев Маутали 288    
Картоев Ахмед 91
Картоев Беслан 91   

Картоев Магомед 91   
Картоев Назир 91
Картоев Тархан 91
Картоев Татархан 91
Картоев Тухан 91
Картоев Уматгири Алаудинович 91, 92   
Касаткина Татьяна Ивановна 274    
Касимов Амир 258    
Касимов Мирза Шахсуварович 29   
Касимов Рамиль Шахсуварович 29   
Касумов Ахмед 365    
Касумов М.Д. 250    
Касумов Магомед 365     
Касумовы  365   
Катаев Шамиль 59   
Катя Лель (Чупринина Екатерина Николаевна)  

358   
Кауфов Аслан 62   
Кациев Ахмат (Абдул-Муклин) 328     
Кашежев Сафарби Нургалиевич 300    
Каширгов Мурат 305    
Квасов Сергей 127, 184         
Кебедов Абас Кебедович 226, 232, 235, 236, 278, 

280, 457, 458                                            
Келасов Реваз 129    
Келеметов Олег 339    
Керешев Анзор 338     
Керимов Сулейман Абусаидович 64, 155        
Керимова 290         
Кижаев Олег 424     
Килли Жан-Клод 199     
Киракосов М.С. 379     
Кирилюк Вячеслав 189    
Кишиев Кунта-Хаджи 444    
Климов Владимир 336     
Климова Юлия Алексеевна 159   
Клишев Мурат 258    
Кобеев 420    
Кобзев Владимир Борисович 214, 267         
Ковалев 340    
Ковалев Сергей Адамович 11, 46, 82       
Ковлер А.  408   
Кодзоев Адам Баширович 91   
Кодзоев Аслан 169    
Кодзоев Башир 477, 478    
Кодзоев Муххамад Нурдинович 24   
Кодзоков Хадис 416     
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Кодзоков Эдуард 416    
Кожоков 344    
Козлов А.В. 133    
Кокурхаев Карим-Султан 21    
Колесниченко Андрей 206    
Комков Сергей 158    
Конин Андрей Николаевич 422, 456, 484, 486              
Коригов Илез 449    
Коротченко Петр Вадимович 373     
Косенко А.В. 354     
Костнер Кевин 359    
Костоев В. 173    
Косумов Абдула 320    
Косумова 320    
Косумова Айшат 369     
Котиев Ахмед 342, 403, 404, 457                   
Котиев Р.Б.  354   
Котиева Айна 471     
Коц Александр Игоревич  133
Кочкарова 344        
Крайнова Наталья 35   
Крамер Эндрю 197     
Красненков Андрей Анатольевич 12, 15, 46, 82, 

83, 158, 159, 162, 297                                                                           
Ксенофонтова Евгения Борисовна 373     
Куашев Асланбек 405    
Кубанов Умар  376  
Кудаев Магомед 319    
Кудаев Расул Владимирович 61, 100, 259            
Кузиков Алисхан Хасанович 172, 179         
Кулькин С. 342      
Кунижев А.А. 379    
Курабеков Гасан 393         
Курбаналиев Ризван 280    
Курбаналиев Рустам Курбаналиевич 240, 281         
Курбанмагомедов Тимур 129, 227         
Курбанов Азиз 238    
Курбанов Гарун Магомедович 182, 229, 274, 277, 

278, 307, 308                         
Курбанов Расул, глава администрации  349    
Курбанов Расул 392
Курбанов Ризван Даниялович 89, 91, 123, 181, 

225, 239, 279–280, 282, 308, 309, 341–346, 
351, 352, 384, 393, 395, 429, 432–435, 453, 
455, 457

Курбанова Аминат см. Сапрыкина Алла          
Курд Абдулла 264    

Куркаев Расул Сайдселимович 397, 398     
Курманов Ислам Аскербиевич 415    
Курскиев Адрахман Абукарович 470    
Кусуев Сайхан  448   
Кучерена Анатолий Григорьевич 46    
Кушхов Хасан 328    
Кушховы 413    
Кяров Анатолий 405    
Кяров Кантемир 405    
Л.М. 322    
Лабазанов Ш. 489    
Лакаев А.М. 379    
Лампежев Алим 326, 404         
Лампежева 344    
Латаев Зелимхан 368    
Лебедь Александр Иванович 157     
Леденев Виктор 361, 437, 438         
Лемэтр Румер 436, 438         
Локшина Татьяна Иосифовна 112, 465         
Локъяев Хусейн 63, 327
Лорния Махди 84         
Лукин Владимир Петрович 22, 276        
Мааев Иса 291          
Мааевы 286, 291    
Магамадова Хамизат 367
Магас см. Тазиев Али      
Магдиев Б. 185     
Магомадов Аслан (Тайсон) 166     
Магомадов Бувайсар 365    
Магомадов Руслан 38 
Магомадова Петимат 365    
Магомадова, заявитель в ЕСПЧ 38  
Магомаев Шадит 368   
Магомедалиев Магомедрасул 88
Магомедалиев Магомедхабиб Магомедович 8    
Магомедалиев Мурад 88   
Магомедалиев Мухтар 88 
Магомедалиев Рафик 66  
Магомедов 391
Магомедов Абдулмалик 35, 121        
Магомедов Абдурахман 430    
Магомедов Абдурашид Магомедович 226, 227, 

237, 274, 383, 388, 390, 423, 425, 426, 448, 454                                                                
Магомедов Али Алиевич 124, 226, 237 
Магомедов Арсен (Абдула) 447    
Магомедов Ахмед 69   
Магомедов Джамал Зиядинович 177    
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Магомедов Закир 127    
Магомедов Ислам (Абдулхалик) 447    
Магомедов Курбан 33 
Магомедов Магомед, начальник милиции 

г.Южно-Сухокумск 223, 224  
Магомедов Магомед Магомедович 128, 238
Магомедов Магомед Нажмудинович 286    
Магомедов Магомедали Магомедович 64, 65
Магомедов Магомедсалам Магомедалиевич 

8–10, 64, 65, 87, 90, 96, 122, 124, 125, 181, 
182, 189, 206, 223–225, 227, 229–232, 235, 
237,  251, 274–276, 279, 307–309, 315, 316, 
346, 383, 384, 423, 424, 428, 431–433, 435, 
452–456, 485, 489

Магомедов Мурат 347    
Магомедов Р.А. 126      
Магомедов Рамзан 129    
Магомедов Расул 121    
Магомедов Руслан Магомед-Эминович 348    
Магомедов Сулейман, депутат НС РД, 235 
Магомедов Сулейман, боевик 263   
Магомедов Ханмагомед 89    
Магомедов Шамиль 238     
Магомедов Шамсудин 183    
Магомедов Шапи Михабудинович 240     
Магомедов Шахбан Ахмедович 286    
Магомедов Шуайбгаджи 282, 283
Магомедов Эмирали 31     
Магомедова Аминат Нажмудиновна 88    
Магомедова Загра 130         
Магомедова Зульфия 281    
Магомедова Сапият 125, 126, 184–186, 238, 277                                  
Магомедтагиров Адильгерей Магомедович 79, 

89, 90, 130, 179                     
Мадаев Расул Халимович 164, 165    
Мажиев Алик 368     
Мажиев Арби 368    
Мажиев Хасан 368    
Мажиев Хусейн 368    
Мажиева 368    
Мазаев К. 126, 127     
Макашарипова Айшат 130     
Малашенко Алексей Всеволодович 35   
Маликилаев Магомед 153    
Малкаров Ахмадья (Ахмат) 381, 411          
Мальсагова Аминат 158    
Мальцагов Абдулла 164, 165    

Мальцагов Рахман Имранович 164    
Мамаев Гебек 66   
Мамаев Мирза Леонидович 178    
Мамбетов Михаил 211, 213         
Мамедзаде Сиявуш 396, 397          
Мамедов Арслан Фейзуллахович 385    
Мамедяров Айваз (Роберт) Фейзуллахович 30    
Мамедяров Нариман Фейзуллахович 29, 30   
Мамедяров Руслан 30   
Мамишев Астемир 220, 221, 267                   
Мамишева Марина  220   
Мамонтов Владимир Константинович 46   
Мамсуров Таймураз Дзамбекович 56, 90, 147, 

402            
Манапов Абдулмажид Абдулманапович 89, 90, 

129, 130        
Мансуров 25   
Марат 240 
Маркелов Станислав Юрьевич 158, 465          
Маркин Сергей 293         
Марков Константин 318    
Маркуев Алихан Султанович 57, 58   
Марти Дик 108, 110, 112, 162                        
Матаева 286, 289         
Махарбиев Адам 322    
Махарбиева 322    
Махаури Рустаман (Рустам) Русланович 68   
Махачев Гаджи Нухиевич 35, 90, 232, 236, 452, 

457, 458                            
Махлоев Ибрагим Хамутханович 22    
Махлоев Масхуд Хамутханович 22    
Махлоев Хамутхан 22   
Махлоев Шамиль 24   
Махлоева Марем 24    
Махмудов Заур 394     
Махов А. 261    
Мацев Рустам Яхьяевич 329    
Мачукаев Алихан Вахидович 23   
Мачукаев Асланбек Вахидович 23   
Мачукаев Сулумбек Вахидович 23   
Медведев Дмитрий Анатольевич  5, 8, 18, 25, 

28, 34, 42, 43, 64, 76–79, 81, 95, 109–111, 113, 
143, 146, 188, 195, 202, 207, 244, 273, 296, 309, 
310, 316, 419, 432, 433, 456, 458

Меджидов Исрапил 88   
Медов Муса Уматгиреевич 17, 19   
Межидов Тимур 460     
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Межиев Лечи 164    
Мельников Артем 144, 385         
Мендес Ева 359    
Менчаева 369    
Меньшикова Ольга 261, 277, 304, 305              
Мержоев А.Д. 354    
Мержоев Илез Исаевич 470    
Мержоевы 55   
Мержуева 192    
Меркулов Александр Викторович 189, 255         
Мерлуев Муса 365, 366          
Метеев Эльдар Габильевич 31   
Мидаев Альберт 365   
Мизахова Эльвира Джарулаховна 133    
Микатов Магомед Микатович 240     
Микатов Микат 240    
Микатов Шамиль Микатович 240     
Микиев Иса 369    
Микиева 369    
Минаев 327    
Минаев Майрбек 366    
Минаевы 366 
Мирзаев Руслан Магомедович 435     
Мирзаев Султан 475     
Мирзаева Зинфира 184–186         
Мирзамагомедов Нариман 346, 394, 434                         
Мирзоев Камиль 328     
Мирзоев Шамсутдин 240, 241    
Миронов Д. 192     
Миронов Эдуард Вилович 61, 192, 259, 338, 340                             
Мислауров Башир Умарович 470    
Мислаурова Мадаш  470   
Мисриев Фарид 127
Митаев Баматгири-Хаджи  478   
Митаева Петимат 478    
Мишхожев Валерий Мухамедович 300    
Мовлаев Руслан 58   
Мовсаев Саламбек 320    
Мовсаевы 320
Моганет см. Мухаммед Халед-Юсеф    
Мокаевы 413   
Моллаев Арсен Шарифович 300    
Морозова Карина Александровна 157, 296, 298      
Москаленко Карина  409 
Моханнед см. Мухаммед Халед-Юсеф                    
Мочукиев Ваха 263    
Мугуев Ш. 432     

Мудаев Аслан 103   
Мудаев Мохмад 103   
Мудаева 103   
Мудунов Константин 238    
Мукаев Хамид 248   
Муратбеков Расул 32   
Мурашев Давид 267, 268    
Мурдалов Мирза 366    
Мурдалова 366
Мурзабеков Магамедхан 354     
Муртазалиев Aбулмуслим 35   
Муртазалиев Гасан Магомедович 347    
Муртазалиев Магомедрасул 277     
Муртазалиев Юсуп 448    
Муртазов Аюб  289   
Муртазова Кумсет 289    
Муртузалиев Магомед 347     
Муружев Салаудин  416   
Мусаев Гамзат 33   
Мусаев Муслим 392    
Мусаев Роберт 367     
Мусаев Саид-Али 140     
Мусаев Харон 140     
Мусаевы Малик 392     
Муслимов Гасан 33    
Муслуев Бислан 368    
Муслуев Ризван 368    
Муслуева  368   
Мустапаев 25   
Мустафаев Гаджи 431    
Мутаев Адлан 59    
Мутаев Арби 59   
Мутаев Камиль 431     
Мутаев Шамиль 429, 435, 457, 458              
Мутаева Луиза 105   
Муталибов Магомед Фахрудинович 390    
Муталибова Ткезбан 390     
Муталиев Джамалейл (Адам) 381    
Муталиев Руслан 79   
Муталиева Фатима 79   
Мухадиев Рустам 58    
Мухаммед Халед-Юсеф (Моганет, Моханнед) 

149, 263    
Мухтарова 368    
Муххадан  117   
Муцольгов Башир 102   
Муцольгов Зелимхан Баширович 138    
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Муцольгов Магомед 78, 135
Муцольгов Магомед Алиханович 401    
Муцольгов Мустафа Алиханович 401   
Муцольгов Юсуп Магомедович 24, 54, 55, 57     
Муцольгова 102   
Муцольгова Танзилла 138         
Мэй Ванесса 358    
Набиев Дибир 131    
Набитов Азамат 338
Набитов Джамбулат 338    
Наврузов Э. 132      
Нажмудинов Муслим 224    
Нажмудинов Нажмудин (Абу-Зейт) 447     
Нажмутдинов Ахмеднаби 88, 129         
Нажмутдинов Оки 88   
Нажмутдинова Ксения Владимировна 177         
Назаров Андрей Иванович 274    
Накаев Ибрагим 317, 322         
Накани Аминат Алимовна 62        
Накани Владимир 63   
Накани Георгий Шотаевич 62, 63       
Накани Муртаза 63   
Наккаш Хасан 177
Нальгиев Азамат 78, 342        
Нальгиев Илез (Ильяс) 135, 353–355, 402–404, 

471
Нарышкин Сергей Евгеньевич 77    
Насардинов Асламбек 79   
Насуханов Ваха 249    
Насуханов Мовлади 249     
Насуханов Мовсар 249    
Насуханова З.Д. 250     
Насухановы 249   
Насыров Бадруди 365
Насырова 365     
Недобитко Яков Викторович 193, 246          
Нестеренко Татьяна Геннадьевна  311   
Нидаль Мансур Махмуд 430    
Никиев Расим (Ибрахим) 447    
Николаев Денис 412    
Нургалиев Рашид Гумарович 25, 71, 77, 81, 144, 

150, 151, 153, 154, 180, 203, 262, 311, 325, 370, 
380, 381, 419                                                                                                                    

Нурудинов Гамзат 238   
Нурудинова Патимат Исмаиловна 88    
Нурулаев Джабраил Омарович 430    
Нуручинов Алиасхаб 238    

Нухажиев Нурди Садиевич 47, 48, 71, 73, 84, 85, 
110, 112, 114–116, 158, 243, 298                                                                               

Ныров В.А. 260     
О.  Марьяна 328    
Обама Барак Хуссейн 48
Од Мерлен 162    
Одижев Р. 259    
Оздоев Джамбулат Эдалгиреевич 135, 136, 269, 

342, 457                         
Озиев Бийсолт 24    
Озиев Джамалейла Тимерханович 175    
Озиев Зелимхан Муратович 92   
Озиев Магомед Борисович 23   
Озиев Мовсар 175    
Озиев Мурат 92   
Озиев Тимур 92
Озиева Айна 92   
Озиева Тамара 92    
Омаров А.С. 130    
Омаров Магомед 238    
Омаров Омар 350
Омаров Рабадан 307    
Омарова Уммупазиль Авадзиевна 225, 274         
Орлов Виктор  448, 481, 484   
Орлов Игорь 159     
Орлов Олег Петрович 12–15, 42, 44–48, 110, 

112, 114, 143, 157–160, 244, 274–276, 294–
298, 427, 465

Ортанов Виталий 328, 329, 335         
Орцханов Алихан Умарбекович 178, 179    
Орцханов Бекхан 178    
Осборн Эндрю 196     
Османов Осман Исаевич 239
Оуэн Мэтьюс 197     
Павлов И. 98, 99 
Паин Эмиль Абрамович 276   
Пайзулаев Залбек Магомед-Камилович 431
Пайзулаева 367     
Паланкоев Ахмет Магомедович 478    
Памфилова Элла Александровна 62, 78, 81, 110, 

111            
Пантелеева Любовь 286    
Парагульгов 355    
Парфит Том 196     
Патиев Якуб Султанович 342     
Патрушева Ирина 211, 214    
Пашаева Роза 359   
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Перичев Р.У. 126    
Петров Евгений 96   
Петрученя Надежда 267    
Пирамагомедов Хизри 489    
Пицаева 364    
Плиев Алисхан Борисович 22–24        
Плиев Борис Адильгериевич 22, 23   
Плиев Мовсар Борисович 24    
Поголов Виктор Викторович 135, 173          
Политковская Анна Степановна 465    
Попов Владимир 259, 414         
Попова Татьяна Викторовна 158     
Портман Д.В. 177    
Потапов Е. 202–204          
Пошев Руслан Магометович 271    
Пошева Макка 271    
Пржездомский Андрей Станиславович  456–

458        
Псомиади Татьяна 99, 260        
Пугоев Алисхан  421   
Путин Владимир Владимирович  5, 6, 42, 43, 49, 

82, 155, 156, 168, 196, 199, 206, 207, 273, 479, 
480                                                                                        

Пшигаушев Алибек 411, 413         
Пшихачев Анас  211, 254        
Пшухов Суадин 326    
Р. Махмуд 178
Рабаданов Ахмед 76, 88       
Рагимов А.Т. 225    
Раджабов Алахверди Рамазанович  431   
Раджабова Фатима 130    
Раздобудько Виталий  267   
Рамазанов Магди Алиасхабович 286    
Рамазанов Магомед 88   
Рамазанов Шарвили 391    
Рамазанова 128
Рамазанова Цуквер 391     
Рассказов Максим 178     
Расулов Шамиль 308     
Рашидов Абдурашид Убайдуллаевич 66 
Рашидов Магомед Абдулрашидович 66  
Рашидова Айгимик 66   
Рашидова Барият 66   
Рашидова Марьям 66
Рашидова Умукусум 66    
Ревазов Владислав 189    
Редькин Владимир 152    

Резанов Андрей 90, 130         
Резванов Ахмед 39   
Резванова 39    
Резник Генрих Маркович 158, 159, 298                   
Ризванов Абубакар 129    
Рогожкин Николай Евгеньевич 93, 146, 204, 

205, 265, 422, 425
Романова Мария Владимировна, великая 

княгиня 468                                       
Ротару София Михайловна 358
Руслана (Лижичко Руслана Степановна) 358     
Рустамова Гульнара 131–133, 276, 277
Саадуев Мухаммадрасул-хаджи 181, 226, 278     
Савичева Юлия Станиславовна 358     
Саврулин Алексей Юрьевич 345, 433, 434, 456                             
Савчин Михаил Михайлович 437, 438         
Сагидмагомедов Умар 392    
Садиков Максуд 307    
Садовников А.В. 298     
Садуев Расул 187    
Садулаев Абдул-Халим 386    
Садулаев Аслан 104   
Садулаева Зарема 158    
Садулаева  102, 104      
Садыков Алаудин 193   
Садыков Владислав 73    
Сазаев Р.О. 261     
Саидов Салих 130     
Саидова Сакинат 130 
Сайдулханов Муслим 367 
Сайдулханова 367     
Сайпулаев Ш. 488     
Сайтиев Бувайсар 232     
Саламова 364    
Салатгереев Басыр 183    
Салимгереев Адиль 32    
Салихов Абдулмуслим 30    
Салихов Магомед 30   
Салихов Махмуд Рашидович 164    
Салихов Мурад 30, 31    
Салмурзаев Алхазур 368    
Салмурзаева 368    
Салютин Василий Викторович  433, 434, 456        
Самбиев Саид-Эмин 364     
Самбиева  364   
Самбулатова Лиза 398     
Самурханов Рустам 127
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Сапрыкина Алла (Курбанова Аминат) 449, 490    
Саралиев Айдрус 365     
Саралиева 365    
Саратова Хеда 73   
Саркози Николя  310   
Сатабаев Юсуп 40    
Сатабаева 40    
Сатабалов Мурат 89, 197        
Сафонов Анатолий 267     
Сванидзе Николай Карлович 276     
Севдет Догер (Курд Абдулла) 264    
Севзиханов Маис 127
Сейф Ислам см. Шабаан Мохамад         
Селимханова Айша 276    
Семенов Владимир Магомедович 372     
Семенов Расул 378    
Сериев Сарали 104   
Сериевы 104   
Серышев Юрий Валентинович 462–464, 472          
Сеюнов Сараби Владимирович 61, 339, 340              
Сидгалиева Айна 26   
Сижажев Муаед Ауесович 315     
Сижажев Мурат 339     
Сижажев Хасан 410    
Сижажевы 413    
Симаков Николай Николаевич 203–205, 213               
Сиражудинова Аминат 282    
Ситников Алексей 35    
Скрябина Ольга 178     
Слуцкий Леонид Эдуардович 109    
Смирнов Виталий Викторович 342     
Смородин Сергей Александрович 373     
Соблиров Мусса Ахмедович 259, 260         
Соболь Игорь Александрович 293, 295, 296, 

361, 362                   
Сокирянская Екатерина Леонидовна 275, 329, 

428, 457                   
Сокмышев Заур 305     
Солтаханов Тимерлан 367     
Сохов Роман 341    
Сруков Кантемир 412          
Ставицкая Анна Эдвардовна 13 
Сталин Иосиф Виссарионович 69  
Стамбулов З. 126, 186         
Старшинов М. 373     
Стешин Дмитрий 133     
Строгонова Алена 177    

Студеникин 438     
Сугаипов Хассолт 366     
Сулейманов Дока  318, 367        
Сулейманов Ибрагим 106   
Сулейманов М. 489
Сулейманов Рамзан 106   
Сулейманов Тамирлан Докаевич 317, 318, 362, 

367                   
Сулейманова 106
Сулимов Александр 28   
Султанахмедов Камиль 278     
Султанов Вадим 405    
Султанов Ильяс 240, 241
Султанов Татжатдин Тофикович  241, 345        
Султанова Аиша 240, 241    
Султыгов Амир 421    
Султыгов Магомед 417    
Суншева Анета Барасбиевна 177, 178        
Суонк Хилари 358     
Сурков Владислав Юрьевич 78, 81       
Сусаев Рамзан 59   
Сыдорук Иван Иванович 144-146, 261                   
Тагиров Абдулла 268
Тагиров М. 284    
Тагиров Магомедгаджи 307, 317              
Тагирова Джамиля 126, 127, 184     
Тажиева 368    
Тазиев Али (Евлоев Ахмед, Магас) 116, 120, 

151, 168, 206, 262, 265, 381                                           
Таймусханов Руслан 247   
Таймусхановы 245, 247         
Тайсумов Исмаил 365    
Тайсумовы 365    
Тамаев М.Ф. 86, 87    
Тамбиев Мовсар Ахметович 270, 401         
Тао 215
Таов П.К. 62   
Тарасенко Алексей 267  
Тархан 149  
Тасатаев Аслан 103   
Тасатаев Асланбек 103    
Тасатаевы 102    
Татаев Мовсар 59    
Татаев Салмабек 140    
Татчаев Тимур (Хамза) 448    
Таубулатов Эмиль 177, 178     
Тахмезов Фахрудин 394    
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Ташуев Адмир 258     
Ташуев Казбек Леонидович  (Абдуль Джаббар) 

213, 215, 254, 263                    
Ташуев Мухамед 60    
Ташухаджиев Эльбек 363, 369     
Тельхигов Расамбек 37    
Темиралиева 367     
Темирбаев Ибрагим 57    
Темирбеков Темирбек Каирбекович (Абу-

Муаз) 447, 448, 454, 455         
Темиргериев Мусса 250     
Темиргериева 250    
Темиргиреев Ш. 126    
Темиркаев Руслан 385    
Темрезов Рашид Бориспиевич 371, 372, 457          
Темуркаев Магомед 140    
Тенгизов А.Н. 260, 261          
Теркакиев Ахмед 478    
Техажев Залим  338   
Тилов Махмуд Расулович 301     
Тимералиев Магарби Махмудович (Абу Дарра) 

385    
Тимофеева А.В. 133    
Титиев Аюб Салманович 78, 80       
Тихомиров Александр (Саид Бурятский,  Саид 

Абу Саад) 25, 91–94, 116, 120, 151, 168, 206, 
262, 279, 345                                                               

Тишаев Фуркат Гафуржанович 459    
Тлекуашев Замир 410    
Товсултанов Саид-Магомед 140    
Товсултанова 140    
Толдиев Б.Ю. 137     
Толчинский Марк  66    
Томчак Юрий Иосифович 62, 188, 217             
Ториев Магомед 474    
Торшин Александр Порфирьевич 222, 318          
Торшхоев Т. 421    
Тоторкулов Темурлан 376  
Тохов А. 315    
Тохов Заур 61    
Точиев Б.Б. 136    
Точиев Ибрагим Магомедович 138
Точиева Р.Б. 354 
Трамов Илияс 221    
Трифтониди Елена 35, 121        
Туганов Адам Вахаевич 166    
Тумаев Шамхан 247    

Тумаева 247, 248    
Тумгоев Алик 173 
Тунев А. 314   
Тупчиева 105    
Турлаев Шаа 82–84, 161             
Турыгин Юрий Николаевич 108, 134, 173                       
Тутаев Адам 470    
Тутаев Магомед  470   
Тутов Альберт Ауэсович 337    
Тутов Залим Хасанбиевич (Абдуль-Малик) 484    
Тутов Юрий 337    
Тушаев Хамзат 289, 290    
Удаев Али 248    
Удаева 248    
Удугов Мовлади Саидарбиевич 117    
Ужахов А. 342
Ужахов Багаудин Якубович 137    
Узденов Ислам 374, 376          
Уладиев Сулайман Баширович 232, 234, 278               
Улимбашев Залим 258, 339          
Ульбашев Артур  411   
Ульбашев Ш. 484    
Умаев Ахмед 460     
Умаев Виджи 460    
Умаева Раиса 460    
Умалатов Усман 103   
Умаров Докка (Доку) Хаматович (Абу Усман) 

7, 27, 28, 67, 68, 93, 94, 96, 116–120, 149–151, 
201, 220, 262, 263, 269, 376, 381, 386, 402, 426, 
449–451, 482, 483                                                                                                 

Умаров Рамазан 460    
Умаров Сиражутдин Раджабович 29    
Умаровы 459, 460
Умарпашаев Ислам Ирисбаевич 11, 360–362, 

437               
Уматгириева 365    
Умаханов Сайгидпаша Дарбишевич 487    
Урусова Марина 376    
Успанова 368     
Успахаджиев Ислам 28   
Устарханов Балавди 41     
Устарханова 41    
Устинов Владимир Васильевич 42, 50, 67, 69, 

95, 209                                 
Устов Валерий Ханбиевич 213, 214, 216, 222, 

251, 325, 327, 335, 344, 385, 404                                                            
Утукин Дмитрий 436, 438          
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Уцмиев Иса 368     
Уцмиева 368    
Ф. 340        
Фадеев Валерий 61    
Федоров Василий Валерианович 261    
Федосова Татьяна Алексеевна 13   
Федотов Михаил Александрович 276, 277, 457, 

458         
Федянович Руслан 267    
Ферзаули Адлан 355     
Ферзаули Заурбек  473   
Филатов А. 465    
Финогенов 407    
Фирзалиев Резван 431    
Фомичева Яна Владимировна 157    
Форстхубер Фридерих 162     
Фурсенко Андрей Александрович 81     
Хабаев Арби Умалатович 153     
Хабаев Иса Сайдцелимович 164, 165    
Хабаев Мусса Сайдцелимович 164     
Хавпачев Аслан 338    
Хадажев Алисхан Мусаевич 400, 401    
Хадажева Дебухан 400    
Хаджиев Бузжигит 254    
Хаджиев Хасан 365    
Хаджиева 365    
Хаджимусов Руслан 404     
Хадисов Аслан  365   
Хажбиев Арсен 63    
Хажиев Рустам  410   
Хазбиев Берд Хамзатович 270    
Хазбиев Магомед Хамзатович 18, 20, 170, 270,  

402, 403                         
Хазбиев Мурад Хамзатович 270    
Хазбиев Хамзат 270    
Хаидов Александр 177    
Хакиев Лемма 250    
Хакиева 250    
Хакимов Масуд 366    
Хаконов Залимхан 411    
Халитов 131    
Хаманаев Р. 487    
Хамбулатов Тимур 287    
Хамбулатова Аминат 286, 287    
Хамгоков Рустам 328    
Хамзаев 290    
Хамзатов Мовсар 409    

Хаммарберг Томас 22, 46       
Хамуков Артур  411   
Хамуков Даниил 368     
Хамуков Тимур 411    
Хамукова 368     
Хамурзов Асланбек (Абдуль Гафур) 254    
Хамхоев Иса 356         
Хамхоев Ислам 355, 356     
Хамчиев Белан Багаудинович 419, 478         
Ханбабаев Кафлан 274
Ханмагомедов Магомед 127     
Хантиев Майрудин 41   
Хантиева 41  
Хараева 368    
Хардинг Люк  197   
Хасаев Сиражудин  489
Хасан см. Валиджанов Исрапил Гаджиевич   
Хатажуков Валерий Назирович 62, 81, 413, 414, 

457                      
Хаттаб (наст. имя Самер Салех ас-Сувейлем) 

67, 263        
Хатуев Султан 105    
Хатуева 102, 105   
Хатулов Сулим 367     
Хатченкова Юлия 159     
Хаутиев Руслан Магомедович 269     
Хациев Осман 125, 126    
Хашагульгов 403     
Хашагульгов Ислам Микаилович 174     
Хашагульгов Исса 148, 152        
Хашагульгов Магомед 176, 177    
Хашагульгов Микаил 174    
Хашиев М. 271     
Хашпаков Заур Хасанович 300    
Хашуев Магомед 86   
Хашуева Камета 323    
Хашукаев Сафудин 215    
Хаяури Роза Рашидовна 23    
Хедиров Сергей Гамзатович 285     
Хлопонин Александр Геннадьевич 42, 43, 78, 

81, 111, 155–157, 205, 212, 256, 262, 310, 360, 
370, 380, 412, 446, 475, 479, 484                                                                                                                  

Хорошева Марина  267   
Хубиев Алим 340, 341    
Хубиев Руслан 213, 379         
Хуболов Хусейн Магомедович 259    
Хунгаева 365    
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Хураев Адам 106   
Хуригский Сиражудин (Исрафилов) 232
Хусейн 149   
Хутиев Мухамед Асламбекович 176, 177     
Хуцаев 102, 106      
Хуцаев Беслан 107
Хуцаев Мовсар 107    
Хучиев Муслим Магомедович 85, 437        
Хьюз Джим 198     
Цакаев Тимур 366    
Цакаева 366    
Цейтлина Ольга Павловна 98   
Целоев Зураб Идрисович 174     
Цечоев А. 468     
Цечоев Абубакар Исаевич 421    
Цечоев Адам Макшарипович 136   
Цечоев Ахметгирей Султанович  418   
Цечоев Беслан Макшарипович 136    
Цечоев Ибрагим  421   
Цечоев Ислам Исаевич 421    
Цечоев Магомед-Башир 478    
Цечоев Магомед-Гири 418    
Цечоев Руслан 20   
Цечоев Руслан, заявитель в ЕСПЧ 287, 288 
Цечоев Сулейман  287, 288   
Цечоев Хамзат 79   
Цечоева Тамара 354     
Циздоев Адам Макшарипович  418   
Циздоев Идрис 418
Цинцаева Майдат 441     
Ципинов Аслан 214    
Цороев Беслан Хасанович 57   
Цороев Хасан 57   
Цороева Ашат 57   
Цуканов А. 462    
Цураев Альви Мажаевич 165    
Цураев Анзор Сайд-Ахмедович 165     
Цураев Имран 165, 166    
Цураев Орц Сайд-Ахмедович 165    
Цураев Сайд-Арби Мажаевич 165, 166    
Цуров Иса 355    
Ч. 377    
Чагаев Ислам Исаевич 167          
Чадаханов Бислан 365     
Чайка Юрий Яковлевич 77, 204, 313, 381               
Чапанова 366    

Чатаев Ахмед (Ахмед Однорукий) 483     
Ченчик Сергей Михайлович 202–204, 254, 263                     
Черкасов Александр Владимирович 34, 78, 81, 

110, 112, 159, 160, 386, 444, 456, 457, 463, 465                                                    
Черкасов Магомед 367    
Чеченов Алим 404    
Чеченов Ануар Ахматович 216     
Чеченов Станислав 338    
Чибиев Дауд Магомедович 22     
Чибиев Зелимхан Ахметович 177    
Чибиев Масхуд Магометович 21, 22       
Чибинева Ольга 191, 339               
Читигов Зелимхан Шейх-Мухамедович 78, 115, 

136, 137, 354, 355, 403, 471                                            
Читигова Зухра 136, 354, 403    
Чичканов Муслим Хизирович 153    
Чочев Анзор 338    
Чувилева Наталья Юрьевна 336    
Шабаан Мохамад (Сейф Ислам) 67   
Шаваев Азрет Исмаилович 259    
Шаваев Беслан 335     
Шаваев В. 261     
Шаванов Асламбек 366     
Шаванов Майрбек 366    
Шаипов Анвар 103   
Шаипов Рамзан 369    
Шак Елизавета 260, 304         
Шакаров Ваха Ахметович 243     
Шакира (Шакира Исабель Мебарак Рипполь) 

359     
Шаков Мухаммед Хачимович 189    
Шалаев Салам 366    
Шалаева 366    
Шамаев Азпарух (Умар) 412, 448         
Шаманов Владимир Анатольевич 193, 246         
Шамеев Ратмир Эрикович (Закария) 254     
Шампаров И.А. 259          
Шамсаев Апти 37   
Шанхоев Алан Ибрагимович 269    
Шанхоев Арсен Ибрагимович 269    
Шанхоев Ибрагим 269    
Шаньшин Вячеслав Григорьевич 226    
Шафиев Сиражудин Минатулаевич 31, 37, 

440–441                 
Шафиева Хадижат 31, 439-441        
Шахабова 106   
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Шахбанов Габибула Гасанович 391    
Шахгараев Рустам 368    
Шведов Григорий Сергеевич 35    
Шебзухов Фраль Зуль-Карнеевич 371     
Шевченко Максим Леонардович 35, 46, 278, 457                 
Шейхов Шахи 129    
Шелег В.С. 98   
Шемилов 40   
Шемилова 40   
Шерипова Марьям 131, 132    
Шидаков Джамбулат 338    
Шихшаидов Марат 131    
Шогенов Мухамед 341    
Шогенов Хачим Алисагович 211     
Шогеновы 413    
Шоккаров Висади 290, 291     
Шоккаров Висита 290    
Шугунов Р.Л. 259    
Шушанян А.В.  420   
Шхагумов Мурат 405    
Эбзеев Борис Сафарович 371, 375              
Эдилов Абдулла 409    
Эдилов Рамзан см. Кальтенбруннер Отто
Эдилов Роман Лечиевич 26, 116        
Эдилова  409   
Эжиев Минкаил Ахмедович 48   
Элимханов Бислан 166, 167     
Элиханов Хаважи 367    
Элиханова 367    
Эльбуздукаева 366     
Эльмурзаев Магомед  365   
Эндреев М. 261    
Эскиев Иса 364    
Эскиев Усман 364     
Эскирханов Адам 365   
Эсмурзиева М.И. 137     
Эсмухамбетов Маутали 286, 288   

Эсмухамбетов Эльдар 288    
Эсмухамбетов Эльмурат 288    
Эсмухамбетова Борамбике 288    
Эстамиров Асрадий 440    
Эстамирова 440         
Эстемирова Наталья Хусаиновна 5, 12–15, 44–

47, 72, 108, 111–114, 158–160, 249, 293–296, 
359, 439, 441, 465                                                                                                                                            

Этезов Валерий 213     
Юнусов Сулейман 366    
Юрий Юрьевич 50   
Юсупов Адам Мухмадович 164, 165    
Юсупов Аслан 366    
Юсупов Рамзан 248     
Юсупов Хаваж 83, 84   
Юсупова 248
Юсупова С. 132, 133    
Юсуповы 366    
Ягаева 364     
Яганов Ибрагим 191, 303          
Ямадаев Иса Бекмирзаевич 83, 84       
Ямадаев Сулим Бекмирзаевич 84    
Яндиев Магомед Вахитович 137    
Яндиев Мурад Мухамедович  421   
Яндиева Аза 355–357          
Янишевский Андрей 164    
Янсуев Ильяс 193     
Янсуев Иса 193    
Ярмагомедов Рамиль Имаметдинович 431    
Ярош Герхард 83   
Ясир (Ясир Юсеф Амарат) 116     
Яхаева 365    
Яхаева Асет 439
Яхьяев Магомед Загидович  240   
Яхъяев Руслан 398    
Яхъяев Рустам Магомедович  347, 348   
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АТЦ – Антитеррористический центр
БМП – боевая машина пехоты
БТР – бронетранспортер
ВВ – внутренние войска МВД РФ
ВВС – Военно-воздушные силы PФ
ВОВД – временный отдел внутренних дел
ВОГ – временная оперативная группа
ВОГОиП – Временная оперативная 

группировка органов и подразделений МВД 
РФ

ВПЛ – внутриперемещенное лицо
ВРП – валовый региональный продукт
ВС – Верховный суд РФ
г. – год, город
ГД – Государственная дума Федерального 

Собрания Российской Федерации
ГИБДД – Государственная инспекция 

безопасности дорожного движения
ГОВД – городской отдел внутренних дел
ГРУ – Главное разведывательное управление 

ГШ МО РФ
ГСУ – Главное следственное управление
ГТРК – государственная телерадиокомпания
ГУ – главное управление
ГУИН – Главное управление исполнения 

наказаний
ГШ – Генеральный штаб
ГЭС – гидроэлектростанция
д. – дом
ДПС  – Дорожно–патрульная служба МВД
ЕКПЧ – Европейская конвенция о защите прав 

человека и основных свобод
ЕСПЧ – Европейский суд по правам человека
ЗЧМТ – закрытая черепно-мозговая травма
ИА – информационное агентство
ИВС – изолятор временного содержания
ИТАР–ТАСС – Информационное телеграфное 

агентство России – Телеграфное агентство 
Советского Союза

ИТК – исправительно–трудовая колония
КБР – Кабардино-Балкарская Республика
КПП – контрольно–пропускной пункт
КПРФ – Коммунистическая партия 

Российской Федерации

КСК – «Курорты Северного Кавказа» 
КТО – контртеррористическая операция
КЧР – Карачаево-Черкесская Республика
МВД – Министерство внутренних дел
мкп – место компактного поселения
МО – Министерство обороны РФ
МОК – Международный олимпийский 

комитет
МСО СУ СКП – межрайонный следственный 

отдел следственного управления Следствен-
ного комитета при Прокуратуре РФ

МСП – мотострелковый полк
МЧС – Министерство по чрезвычайным 

ситуациям РФ
НАК – Национальный антитеррористический 

комитет РФ
НВФ – незаконные вооруженные 

формирования
НКО – некоммерческая организация
НТВ – название телекомпании
ОАО – открытое акционерное общество
ОАЭ – Объединенные Арабские Эмираты
обл. – область
ОБОН – отдельная бригада оперативного 

назначения ВВ МВД РФ
ОБСЕ – Организация по безопасности и 

сотрудничеству в Европе
ОВД – отдел внутренних дел
ОГВ (с) – Объединенная группировка войск 

(сил)
ОМОН – отряд милиции особого назначения
омсбр – отдельная мотострелковая бригада
ОМСН – отряд милиции специального 

назначения
ОМСН – отдел милиции специального 

назначения
ООН – Организация Объединенных Наций
ООО – общество с ограниченной 

ответственностью
ОП – оперативный пункт милиции (полиции)
ОРБ – оперативно–розыскное бюро
ОРЧ – оперативно-розыскная часть
ОШ – оперативный штаб
ОЭЗ – особая экономическая зона

Список сокращений
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ПАСЕ – Парламентская Ассамблея Совета 
Европы

ПВР – пункт временного размещения
пер. – переулок
пос. – поселок
ППС – патрульно-постовая служба
ППСМ – полк патрульно-постовой службы 

милиции
ПЦ – Правозащитный центр
р. – река
РАЕН – Российская академия естественных 

наук
РИА – Российское информационное агентство 

<Новости>
р-н – район
РОВД – районный отдел внутренних дел
РОШ – региональный оперативный штаб 

по проведению контртеррористической 
операции

РТР – Российская телерадиокомпания
PФ – Российская Федерация
с. – село
СВУ – самодельное взрывное устройство
СЕ – Совет Европы
СИЗО – следственный изолятор
СКВО – Северо-Кавказский военный округ
СКЖД – Северо-Кавкавская железная дорога
СКО – Северо-Казказской округ ВВ МВД РФ
СКП – Следственный комитет при 

Прокуратyре PФ
СКФО – Северо-Кавказский федеральный 

округ
СМГ – Сводные мобильные группы 

правозащитников
СМИ – средства массовой информации
СНГ – Содружество Независимых Государств
СО – следственный отдел следственного 

управления Следственного комитета при 
Прокуратуре PФ

СОБР – специальный отряд быстрого 
реагирования

СОМ – сводный отряд милиции

СПб. – Санкт-Петербург
ССБН – Совет старейшин балкарского народа
ст. – станица
СУ – следственное управление Следственного 

комитета при Прокуратуре РФ
CФ – Совет Федерации Федерального 

Собрания Российской Федерации
УБОП – Управление по борьбе с 

организованной преступностью
УВД – управление внутренних дел
УК – Уголовный кодекс
ул. – улица
УПК – Уголовно-процессуальный кодекс
УУР – управление уголовного розыска
УФМС – Управление Федеральной 

миграционной службы
УФСБ – управление Федеральной службы 

безопасности
УФСИН – Управление Федеральной службы 

исполнения наказаний
ФГУП – федеральное государственное 

унитарное предприятие
ФМС – Федеральная миграционная служба 

PФ
ФПС – Федеральная пограничная служба РФ
ФСБ – Федеральная служба безопасности РФ
ФСИН – Федеральная служба исполнения 

наказаний
ФЦП – федеральная целевая программа
ЦАО – Центральный административный округ 

г.Москвы
ЦИК – Центральная избирательная комиссия 

РФ
ЧОП – частное охранное предприятие
ЧР – Чеченская Республика (в составе РФ)
ЧРИ – Чеченская Республика Ичкерия 

(непризнанная)
ЮФО – Южный федеральный округ
ЕНRАС – Еurореаn Нumаn Rights Advocacy 

Сепtеr, Европейский центр защиты прав 
человека (Лондон)
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