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рЕшЕниЕ
Именем Российской Федерации

г. Москва 24мая2013 года

Замоскворецкий районный суд г. Москвы в составе
председательствующего судьи Варанкиной Ю.С.,
при секретаре Чередниченко Н.А.,

рассмотрев в открытом судебном заседании грzDкдtlнское дело J\Ъ 2-4896l|З lо
зчUIвлению Межлународной общественной организации кМеждународное историко-

просветительское' благотворительное И правозащитное общество кмемориал> об

оспаривании решения и действий прокуратуры г. Москвы,

УСТАНоВИЛ:

МеждународнzUI общественная организация кМеждународное историко-

просветиТельское, благотвоРительное и правозащитное общество кМемориал> (далее -
моО кМеждународный Мемориал>) обратилась в суд с зшIвлением об оспаривании

решениЯ и действИй прокуратуры г. Москвы, в обоснование заrIвленных требований

указав, что 21 марта 2013 г. заместителем прокурора г. Москвы Захаровым А.ю. было

подписанО письмо, адресоваIIное МоО кМеждународный Мемориал), в котором на

зzuIвитеJUI возлчгалась обязанность предоставить прокурору отдела прокуратуры г,

Москвы ряд докуN{ентов: rIредительные и уставные документы; сведения об 1^rредителе;

ДОКУIt{еНТы, раскрывающие источники поступления средств и иного имущества, иХ

государственную принадпежность, цели, на которые вьцелялись средства, их общую

суммУ за 201|-20|2 гг.; документы (сведения об отчетности с отметкой о направлении в

Министерство юстиции РФ), подтверждающие своевременность и полноту представления

отчетов, и докуN(енты о расходовании денежных средств и об использовании иного

имущества, пол)ленных для осуществления деятельности организации; иные документы,
касающиеся.деятельности некоммерческой организацииза период с 2010 по 2012 гг. в
этот же день 11исьмо было BprIeHo заJIвителю и начата проверка его деятельности, в

которой помимо представителей прокуратуры г. Москвы принимали уIастие
представители органо* М"rrю"та России, ФНС России. В период с 21 по 29 марта 2013 г.

йоо кмеждународный Мемориал) представила истребованные докр{енты общим

объемом 3 995 листов.
Попагая, что решение о проведении указанной проверки прокуратуры г. Москвы, а

также действия по ее проведению противоречат положениям ст. 11 Конвенции о защите

прав челоВека и осIIовных свобод, ст. 24 и 30 Конституции РФ, ст. 2l п 22 Федерального

закона кО прокУратуре РоссийскОй ФедерацИИ>ц заявителЬ просил суд признать их

незаконными и обязать прокуратуру г. Москвы устранить допущенные нарушения 3акона

в полном объеме.
в судебное заседzшие представители моо кмеждународный Мемориал)) по

доверенности Рачинский Я.З., Коротеев К.Н. явились, доводы зЕUIвления поддержали в

полном объеме.
в сулебное заседаЕие представитель прокуратуры г. Москвы по доверенности

черноморец Д.д. явился, зчlявленные требования не признал по доводам, изложенным в

отзыве, согласнО которыМ прокуратуроЙ г. Москвы по порr{ению Генера-пьной

прокуратуры г. Москвы проводилась проверка исполнения законодательства

общественными, репигиозными объединениями и иными некоммерческими

организациями. ПроЪерка проводилась с привлечением специаJIистов органов Минюста

РЪссии, ФНС Росси" " 
МВД России. При проведении проверки прокуратурой г. Москвы

был осуществлен моIIиторинг сети Интернет, в ходе которого были изуIены уставные



цели деяТельностИ моО <МеждународныЙ Мемориап), содержащиеся в Уставе данной
организации, размещенном на интернет-сайте Мемо.ру, а также полr{ены сведения о том,

что указанной оргшtизацией в 2010-2011 гг. поJIyIены денежные средства от

международных и иностранньIх организациiа,иностранньж грФкдан и лиц без гражданства

на общуЮ суммУ более 90 млн. руб, В связи с этим 21 марта 2013 г. прокуратурой г.

москвы было принято решение о проведении проверки в отношении моо
<Межлународный Меrор"аrr>. В ходе данной проверки у зшIвитеJшI была истребована

необходимая докуN{ентация. Оспариваемые решение о проведении проверки и действия по

ее проведению вытекают из попномочий прокурора, регламентированньIх ст. 6, 9.1, 21,22,

27, з0 Федера.тrьного закона ко прокуратуре Российской Федерации> и ст, 38

Федершlьного закона коб общественных объединениях)). ,щополнительно представитель

прокуратуры г. Москвы пояснил, что фактическим поводом проведения проверки в

отношении зtUIвитоJIя послужили сведения, дающие основания полагать, что в

деятельЕости Моо <Международный Мемориал> усматриваются признаки выполнениrI

функций иностранного агента.
выслушав мнение сторон, исследовав письменные материалы дела, суд не находит

оснований для удовлетворения заrIвленньIх требований по следующим основаниям.

Согласно ч.1 ст. 254 гпк рФ црiDкданин, организация вправе оспорить в суде

решение, действие (бездействие) органа государственной власти, органа местного

самоупраВлеIIия, должностного лица, государстВенного или муниципЕlльного служащего,

если считЕIют, что нарушены их права и свободы. Гражданин, организация вправе

обратиться непосредственно в суд или В вышестоящий в порядке подчиненности орган

государственной власти, орган местного сzlмоуправления, к должностному лицу,

государственflому или муниципальному спужащему.
В силУ ст. 255 гпК рФ к решениям, действиям (бездействию) органов

государственной власти, органов местного самоуправления, должностньIх ЛИЦ,

государственных или муниципальных служащих, оспариваемым в порядке гракданского

судопроиЗводства, относятся коллегиzlпьные и единоличные решения и действия

(бездействие), в результате которых:
нарушены права и свободы грalкдtlнина;
создчшы препятствия к осуществлению грФкданином его прав и свобод;

на грzDкданина незаконно возложена какая-либо обязанность или он незаконно

привлечеЕ к ответственности.
Судом установлено, что 21 марта 2013 г, прокуратурой г. Москвы было принято

решение о проведении проверки в отIIошении МоО <Международный Мемориал>,

Поводом дJUI проведения проверки явилось задание Генеральной прокуратуры РФ

от 2'1.12.2012 (О проведении проверки исполнения законодательства об оперативно-

розыскной и уголовНо-процессУальной деятельности правоохрЕlнительными органами при

выявлениИ, предупРеждении, пресечении, раскрытии и расследовании преступлений,

связанньfх с деятельностью экстремистских сообществ и организаций, а также исполнения

законодательства о противодействии экстремизму общественными, религиозными
объединениями и иными некоммерческими организациями), в котором прокурорам

субъектов РФ было поруIено проверить, в том числе деятельЕость зарегистрировttнных в

установленном порядке общественньгх, религиозньIх объединений и иньrх

некоммерческих орiанизаций, в том числе структурных подразделений (отделений,

филиалов и предстtIвительств) международных организаций и иностранньIх

некоммерческих непрЕlвительственньIх организаций (л.д. 22 -2з).

основанием проверки в отношении Моо кмеждународный Мемориал)) явилось

получение прокуратурой г. Москвы из сети Интернет сведений о том, что указаннffI

организация имеет в качестве своих уставных целей: содействие в построении развитого

гражданского общества и демократического правового государства, исключающего

возможность возврата к тоталитарному режиму; rIастие в формировании общественного
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сознания на основе ценностей, демократии и права, преодоление тотzrлитарньrх

стереотипов и угверждение прав личности в восстановлении исторической правды и

увековечении пilмяти жертв политических репрессии тот€lлитарньгх режимов; а также
сведений о попуIении укшанной организацией в 2010-2011 гг. денежных средств оТ

международных и иностранньж организаций, иностранЕьIх граждан и лиц без гражданСтва
на общую сумму более 90 млн. руб. ПредставитеJuIми МОО <Межлународный Меморишl>
признан факт наличия указанной информации в сети Интернет.

В силу ч.6 ст. 2 Федерального закона от 12.01.1996 }ф 7-ФЗ <О некоммерческих
оргЕlнизациях) под некоммерческой организацией, выполн-шощей функции иностранного
zгента, в настоящем Федеральном законе понимается российская некоммерческЕUI

оргЕIнизация, которzш полуrает денежные средства и иное имущество от иНостранных
государств, их государственных органов, международных и иностранных организаций,
иностранньIх грalкдан, лиц без граждЕIнства либо уполномоченных ими лиц и (или) От

российских юридических лиц, полуIающих денежные средства и иное имущество оТ

указанных источников (за искJIючением открытых акционерных обществ с
государственным уIастием и их дочерних обществ) (далее - иЕостранные источники), и
которtш участвует, в том чиспе в интересах иностранньIх источников, в политической

деятельности, ос)дцествляемой на территории Российской Федерации.
Некоммерческ€ш организация, за искJIючением политической партии, признается

rIаствующей в политической деятельности, осуществляемой на территории Российской
Федерации, если независимо от целей и задач, указанных в ее у{редительньIх док)rментах,
она r{аствует (в том числе пугем финансирования) в организации и проведении
политических акций в целях воздействия на принятие государственными органа^,Iи

решений, направленньrх на изменение проводимой ими государственноЙ политики, а

также в формировании общественного мнения в укЕ}занных цеJurх.
Согласно ст. 29 Федерального закона от 19.05.1995 ]ф 82-ФЗ кОб общестВенныХ

объединениях> общественное объединение, нчtN{еревающееся после государственноЙ

регистрации получать денежные средства и иное имущество от иностранньIх источникОВ,
которые указаны в пункте б статьи 2 Федера;lьного закона "О некоммерческих
организациях", И rIаствоватЬ В политической деятельности, осуществляемой на
территории Российской Федерации, обязано до начала r{астия в укчванной политической

деятельности IIодать в орг.ш, принявший решение о государственной регистрации данного
общественного объединения, зzuIвление о вкJIючении его в предусмотренный пунктом 10

статьИ 13.1 ФедеральногО закона "О некоммерЧеских оргшtизациях" реестр
некоммерческих организаций, выполняющих функции иностранного агента. Такое

общественное объединение ежеквартЕrльно представляет в федеральный орган

государстВенноЙ регистрации сведения, предусмотренные абзацем восьмым части первой

настоящей статьи.
На основании ст. 21 Федераrrьного закона от 17.01.1992 Jф 2202-| кО прокУРаТУРе

Российской Федерации)) предметом прокурорского надзора за исполнением законов

явJUIется, в том числе соблюдение Конституции Российской Федерации и исполнение

законов, действующих на территории Российской Федерации, органами управления и

руководитеJuIми коммерческих и некоммерческих организаций.
Проверки исполнеЕия законов проводятся на основЕIнии поступившей в органы

прокуратуры информации о фактах нарушения законов, требующих принятия мер

прокурором.
таким образом, судом установлено, что в прокуратуре г.москвы имелись сведения

о том, что МОО кМеждународный Мемориа-ll> не обращалось в Минюст РОССИИ С

заrIвлениеМ о вкJIючеНии в реестр некоммерческих организаций, выполняющих функции
иностранНого агента, но дчlннОе общестВенное объединение имеет в качестве своих целей

rIастие в политической деятепьности' а также поJryчает денежные средства от

иностранНьIх источников. Следовательно, надзорным органом была полуrена информация
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О ВОЗможньrх фактах нарушения со стороны зrUIвителя требованиЙ законодательства о
Еекоммерческих организациях (в частности, требований, предъявляемьtх з€lконом к
Еекоммерческим орг€шизациям, выполняющим функции иностранного агента), что
сВидетельствует о нz}пичии предусмотренных ч.2 ст. 2l Федера-тlьного закона кО
ПРОКУраТУре РоссиЙскоЙ Федерации) основаниЙ для проведения проверки в отношеЕии
МОО <Международный Мемориа-п>.

В силу абз. 2 ч.l ст. 22 Федера-ltьного закона кО прокуратуре Российской
Федерации) прокурор при осуществлении возложенньIх на него функций вправе
требовать от руководителеЙ и других должностньIх лиц укчч}анных органов представления
пеобходимых докуi\{ентов, материчrпов, статистических и иньIх сведений.

В рап,Iках вышенzвванных полномочий и в цеJuIх проведения проверочных
МеРОприятиЙ 2Т марта 20|З г. руководителю МОО кМеждународный Мемориа_lt>
представитеJuIми прокуратуры г. Москвы было врrIено письмо, подписанное
Заместителем прокурора г. Москвы Захаровым А.Ю., в котором содержалось требование
преДоставить прокурору отдела прокуратуры г. Москвы ряд докуN[ентов: rIредительные и
Уставные докуN[енты; сведения об 1^rредителе; документы, раскрывtlющие источники
поступления средств и иного имуществa' их государственную принадлежность, цели, на
которые выдеJuIлись средства, их общую срlму за20|1-20|2 гг.; документы (сведения об
ОТЧеТнОсТи с отметкоЙ о направлении в Министерство юстиции РФ), подтверждtlющие
своеВременность и полноту представления отчетов, и докуN(енты о расходовании
ДенеЖных средств и об использовании иного имуществa, пол)ленных для осуществления
деятельности оргчtнизации; иные документы, касающиеся деятельности некоммерческой
организациизапериод с 2010 Tto2012 гг. (п.д. 9).

При этом суд не может признать обоснованным довод зiuiвитеJul о
непропорционaJьности пределов укtванной проверки, поскольку прокуратурой г. Москвы
бьши истребованы докуI!{енты, касающиеся уставной деятельности проверяемой
организации и ее финансирования, т.е. соответствующие установленным судом
основаниям проверки. Требование прокуратуры г. Москвы о предоставлении иньIх
докрrентов суд также не может признать нарушающим права и зЕжонные интересы
зaUIвитеJuI, поскольку, как следует из описи фактически представленньгх прокурору
докр{ентов (л.д. 10-15), все они были связаны с основаниями проверки. .Щоказательств
того, что прокуратуроЙ г. Москвы у зzUIвителя были истребованы документы, вьrходящие
за пределы проверки, материалы дела не содержат.

,Щовод зzUIвитеJuI, что прокуратура г. Москвы имепа возможность пол}лIить
истребуемые докуN{енты в Минюсте России, ФНС России) а не возлагать на МОО
кМеждународный Мемориал>> обязанность по их копированию в объеме З 995 листов, суд
нЕlходит не состоятельным, поскольку в письме прокуратуры г. Москвы от 21.03.2013 не
содержится требования о предоставлении копий докр[ентов, поэтому МОО
<Международный Мемориал> имела возможность представить прокурору истребуемые
докуI!(енты в подлинных экземплярах для ознакомления, что не потребовало бы каких-
либо финансовых и иных материitпьньrх затрат.

Также не состоятелен довод зzuIвителrl, что при проведении оспариваемой проверки
прокуратурой г. Москвы были нарушены положения абз. 1 ч.2 ст. 21 Федерального закона
<О прокуратуре Российской Федерации)) о том, что при осуществлеЕии надзора за
исполнением законов органы прокуратуры не подменяют иные государственные органы,
поскольку, как укi}зывает МОО кМеждународный Мемориал>>, предмет проверки
относится к компетенции оргiшов Минюста России и ФНС России.

В силу ст. 38 Федерального закона <Об общественных объединениrгх) надзор за
соблюдением законов общественными объединениями осуществJuIет прокуратура
Российской Федерации.

Орган, принимающий решения о государственной регистрации общественных
объединений, осуществJuIет контроль за соответствием их деятельности уставным целям.



Федершlьные органы государственного финансового контроJIя, федершlьный орган
исполнительной власти, уполномоченный по контроJIю и надзору в области налогов и
сборов, устtlн€tвливают соответствие расходования общественными объединениями
денежных средств и использования иного имущества уставным цеJuIм и сообщают о

результатах в оргzlн, принявший решение о государственной регистрации
соответствующего общественного объединения.

Таким образом, поскольку органы Минюста России наделены законом
полномочиями по проведению проверок деятельности общественных объединений только
на предмет соответствиJI их уставным целям, органы ФНС России наделены законом
полномочиями по проведению проверок расходования общественными объединениями
денежных средств только на предмет соответствия их уставIIым цеJUIм, прокурорскiUI
проверка деятельности МОО кМеждународный Мемориал) на предмет соответствия
требованиям федерального законодательства не может быть расценена в качестве
подмены функций ук€ванньш выше государственных органов, поскольку такими
полномочиями органы Минюста России и нaлоговые органы не наделены.

Ссылка зЕuIвитеJIя на положеЕия ч. 4,5 и 4.6 ст. 32 ФедераJIьного закона кО
некоммерческих оргilнизациях)), согласно которым органы Минюста России
уполномочены на проведение проверок в отношении некоммерческой организации,
выполняющей функции иностранного агеЕта, не примеЕима к спорным tlрЕtвоотношениям,
поскольку МОО кМеждународный Мемориа;l) не состоит в реестре некоммерческих
оргЕlнизаций, выпошtшощих функции иностранного агента.

Также суд не может признать незаконным факт привлечения прокуратурой г.
Москвы дJuI уIастиrI в проверке МОО кМеждународный Мемориал) специалистов из
органов Минюста России и ФНС России, поскольку Федеральным законом кО
прокуратуре Российской Федерации) это прямо не запрещено. Кроме того, укеlанные
специалисты осуществJuIли вспомогательную функцию, не были наделены правом на
осуществление властЕьгх полномочий, вследствие чего их привлечение не меняет статус
проверки, проводтмой в рамках исполнения органами прокуратуры функций
прокурорского Еадзора.

Ссылка зilIвитеJIя при этом на положения абз. 2 ч.1 ст. 22 Федерального закона <<О

прокуратуре Российской Федерации> не может быть принята во внимание, поскольку в

данной норме зЕlкона реглап{ентировано право прокурора требовать от проверяемых
организации вьцеления специалистов, а не порядок привлечения прокурором
специЕrпистов за счет собственньIх сил и средств.

При таких обстоятельствilх суд приходит к выводу, что решение прокуратуры г.
Москвы о проведении проверки МОО кМежлународный Мемориа-п), а также действия по
ее проведению осуществлены в пределzж предоставленных законом прокурору
полномочий и не противоречат требованиям закона.

Также суд Ее находит оснований для признания оспариваемых решения и действий
прокуратуры г. Москвы не соответствующими положениям международных нормативньIх
правовых tжтов.

Так, в соответствии со ст. 1 1 Конвенции о защите прав человека и ocHoBHbIx свобод
каждый имеет прчlво на свободу мирных собраний и на свободу объединения с другими,
вкJIючiш право создавать профессионЕlльные союзы и вступать в таковые для защиты
своих интересов.

Осуществление этих прав не подлежит никаким ограничениям, кроме тех, которые
предусмотрены законом и необходимы в демократическом обществе в интересах
национальной безопасности и общественного порядка, в цеJuIх предотвращения
беспорядков и преступлений, для охраны здоровья и нравственности или защиты прав и
свобод других лиц. Настоящая статья не препятствует введению законных ограничений на
осуществление этих прав лицalN,Iи, входящими в состав вооруженных сил, полиции или
административньIх органов государства.



Указанными положениями Конвенции допускается возможность ограничения прав
общественньтх объединений в спrlffIх, предусмотренных законом и в интересах
национальноЙ безопасности и общественного порядка. Поскольку соблюдение
3tlконоДательства в сфере, регламентирующеЙ деятельность некоммерческих организациЙ,
ВЬшОJIшIющтх функции иностранного агента, напрямую затрitгивает вопросы
ЕаIшонulльноЙ безопасности и общественного порядка, воtIросы проведения прокурорами
проВерок в данноЙ области реглЕlментированы положениями законов, суд нilходит, что
оспариваемые решениrI и действия прокуратуры г. Москвы соответствуют требованиям,
аодержапцш{ся в tlopмirx международного права.

По аншlоги.rшшr.r основаниям суд признает оспариваемые решения и действия
прокУратуры г. Москвы соответствующим Конституции РФ, поскольку в ее положениrtх,
:ЕхРеIшеЕЕъrх В части 3 статьи 55, прямо ук€вано, что права и свободы человека и
гра]]LIаFrна r[ог}т быть ограничены федеральным законом в той мере, в какой это
ВеОбХОТrrrО В цеJIл( заIrIиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья,
ryФ Е ltIoEEю( Ентересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности
шсудlрства

tIРп тШсюr обстоятельствах суд полагает необходимым отказать в удовлетворении
ЦЭЬОВМ заrIвитеJuI о признiшии незiжонными решеЕия прокуратуры г. Москвы о
rrДеflш Iтроверки МОО кМеждународный Мемориал>, а также действий по ее
rрщдешо.

На основании изложенного, руководствуясь ст. l94-198 ГПК РФ, суд

РЕШИЛ:

В удовлетворении заявпения Международной общественной организации
rПrlСплтаро.шое историко-просветительское, бпаготворительное и правозащитное
fuСтво <<Мемориал> об оспаривании решения и действий прокуратуры г. Москвы -
оrваБ-

решенпе может быть обжатrовано в Московский городской суд через
ЬшоесшШ райоrшый суд г. Москвы в течение месяца со дня изготовления решения
lцEчaTeIbBoй фрме.
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