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ОПИСАТЕЛЬНЫЙ ОТЧЕТ

по проекту Сеть «Миграция и Право» - Юридическое консультирование ищущих убежища лиц, беженцев, лиц без гражданства и других категорий лиц, находящихся в сфере компетенции УВКБ ООН, в Москве и отдельных регионах Российской Федерации.

за период 01/01/09 – 31/12/09
проект выполняется Правозащитным центром “Мемориал”  при поддержке:

УВКБ ООН,   проект  09/АВ/RUS/LS/401, 
Европейской комиссии проект MIGR/2006/120-166-(052).
Обзор проекта             
Проект осуществляется в рамках программы “Миграция и Право”. Которая в 2009 году поддерживается УВКБ ООН и Европейской Комиссией.
“Миграция и Право” представляет собой сеть юридических консультаций для беженцев и вынужденных переселенцев. 

В 2009 году в Сети работали 
49 пунктов в 41  регионе РФ.  
При поддержке УВКБ ООН – 
19 пунктов (Соглашение № 9/АВ/RUS/LS/401, по параллельному проекту еще –
 5 (Соглашение № 09/AB/RUS/LS/402), 
при поддержке Европейской Комиссии – 25.
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Описание миграционной ситуации

Описание миграционной ситуации в России в 2009 году, происходившие изменения в законодательстве, положение различных групп мигрантов изложены в Приложении 1. 

2. Описание получателей помощи 

В рамках Сети помощь оказывается следующим категориям вынужденных мигрантов:

- беженцам, имеющим статус;

- лицам, ищущим убежища; 

- лицам, вынужденно перемещенным внутри страны;

- лицам без гражданства.

· страны исхода: Афганистан, Ирак, Иран, Африканские страны, республики бывшего Советского Союза,  Россия (Чеченская республика), 

· национальный состав: афганцы, китайцы, корейцы, иранцы, иракцы, чеченцы, русские и  практически все национальности бывшего Советского Союза

· данные по возрасту и полу: 50% взрослых (мужчин и женщин поровну), 25% детей,

 25% преклонного возраста.

· наличие социально незащищенных групп: инвалиды (в т.ч. инвалиды ВОВ), раненные и больные, люди преклонного возраста, неполные семьи, сироты

· профессиональная квалификация и прежний род занятий: самая разнообразная.

· условия жизни получателей помощи с точки зрения питания, наличия жилья, трудоустройства, доступа к земельным участкам, образованию и т.д.: во всех  регионах РФ помощь в обеспечении жильем вынужденных мигрантов минимальна, то же с доступом к трудоустройству и приобретению земельных участков, доступ к образованию ограничен, детские пособия выплачиваются нерегулярно, пенсии – только при наличии пенсионного дела и регистрации, которых прибывшие из Чечни и бывших республик Советского Союза, как правило, не имеют. Реализация социальных прав связывается с наличием регистрации по месту жительства и пребывания.

· юридический статус получателей помощи в районе поселения: граждане РФ, со статусом беженца, вынужденного переселенца или без таковых,  граждане стран СНГ и иных стран, лица без гражданства

Демографические данные по получателям помощи в 2009 году 
	Группа получателей помощи:  Все категории мигрантов

	Возрастная группа
	Мужчины (число)
	% отно- шение
	Женщины (число)
	% отно-шение
	 Итого (число)

	0-5
	601
	0
	711
	0
	 1312

	5-11
	1073
	0
	1099
	0
	 2172

	12-17
	1604
	0
	1673
	0
	 3277

	18-59
	10633
	0
	10588
	0
	21221

	60>
	1240
	0
	1670
	0
	2910

	Всего по Сети:    
	15151
	0
	15741
	0
	30892

	основное местонахождение:
	Территория РФ


3. Механизм реализации проекта

3.1. Деятельность региональных пунктов по оказанию юридической помощи мигрантам.

В Приложении 2 приведены таблицы 1-3, показывающие объемы конкретных форм деятельности пунктов Сети и демографические данные по получателям помощи.

· Все пункты вели прием беженцев, лиц, ищущих убежища (ЛИУ), лиц без гражданства (ЛБГ), лиц, перемещенных внутри страны (ВПЛ), вынужденных переселенцев, и иных групп мигрантов; юристы оказывали правовую помощь не менее двух раз в неделю, а также выполняли другие обязанности в соответствии с трудовым договором. 

За 2009 год помощь юристов Сети была оказана:

- в виде правовых консультаций – в количестве 17159; 
- оформлено 1764 исков, жалоб и заявлений в суды, прокуратуру и др. правоохранительные органы;  

· направлено 1157 обращений в ФМС, УПДМ, ПВУ, ОВИР и комиссию по гражданству;

· направлено 1343 обращений в административные органы и др. учреждения; 

· в 688 случаях оказана иная помощь, включая социальную;
· поддержка беженцев и вынужденных переселенцев в судах осуществлялась в 1022 случаях.  

Основная часть обращений в судебные органы – это жалобы на отказы миграционных служб в предоставлении временного убежища на территории РФ, в предоставлении статуса беженца иностранным гражданам; защита от преследования; помощь в регистрации гражданского состояния, в решении жилищных проблем, социального обеспечения, трудоустройстве и др.

Большую категорию дел, которые вели юристы Сети, составляли обжалования   постановлений судов об административных выдворениях (Москва, Санкт-Петербург, Воронеж, Иваново, Пенза, Краснодар, Новороссийск, Ростов-на-Дону, и др.).
Поддержка в судах оказывалась по делам об установлении факта постоянного проживания в РФ. По этим делам практика неоднозначна: суды устанавливают факт постоянного проживания, что необходимо для последующего обращения в органы миграционных служб, однако последние далеко не всегда принимают во внимание эти решения суда.
В 2009 году продолжилась работа, проводимая УВКБ ООН совместно с ФМС России по  пересмотру старых отказных дел, ранее представляемых УВКБ. Это либо мандатные беженцы, либо лица, попадающие под международную защиту, большинство из которых исчерпало внутреннюю национальную процедуру. ФМС России выразила готовность совместно с УВКБ произвести пересмотр таких дел. К этой работе привлечены адвокаты Московского пункта Сети, которые обжаловали в судах отказы: 

- в приеме документов на разрешение на временное проживание или на вид на жительство; 
- в рассмотрении ходатайств о предоставлении временного убежища; 
- в регистрации по месту пребывания; 
Анализ дел по предоставлению временного убежища, прошедших в 2009 году  в судах 1-й инстанции в Москве, показал нежелание судов вникать в действительные причины отказов УФМС в удовлетворении ходатайств заявителей о предоставлении им временного убежища на территории Российской Федерации. Доводы, приводимые судами при принятии отказных решений – заявители не доказали, что они испытывали обоснованные опасения стать жертвой преследований по признакам, указанным в пп. 1 п.1 ст. 1 ФЗ «О беженцах» и не доказали существование гуманных причин для удовлетворения своих ходатайств. При этом закон не предусматривает предоставление заявителями доказательств того, что они испытывали обоснованные опасения стать жертвой преследований по признакам, указанным в пп. 1 п.1 ст. 1 Федерального закона «О беженцах».  
В рассмотренных судебных постановлениях суда 2-й инстанции отмена решения суда 1-й инстанции имела место в случаях лишь грубых нарушений требований к процедуре процессуального действия, предусмотренных законом в качестве безусловных оснований (независимо от доводов кассационной жалобы) для отмены судебного решения. Когда требования к процедуре процессуального действия были соблюдены, суд 2-й инстанции не оценивал должным образом обжалуемое решение суда. При этом, единственным доводом, приведенным судебной коллегией в обоснование своей позиции, являлась недоказанность заявителем существования гуманных причин, на которые он ссылался, тогда как ни ГПК РФ, ни ФЗ «О беженцах», не содержат  требований о необходимости доказывания заявителями обстоятельств, послуживших причинами для обращений в ФМС России и суды.
За отчетный период юристами Сети было поданы 10 жалоб и заявлений в                        Европейский Суд по правам человека: 
юристами Москвы :  

Р. Магомадовой:

- по делу Хайдарова Мамурджона Рахимджоновича направлено а) заявление с просьбой о применении Правила 39 Регламента Суда для приостановки экстрадиции в Республику Таджикистан в связи с серьезной угрозой применения к нему пыток в случае его выдачи запрашивающей стороне, 

Суд предписал Правительству РФ приостановить экстрадицию  

б) 6 мая  была подана жалоба  Европейский Суд о нарушении ст.3, ст.5 §1(f), ст.5 §4, ст.6 §2 и ст.13 Конвенции;

Д. Ломакиным 
- по делу Ходжаева Зикрулло направлено заявление о применении Правила 39 Регламента Суда, о запрещении экстрадиции в Республику Таджикистан. Попытки обжаловать содержание под стражей не увенчались успехом.

Суд предписал Правительству РФ приостановить экстрадицию  

Направлен запрос Правительству РФ о работе с такой категорией лиц.

юристом Санкт-Петербурга О. Цейтлиной:

- по делу Эргашева Уринбоя подана жалоба о нарушении ст.3, 5, 5.4, 6 ЕКПЧ, в связи с экстрадицией в Узбекистан, где он может подвергнуться пыткам и жестокому обращению и наказанию. Дело находится в производстве
- по делу Фонтош Мальвины Александровны, цыганской национальности, которая была задержана и заключена под стражу в связи с обвинением в мелкой краже. Подана жалоба от имени Фонтош М.А., как жертвы нарушения властями ст. 3,5,1(с),8, Европейской Конвенции. Дело находится в производстве
- по делу Эльмуратова Зиядуллы Худжояровича, гражданина Узбекистана, по обжалованию экстрадиции  в Узбекистан на нарушение ст.3, 5 "f", ст.5.4 Европейской Конвенции в связи с экстрадицией в Узбекистан, где он может подвергнуться пыткам и жестокому обращению и наказанию.

юристом Новороссийска М. Дубровиной : 
- по делу Жалолова Икромхужу Нумонхоновича обжаловано отсутствие эффективных средств правовой защиты против применения рабского труда а также нарушение права на свободу, личную неприкосновенность, и принудительную депортацию в Узбекистан, нарушение статей 4 §1(n,f), ст.5 §§1,2,3,4, ст. 13 Европейской Конвенции.

- по делу Рахматуллаева Собитхона Юнусхоновича, обжаловано отсутствие эффективных средств правовой защиты против применения рабского труда а также нарушение права на свободу, личную неприкосновенность, и принудительную депортацию в Узбекистан, нарушение статей 4 §1(n,f), ст.5 §§1,2,3,4, ст. 13 Европейской Конвенции.

- по делу Сафаряна Кялаш Мамикони  обжалованы отсутствие эффективных средств правовой защиты на вмешательство государства в семейную жизнь заявителя, а также нарушение права на свободу передвижения.

- по делу Надоян Тины Темури обжалованы отсутствие эффективных средств правовой защиты на вмешательство государства в семейную жизнь заявителя а также нарушение права на свободу передвижения.
юристом Тамбова В. Шайсиповой :
- по делу Хатаева  Шамиля  Эльсиевича (ВПЛ из Чечни) обжаловано нарушение права на  защиту (к  нему  не  допускался  адвокат) и на  получение  медицинской  помощи.
Сведения о судебных делах, включая тексты заявлений и принятых судебных постановлений, помещались в модернизированную базу «Судебные дела – 2008». Также  в эту базу переносятся интересные и прецедентные дела за прошлые годы.

· Юристами Сети ежеквартально представлялись отчеты о миграционной ситуации в регионах и о своей работе, в том числе и о региональном законодательстве. Ежемесячно представлялись статистические данные о текущем приеме и судебных делах.
· Юристы Сети в своих регионах сотрудничали с другими НПО и с национальными диаспорами, оказывая им юридическую помощь, взаимодействовали с Уполномоченными по правам человека (УПЧ), и с правоохранительными и административными органами власти, принимали участие в проведении различных региональных мероприятий, организуемых этими структурами (подробно об этой работе см. Приложение 3)
Следует отметить, что, налаженное конструктивное сотрудничество с государственными чиновниками помогало оказывать помощь мигрантам в легализации, и  решать многие конфликтные  ситуации в  рабочем  порядке, что  сокращало  сроки  решения  вопросов, и позволяло в  ряде  случаев решать их без обращения  в  суд.  
·  Юристы Сети принимали участие в организации и проведении большого количества различных региональных мероприятий, организуемых другими НПО, административными и правоохранительными органами в своих регионах. Из большого ряда таких мероприятий (всего более 50) часть их приведена в Приложении 4.
3.2. Деятельность координирующего центра в Москве
Юристы и сотрудники координирующего центра:
· поддерживали деятельность Сети, объединяющей юристов из разных регионов России,  обобщали всю информацию о работе Сети; этому в большой степени способствует объединение всех пунктов в компьютерную сеть на основе программного продукта Lotus Notes, предназначенного для корпоративного использования информации. 

· В формате баз данных Lotus Notes заполняются ежемесячные, ежеквартальные и годовые отчеты о работе пунктов, которые содержат достаточно полную информацию об их работе. Затем эти отчеты за каждый период объединяются в сводный отчет для получения, в том числе, и статистических данных по объемам конкретных форм деятельности пунктов Сети и демографическим данным по получателям помощи.

· На сервере (и сайте Сети - http://refugee.memo.ru) помещены базы данных, разработанные сотрудниками координирующего центра: 

· Информация о пунктах (адреса, работающие сотрудники, контактные данные, дни и часы приема и т.д.);

· Судебная практика сети (доступ к этой базе имеют только юристы Сети);
· Законодательные и другие правовые акты по проблемам мигрантов; 

· Ответы ведомств на запросы, направляемые из координирующего центра и регионов;

· Информацию о проводимых семинарах; 

· Наши мнения (комментарии к нормативным актам, аналитические материалы, доклады, выступления в СМИ и др.); электронные версии наших изданий;
· Наши новости. 
Объем информации баз данных постоянно увеличивается.

· на сайт Сети помещались Российские и международные документы по вопросам миграции.
· Консультантом Сети по юридическим вопросам М. Петросян формировалась база правовых актов Сети (еженедельный просмотр и отбор законов, постановлений Правительства и других нормативных актов, а также публикуемых постановлений высших судебных инстанций).
· С. Ганнушкина и М. Петросян принимали Участие в Рабочей группе Правительственной комиссии по миграционной политике. Целью Рабочей группы являлась разработка законопроектов: 1) о легализации  иностранных граждан и лиц без гражданства, имевших в прошлом гражданство СССР и длительное время проживающих на территории РФ, 2) о предоставлении российского гражданства несовершеннолетним лицам, не имеющим документального подтверждения гражданства другого государства.

Первый проект (новая редакция ст.37 Закона «О правовом положении иностранных граждан») уже разработан совместно с ФМС РФ и в принципе одобрен Правительственной комиссией (О ситуации с ЛБГ и работе Сети по их легализации см. Приложение 5).  
3.3.  Организация и проведение  семинаров.
23 – 25 апреля в Москве проведен регулярный семинар (27-й) для всех юристов Сети. Тема семинара: «Использование международных механизмов защиты мигрантов и лиц, ищущих убежища».
Первый день семинара был посвящен теме  «Применение опыта Европейского суда по правам человека в российской правоприменительной системе».

С докладами и сообщениями по этой теме выступили 
Р. Лемэтр – директор по правовой работе Московского представительства организации «Правовая Инициатиа по России»,  
К. Коротеев. – юридический советник Европейского центра по защите прав человека (EHRAC), докторант и научный сотрудник Университета Париж 1 Пантеон-Сорбонна, 
Г. Аветисян – адвокат Европейского центра по защите прав человека (EHRAC), ПЦ «Мемориал».  
Адвокаты и юристы Сети С. Ицлаев – (Урус-Мартан), и В.Третьяков – (Ставрополь), рассказали о своем опыте работы с Европейским судом. Выступление О.П. Цейтлиной (Санкт-Петербург) было посвящено доказательствам, принимаемым ЕСПЧ по делам  об экстрадиции и применению правил 39 и 41. 
Е. Рябинина – эксперт по проблеме политических беженцев из Центральной Азии сделала сообщение «Международные акты с участием РФ, препятствующие соблюдению международного права в области предоставления убежища».
И. Коновали - руководитель московского Центра приема беженцев представительства УВКБ ООН в РФ рассказала «О странах происхождения беженцев, ищущих убежища в России, подготовке материалов для использования юристами в суде». 
Все сообщения вызвали большой интерес. В состоявшейся по этим вопросам дискуссии принял участие многие юристы Сети.

На второй день работы семинара участники с огромным интересом выслушали лекции и сообщения

– заслуженного юриста РФ, члена Независимого экспертно-правового совета С.А. Пашина «Изменения в законодательстве о суде присяжных»; 
– профессора, заведующего кафедрой ГРУ им. И.М. Губкина, члена консультативного совета при Генеральном Прокуроре РФ, члена Независимого экспертно-правового совет В.И. Миронова «Защита трудовых прав в связи с увеличивающейся безработицей и массовыми нарушениями со стороны работодателей»

– председателя правления фонда “Социальное партнерство”, координатора секции правоохранительных органов экспертного совета при УПЧ РФ, член научно-консультативного совета при Генеральном прокуроре РФ В.В. Борщова «Первый опыт деятельности Общественных наблюдательных комиссий за соблюдением прав человека в местах принудительного содержания».

На семинар были также приглашены представители ФМС России из Управлений Иммиграционного контроля, Организации визовой и регистрационной работы, Паспортной работы и регистрационного учета населения. Однако по разным причинам из  этих управлений на семинар никто не пришел.
В последний, третий день работы семинара обсуждалась Работа Сети «Миграция и Право» в 2008 г., ее перспективы на 2009 г. и проводились  рабочие встречи сотрудников координирующего центра с юристами Сети.
В работе семинара приняли участие 110 человек. Список участников и программа семинара прилагаются (Приложение 6.)
29 – 31 октября в Москве проведен регулярный семинар (28-й) для всех юристов Сети. Тема семинара: «Законодательные новации и правоприменительная практика»

На семинар были приглашены представители ФМС России из Управлений организации визовой и регистрационной работы, паспортной работы и регистрационного учета, из отдела по вопросам убежища, которые сделали сообщения о последних изменениях в законах «О гражданстве» и «О правовом положении иностранных граждан», рассказали об общей  ситуации с исполнением законодательства и о полугодовой практике работы с лицами, у которых были изъяты паспорта. Все эти сообщения представляли большой интерес для юристов Сети, вызвали много вопросов и последовавшую за ними дискуссию. Возможность непосредственного общения с сотрудниками ФМС России, и выяснения с ними проблемных вопросов была очень актуальна и необходима для юристов из регионов.  
На семинаре была проведена дискуссия по проблемам вынужденных переселенцев и приравненных к ним лиц, дискуссию проводила консультант Сети по правовым вопросам М.Е. Петросян. Целью дискуссии была необходимость выработать общие подходы к решению проблем этой категории мигрантов.

На семинар был приглашен представитель Правового Управления Генеральной Прокуратуры с которым обсуждались вопросы сотрудничества НПО с органами прокуратур.
Были сделаны сообщения о программе «Добровольное переселение соотечественников»  и возможность участия в ней лиц, постоянно проживающих в Российской Федерации (юрист Сети из Калуги Л.Элье) и о работе Правительственной Комиссии по миграционной политике (член Правительственной Комиссии по миграционной политике С. Ганнушкина).
На семинар были приглашены лекторы: 

- В.И. Миронов, заведующий каф. гражданско-процессуального и социального права РГУ им. И.М. Губкина, прочитавший лекцию и ответивший на вопросы по проблемам применения трудового и гражданско-процессуального законодательства в отношении трудовых мигрантов; 
- Е.А. Бобров, юрист, преподаватель той же кафедры, сделавший сообщение:    Правоприменительная практика по делам о защите прав граждан, проживающих в общежитиях; 
- Л.С. Тарасова, начальник Главного Управления пенсионного фонда РФ по Москве и Московской обл., заслуженный экономист РФ, к.ю.н.? рассказавшая о нормах Пенсионного законодательства и грядущих в нем изменениях.  
В заключение семинара профессором, доктором юридических наук Ю. Красиковым была прочитана лекция «Клевета, как состав преступления. Как строить защиту по делам о клевете». Эта тема стала весьма актуальной в деятельности адвокатов в связи с участившимися случаями возбуждения такого рода дел против правозащитников. 

В работе семинара приняли участие 110 человек. Список участников и программа семинара прилагаются (Приложение 7.)

3.4. Участие руководителя и сотрудников Сети в международных конференциях, семинарах, встречах. 
С.А. Ганнушкина посетила :
15 – 18 февраля _ Страсбург, где состоялись встречи НПО России, Грузии, Абхазии, Осетии и международных НПО. На этих встречах  были установлены контакты, обсуждались механизмы совместной работы, намечены планы. К сожалению эти планы 
не получили существенного развития в дальнейшем.
5 – 8 мая _ Германия. За время поездки состоялись встречи:
- с миграционными службами и МИД’ом Германии и представителем Швейцарской миграционной службы; тема встречи «Россия, как страна исхода беженцев, главным образом, чеченцев». 

- с НПО, тема встречи «Общая политическая позиция и конкретные дела о предоставлении убежища и выдаче по запросам РФ». (Отчет о поездке в Приложении 9.)
26 – 29 мая _ Париж. Участие в конференциях: 
- в  Национальном суде по правам лиц, просящих убежище, с участием председателей Суда, экспертов, представляющих французские власти, экспертов УВКБ ООН, «докладчиков», которые готовят  досье, представителей офиса по защите беженцев и апартидов;
- для юристов и активистов НПО  в FIDH; 

- в Sciences Po Paris с Anne Le Huérou (06 16 72 73 74): был прочитан спецкурс по конфликтам в Чечне и на Сев.Кавказе для 15 студентов специализирующихся по этой проблеме. 
Состоялись встречи
– в FIDH с журналисткой из Международной службы французского радио Вероник Гальярд
– с президентом Мартиной Дениз-Линтон, исследователем  из Центра  геополитической информации, Элен Кюмерле (Hélène Kummerlé)) и Набил Бенбекхти (Nabil Benbekhti) из УВКБ ООН;

– в МИД с сотрудниками  государственного министра, ответственного  за иностранные дела и права человека, советником кабинета министра иностранных дел, специалистом по Восточной Европе и Средней Азии. 
– с Камиль Менье, FIDH intern, на диалоге по правам человека в ЕС.

На этих встречах обсуждались проблемы с правами человека в России, ситуация с беженцами из Чечни и лицами, обратившимися с просьбой об убежище в Европе, вопросы, связанные с сотрудничеством в сфере определения статуса беженца во Франции граждан России, обращающихся за убежищем, обсуждалась внутренняя политика России, включая Сев. Кавказ.  

Визит в CNDA: Выступление в качестве эксперта на слушаньях по делу русской девушки. 
(Подробный отчет о поездке в Приложении 8.)
10 – 11 июня _ Норвегия, Осло. Во время этого визита, прошел ряд встреч:

– в МИД’е с участием сотрудников МИД’а и Норвежского Хельсинкского комитета; 
– с адвокатами и НПО, работающими с беженцами; 

На этих встречах обсуждалось положение в республиках на Северном Кавказе,  ситуация с армянами в странах Европы и был представлен 7-й доклад «О положении жителей Чечни в Российской Федерации, октябрь 2007 г. – апрель 2009г.»;

– с представителем партии социалистов левых Rolf Reikvam, встреча с ним была ориентирована на результат возможных его действий, как депутата, с целью добиться изменений и повысить уровень влияния НПО;
– с лидером партии Правых Erna Solberg, возможным будущим премьер-министром Норвегии. Обсуждался вопрос, как строить политику взаимоотношений  Евросоюза и России;
– с семьями людей, переселенными в Норвегию с участием Комитета «Гражданское содействие», Блему, Хатамом Хаджиматовым, Аидой.  

Участие в семинаре «Права человека в России», организованном в рамках кампании целого ряда общественных мероприятий, имеющих целью привлечь внимание общества к положению в мире и политике Норвегии.

 (Подробный отчет о поездке в Приложении 8).
15 – 17 июня _ США. 16 июня состоялось выступление в конгрессе по ситуации в Дагестане  “New flashpoint in Russia’s North Caucasus” .
Кроме того, проведен ряд встреч:

- с Международной правозащитной организацией Freedom House
- в Национальном  фонде в поддержку демократии (NED)

- с сенатором Jose Urquilla, конгрессменами  Kristen Handley, Lale M. Mamaux представителем МИД’а Amanda Sloat
- с Howard Solomon , директором по России  Совета национальной безопасности,
- Участие в дискуссионном круглом столе с представителями  Office of Russia Affairs and Bureau of Democracy, Human Rights and Labor (DRL)

(Программа поездки в Приложении 8.)
26 – 28 октябрь. Стокгольм. Участие и  выступление на семинаре.
24 – 28 ноября Испания. Во время поездки состоялись встреча с с баскскими правозащитными НПО, выступление в Комиссии по правам человека баскского Парламента.(г. Витория), лекции в г.Сан-Себастьяне и г.Бильбао, интервью с прессой.
М.Е. Петросян – консультант Сети по юридическим вопросам
9 – 14 ноября участие в учебном визите в Великобританию и Финляндию в рамках Регионального проекта поддержки защиты беженцев ECRE (для представителей государственных ведомств и общественных организаций РФ, Украины, Беларуси и Молдовы) . 

О.П. Цейтлина – юрист Сети (Санкт-Петербург) 

16 – 26 июня _Лондон, приняла участие в тренинг-семинаре, в ходе которого были встречи с МИД’ом Великобритании, лордом Парламента Лордом Джадом. На этих встречах проблемы расизма в стране и в СПб в частности, преступления против ненависти и вражды.
29-30 апреля в Киеве участвовала в семинаре по новому совместному проекту ЭКРЭ-Мемориал по мониторингу границ и мест содержания под стражей.
28-30 ноября в Алма-Ате участвовала в конференции  «Международная миграция: трудящиеся мигранты, просители убежища и беженцы», Организаторы: International Federation for Human Rights (FIDH). Участники конференции: OSCE Dushanbe Dushanbe Tajikistab, International Trade Union Confederation, Lituania, ADM, S-Pb,  Сivil Assistance Committee, Trade Union of migrant workers, Moscow, HRC in Hhudjand, HRCA, Azerbaijan, CSI, Armenia,  Citizens against corruption, Kirgyzstan, UNHCR,Kazakhsnan, Soros Foundation Kyrgyzstan, Soros Foundation Kazakhstan, UNHCR Almaty region office, International Organisation on Migration, Kazakhstan.

В.Е. Гайдаш – юрист Сети (Краснодар) участвовал в  в программе Госдепартамента США по изучению  миграционной политики США.  Программа охватывала знакомство с работой иммиграционных судов, иммиграционных тюрем, службой спасения, работой общественных организаций, занимающихся помощью беженцам и мигрантам;

3.5. Поездки руководителя Сети С. Ганнушкиной  на Северный Кавказ,.
3 – 6 марта в Грозном было проведено собрание сотрудников. Составлен план работы мониторов, намечены сфера ответственности каждого. (Материалы по мониторингу см. Приложение 9.).
Состоялась поездка в два села, и проведен мониторинг ситуации в них, выяснение их нужд.
13 – 17 июля Владикавказ – встреча с УВКБ ООН, Грозный – встреча в МВД ЧР 

Последний день Натальи Эстемировой.

19-21 сентября _ в Чечню и Ингушетию, Встреча с Президентом РИ Евкуровым и обсуждение с ним работы представительства «Мемориала» в Ингушетии.
3.6. Работа со СМИ: публикации в газетах, электронных СМИ, выступления и интервью на радио, участие в пресс-конференциях.

Большая работа со СМИ осуществлялась юристами региональных пунктов по распространению правовых знаний в области миграции, в частности, касающихся прав вынужденных мигрантов, изменения законодательства и пр., публиковались статьи по созданию доброжелательного общественного мнения в отношении проблем мигрантов, выступления по радио и TV. Статьи юристов Сети в г. Пятигорск публиковались в газетах "Северный Кавказ", "Вечерний коктейль", "Шанс КМВ", "Ставропольские Губернские ведомости", журнал "Современный Кавказ", "Ставропольская правда", всего за год  39 публикаций, в т.ч. информационных материалов, касающихся защиты прав вынужденных переселенцев и беженцев, легализации ЛБГ и ИГ, изменения законодательства, при этом даны ответы на 71 вопрос, поступивший в адрес пункта. Юристы Сети публиковались в газетах "Саратовская областная газета", "Саратовский расклад", Калужская областная газета "Весть", на сайте интернет-газеты "Калужский перекресток", "Репортер" (г. Пенза»), "Тверская жизнь",  «Смоленская» и "Никольское кольцо" (г. Смоленск), "Таганрогская правда" и "Вариант" (газета Таганрогского Центра Занятости. Юрист в Орле направлял материалы в газеты «Орловская искра» и «Красная строка» и давал интервью по Радио России «О беженцах России» и об афганском сироте Назарее. Интервью радиостанциям «Эхо Москвы» и Радио «Свобода» по делу Эргашева Уринбоя давала О. Цейтлина. Юрист в Уфе ежемесячно выступает по радио по Спутник-FM, и дает интервью по телевидению.
В Москве руководитель Сети С. Ганнушкина почти ежедневно давала интервью и   выступала с комментариями происходящих событий на Радио «Свобода», «Эхо Москвы», «Россия», во многих телевизионных программах. 
С. Ганнушкиной написан и опубликован ряд статей и интервью в печатных и электронных СМИ.  Статьи и комментарии публиковались в газетах Новые Известия, The New Times, Deutsche Welle,  в "Ежедневном журнале", на интернет-портале "Права человека в России" (HRO.org), в электронных СМИ Полит.ру, Грани.ру, REGNUM, news.ru, и др. 
Выступления и печатные работы касались всех аспектов положения мигрантов, ситуаций с соблюдением прав человека,  кампаний по борьбе с неофашизмом и ксенофобией в России, деятельности правозащитных организаций. 

За отчетный период С.А. Ганнушкина приняла участие и выступала на следующих пресс-конференциях:
5 февраля, пресс-конференция, Правозащитного Центра "Мемориал": «Кто разжигает гражданскую войну в Дагестане?, Истребление инакомыслия, Правоохранители или эскадроны смерти? За что преследуют правозащитную организацию "Матери Дагестана"»
10 февраля  - пресс-конференция «Чеченцы и ингуши в российских тюрьмах и колониях» (Случаи, вызывающие сомнение относительно законности осуждения. Пытки и убийства. Положение заключенного Зубайра Зубайраева.)
2 марта - пресс-конференция «О защите прав соотечественников в Туркмении.

Проблема со свободой перемещения граждан Узбекистана». 
7 апреля - пресс-конференция «Почему не ведётся расследование покушения на Льва Пономарёва?»

8 апреля - пресс-конференция «Правозащитное реагирование на нарушения прав цыганских жителей РФ» 

20 июля – пресс-конференция «Кто виноват?» Ошибки следственных и судебных органов, намеренная фальсификация или такая работа? 

Последний день Натальи Эстемировой
23 июля пресс-конференция «Российское общество под контролем» - Злоупотребления в ходе борьбы с экстремизмом и терроризмом - Отчет международной миссии описывает многочисленные примеры грубейших нарушений прав человека, допущенных в ходе антитеррористических операций, или же просто неправомерных действий, совершаемых под предлогом антитеррористических мер

2 сентября пресс-конференция «Эскадроны смерти» на Северном Кавказе. Лето 2009 года 
9 октября пресс-конференция «Некуда бежать».  С 1 октября еще 2000 абхазских беженцев стали в России нелегалами. Беженцы из Абхазии в России: неуклонное движение вспять. Русские из Абхазии: для России они не существуют. Признание независимости - признание безответственности?

Постоянно поддерживался сайт в Интернете (http://refugee.memo.ru), на котором размещаются материалы о деятельности Сети "Миграция и Право" ПЦ "Мемориал".
3.7.      Издательская работа

Были изданы:

1. Доклад – «О положении жителей Чечни в Российской Федерации, октябрь 2007 г. – апрель 2009г.» на русском и английском языках. Июнь 2009г., Издательство "Р. Валент" по 500 экз. каждый.

2.  Сборники по материалам семинаров Сети «Миграция и Право».
По материалам 26 семинара: 

Сборник 1 – «Работа с УВКБ ООН и МОМ в России. Сотрудничество с НПО».
Сборник 2 – «Проблемы применения миграционного законодательства. Проблемы жилищного обеспечения вынужденных мигрантов.
Март 2009, Издательство "Р. Валент" по 1000 экз. каждый сборник.
По материалам 27 семинара:
Сборник 3 – «Использование международных механизмов защиты мигрантов и лиц, ищущих убежища». 
Сентябрь 2009, Издательство "Р. Валент" - 1000 экз. 

3.   Материалы конференции неправительственных организаций 10 декабря 2008г.

      «К 60- летию Всеобщей декларации прав человека».

Ноябрь 2009, Издательство "Р. Валент" - 1000 экз. 

4.   Буклет «Правозащитный Центр «Мемориал», Сеть «Миграция и Право»
Октябрь 2009, Полиграфическая компания «PDF-Print» - 1000 экз. 
4. Результативность в вопросах защиты и с точки зрения  приоритетов политики 

Работа Сети давала возможность постоянно отслеживать миграционную ситуацию и положение беженцев и лиц, ищущих убежища (ЛИУ), лиц без гражданства (ЛБГ), лиц, перемещенных внутри страны (ВПЛ), вынужденных переселенцев и трудовых мигрантов в 41 регионе России.  Все перечисленные категории мигрантов, проживающие в 41 регионе России, могли регулярно получать консультации по правовым вопросам и поддержку в судах, кроме того, для них составлялись правовые документы и обращения в административные органы. В случаях грубых нарушений прав мигрантов, к защите привлекались другие НПО, Уполномоченный по правам человека в России и его аппарат, Совет при Президенте Российской Федерации по содействию развитию институтов гражданского общества и  правам человека и другие государственные структуры

Большую роль в осуществлении деятельности Сети и решении поставленных задач играли меры, принимаемые координирующим центром в Москве и региональными юристами Сети по взаимодействию с Федеральной и местными органами власти: 
активное сотрудничество координирующего центра в Москве с ФМС России, а в регионах с УФМС другими с местными органами власти, а также с уполномоченными по правам человека в РФ и в регионах, и с другими НПО, 

деятельность  руководителя Сети С. Ганнушкиной, как члена Совета по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека при Президенте РФ.

 Ряд положительных решений достигался в судебном порядке:

· оспаривались неправомерные действия миграционных органов и паспортно-визовых служб, связанные с отказами в предоставлении временного убежища; 

· отменялись решения о выдворении из РФ лиц, нарушивших правила регистрации;
· оказывалось противодействие экстрадиции лиц, которым грозит опасность на родине подвергнуться пыткам и казни; 

· прецедентными явились положительные решения Европейского Суда по делам о гражданах Узбекистана, Таджикистана.

· восстанавливался и продлевался статус вынужденного переселенца;  

· устанавливались факты, имеющие  юридическое значение для установления наличия у лиц гражданства РФ и права на получение вида на жительство.

Результативность работы отдельных пунктов Сети см. Приложение 10 )

                               5.   Параллельные проекты
Программа «Миграция и Право» поддержана: 

- Соглашением с УВКБ ООН  № 09/АВ/RUS/LS/401(i);  

- Соглашением с УВКБ ООН  № 09/AB/RUS/LS/402 (поддержка 5 консультационных пунктов в Чечне и Ингушетии).
- Европейской комиссией (Департамент Справедливость, Свобода и Безопасность ), проект № MIGR/2006/120-166-(052), срок 01.01.2007 – 31.12.09 (поддержка консультационных пунктов в регионах России)

Партнером ПЦ “Мемориал” в реализации проекта с 1996 года постоянно выступает Европейский Совет по проблемам беженцев и изгнанников (ECRE) и Региональная общественная благотворительная организация помощи беженцам и вынужденным переселенцам «Комитет “Гражданское Содействие”»
.
1 февраля 2010 г.

Руководитель Сети «Миграция и Право»

Светлана Ганнушкин
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