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блема политрепрессий была осознана как 
важный пункт общенациональной «по-
вестки дня». Казалось, на этом направле-
нии удалось добиться успехов: к откры-
тию сочинской Олимпиады зимой 2014 
года число политзеков сократилось почти 
вдвое, но затем последовал приговор по 
«Болотному делу», новые аресты и про-
цессы. Кроме того, хотя масштаб протеста 
в России снизился по сравнению с 2011– 
2012 годами, административные репрес-
сии против их участников не ослабли. 
Продолжались массовые задержания 
участников митингов и пикетов, власти 
ужесточали законодательство, правопри-
менительную и «правонарушительную» 
практику. Все это отслеживалось и анали-
зировалось в рамках проекта ОВД-Инфо. 
Команда проекта реально содействовала 
помощи и правовой защите тысяч адми-
нистративно задержанных.

Именно работа этих программы и 
проекта послужила формальным пово-
дом для прокурорского представления, 
врученного нам 30 апреля 2013 года за 
«политическую деятельность», из-за ко-
торой ПЦ «Мемориал» принуждали запи-
саться «иностранным агентом». При-
знаться, я испытывал гордость: в 45-ю го-
довщину выхода первого номера «Хрони-
ки текущих событий» власти вменяют нам 
то же, в чем обвиняли редакторов «Хро-
ники» — обнародование сведений о по-
литических заключенных и о внесудебных 
преследованиях. 

*****

К сожалению, частью нашей дея-
тельности, отвлекающей от основной ра-
боты, от помощи людям, стала защита са-
мих себя. В этом деле мы придержива-
лись принятой «мемориальским» сооб-
ществом позиции: вступивший в силу в 
ноябре 2012 года так называемый «Закон 
об иностранных агентах» настолько плох 
(не в частностях, а в самих понятиях, поло-
женных в его основу), что мы считаем на-
шим долгом в правовых рамках бороться 
с этим беззаконием. Этим мы защищаем 
не только себя, но свободу объединений, 
гарантированную гражданам России 
Конституцией и международными пак-
тами. 

Весной 2013 года прокуратура при-
шла к нам с проверкой, в ходе которой по-
лучила от «мемориальских» организаций 
девять тысяч (!) листов копий документов. 
Последовало упомянутое выше проку-
рорское «представление», которое мы 
обжаловали в судах на национальном 
уровне и вполне предсказуемо проигра-
ли! Но еще раньше, в феврале 2013-го, 
мы, в коалиции с десятком других непра-
вительственных организаций, подали жа-
лобу в Европейский суд по правам чело-
века, которую подготовили юристы про-

граммы, возглавляемой Татьяной Касат-
киной. Юристы этой программы помога-
ли неправительственным организациям в 
судах по «агентским» делам во многих ре-
гионах России. По сути, в борьбе с этим 
вызовом сложилась новая коалиция НКО. 
«Закону об агентах» был объявлен бой-
кот: за полтора года это позорное клеймо 
добровольно не повесила на себя ни одна 
реально существующая российская 
гражданская организация. В итоге власти 
вынуждены были переписать сам «за-
кон», и с середины 2014 года сами начали 
включать неправительственные органи-
зации в соответствующий реестр. 21 июля 
туда вписали ПЦ «Мемориал». Но мы про-
должаем защищать себя всеми правовы-
ми путями и не собираемся признавать 
себя «иностранными агентами». 

*****

Для такой большой организации, 
как ПЦ «Мемориал», выживание в «зоне 
турбулентности» особенно сложно. Наш 
новый исполнительный директор На-
талья Соколова, приступившая к работе в 
начале 2013 года, кажется, сумела спра-
виться с этой задачей. Мы, в частности, ут-
верждали, что само по себе получение 
грантов от той или иной структуры не оз-
начает, что мы становимся ее «агентами», 
если это не влечет за собой конфликт 
интересов — ведь мы не «враги государ-
ства», мы просто сохраняем независи-
мость. Следуя этой логике, впервые за 
время своего существования ПЦ «Мемо-
риал» участвовал в российских «прези-
дентских» конкурсах и даже получил 
гранты на помощь беженцам и на изда-
тельские цели. Другое дело, что доля этих 
средств в нашем бюджете составила не-
сколько процентов, а после включения в 
«реестр» в новой заявке (почему-то!) бы-
ло отказано. В итоге, если в 2013 году наш 
бюджет даже немного вырос (до 109 мил-
лионов рублей), то в 2014-м «провалил-
ся» до 89 миллионов. Серьезные пробле-
мы возникли и с получением грантов от 
наших «традиционных» доноров — одни 
сами «ушли» из России, других «настой-
чиво попросили» уйти, а третьи, если не 
спрашивали, то подразумевали: «Вы же 
теперь «агенты», вас не сегодня-завтра 
запретят… Или, может, вы сами закрое-
тесь?».

Так вот, мы не закрылись. И пока не 
собираемся этого делать. Мы не знаем, 
каким сложится следующий год. Можно 
лишь определенно сказать: легче не бу-
дет. Но, надеюсь, мы к этому готовы.

Традиционная фраза «эти годы бы-
ли непростыми» наконец-то наполнилась 
полновесным содержанием. Дело не 
только в том, что после относительно ста-
бильного, как теперь выясняется, су-
ществования в «лихие девяностые» и в 
«подлые нулевые», в 2013-14 годах мы 
столкнулись с попытками властей, если не 
уничтожить, то напрямую подчинить себе 
весь «гражданский сектор». Стало ясно, 
что не выполнена сформулированная ког-
да-то миссия «Мемориала» — «не допус-
тить возвращения тоталитарного прошло-
го». Свидетельство тому — и новые полит-
заключенные, и небывалый размах адми-
нистративных преследований граждан, 
осуществляющих свои конституционные 
права, и, наконец, то, что Россия втяну-
лась в новый длительный и масштабный 
вооруженный конфликт.

*****

С самого возникновения на рубеже 
90-х работа Правозащитного Центра (ПЦ) 
«Мемориал» была прежде всего связана 
с массовыми нарушениями прав чело-
века в «горячих точках» и с их последстви-
ями. Но тогда эти конфликты происходили 
на периферии распадавшегося СССР. Мы 
избежали худшего, «югославского сцена-
рия» — масштабного противостояния и 
вооруженных конфликтов между круп-
нейшими осколками Союза, но в 2014 го-
ду это нас настигло: сначала — аннексия 
Крыма, затем — возникновение новой, 
главной на сегодня «горячей точки» на 
востоке Украины. Именно оттуда исходил 
один из основных потоков беженцев, по-
мощью которым занимается возглавляе-
мая Светланой Ганнушкиной программа 
«Миграция и право». В зоне конфликта в 
ходе его развития работали несколько 
экспедиций программы Олега Орлова 
«Горячие точки». Важно, что этот кон-
фликт не привел к непреодолимому раз-
рыву между гражданскими обществами 
двух стран. Напротив, углубилось сотруд-
ничество между правозащитными орга-
низациями России и Украины, в котором 
ПЦ «Мемориал» активно участвовал.

*****

«Тоталитарное прошлое» напоми-
нало о себе, возвращались приметы «ста-
рого режима». В частности, использова-
ние в качестве метода управления стра-
ной политических репрессий, судебных и 
внесудебных, системного давления на об-
щественные организации и активистов. 
Но есть и другие традиции. Возглавляе-
мая Сергеем Давидисом программа ве-
дет и публикует списки политзаключен-
ных. Возможно, эта систематическая мно-
голетняя работа привела к тому, что про-

Слово Председателя
Александр Черкасов
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В рамках программ ПЦ «Мемо-
риал» осуществляются:

выявление и фиксация фактов на-
рушения прав человека

распространение информации о 
нарушениях прав человека 

юридические консультации граж-
дан, чьи  права нарушены

ведение уголовных и гражданских 
дел на национальном и  междуна-
родном уровнях

подготовка и публикация докла-
дов, обзоров, представление ана-
литических материалов на росс-
ийских и международных встре-
чах

разработка рекомендаций для  
государственных органов.

Программы ПЦ «Мемориал»
Коротко и в цифрах
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8 информационно-аналитиче-

ских бюллетеней «Ситуация в зоне 
конфликта на Северном Кавказе: 
оценка правозащитников» выпуще-
но в 2013–2014 годах

1 сборник этих бюллетеней за 

2009–2012 годы был опубликован в 
2013 году

2 194 консультации провели 

наши юристы в течение двух лет

13 дел по жалобам в ЕСПЧ жи-

телей Северного Кавказа в 2013– 
2014 годах выиграл ПЦ «Мемориал».

Работает с 1991 года, занима-
ется исследованием ситуации с со-
блюдением прав человека и норм 
международного гуманитарного 
права в зонах массовых конфлик-
тов.

5 мониторинговых миссий про-

ведены в зоне украинского конфлик-
та в 2014 году 

4 доклада опубликованы по 

итогам их работы

18 украинских, российских и 

международных правозащитных ор-
ганизаций, включая ПЦ «Мемори-
ал», участвовали в разработке «Реко-
мендаций» для ОБСЕ в отношении 
более широкого включения граждан-
ского общества в действия ОБСЕ по 
реагированию на кризис в Украине и 
вокруг  Украины

210 сообщений и аналитиче-

ских материалов о нарушениях прав 
человека были подготовлены, разме-
щены на сайте «Мемориала» и ра-
зосланы в СМИ в 2013 году

202 таких сообщения опубли-

кованы программой в 2014 году

350 публикаций в российских 

СМИ со ссылками на ПЦ «Мемориал» 
были сделаны в 2013 году 

501 такая публикация — в 2014 

году 

Горячие точки

Программа работает с 1996 
года и занимается защитой прав и 
законных интересов вынужденных 
мигрантов, оказывает им бесплат-
ную консультативную помощь и 
поддержку в административных 
органах и судебных инстанциях.

46 городов России были охва-

чены сетью «Миграция и право» в 
2013 году

41 город — в 2014 году

10 круглых столов и семинаров 

проведено в 2013–2014 годах

Более 100 человек посетило 

трехдневные семинары для юристов 
сети «Миграция и право»

27 473 консультации проведе-

но в 2013–2014 годах

6 445 обращений направлено в 

госорганы 

729 посещений пенитенциар-

ных учреждений проведено

642 посещения центров вре-

менного размещения (ЦВР) и поселе-
ний проведено

1 978 судебных дел доведено 

до завершения юристами програм-
мы

789 из них — с положительным 

результатом

220 споров были разрешены до 

суда

29 жалоб подано в ЕСПЧ.

Сеть «Миграция и право»

Программа работает с 2010 
года и призвана представить рос-
сийской и зарубежной обществен-
ности подробную и систематизи-
рованную информацию о лицах, пре-
следуемых в уголовном порядке по 
политическим мотивам, и подвер-
гающихся давлению со стороны 
власти активистах гражданского 
общества. 

5 списков политзаключенных 

опубликовано в рамках программы

55 человек были признаны ПЦ 

«Мемориал» политзаключенными 
на основании подготовленных про-
граммой материалов

14 человек были признаны ли-

цами, преследуемыми по политичес-
ким мотивам без содержания под 
стражей

47 политзаключенным и пре-

следуемым без содержания под 
стражей программой была оказана 
материальная и иная поддержка — 

Поддержка преследуемых 
по политическим мотивам 
и защита гражданских 
активистов

Защита прав человека 
с использованием междуна-
родных механизмов

Программа работает с 2000 
года и направлена на оказание помо-
щи частным лицам, юристам и не-
правительственным организациям 
в РФ в подаче жалоб в Европейский 
суд по правам человека, а также на 
повышение профессионального уро-
вня правозащитников и НКО, на-
правляющих жалобы в Европейский 
суд.

16 дел в ЕСПЧ были выиграны 

юристами программы

5 встреч в Кабинете Министров 

Совета Европы по расследованию 
дел в Чечне и экстрадиции были про-
ведены по аналитическим материа-
лам, подготовленным сотрудниками 
программы

87 положительных решений 

было принято ЕСПЧ по 101 жалобе, 
поданной юристами программы с 
2000 года.
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собирались средства на оплату юри-
дических услуг, готовились и переда-
вались вещевые и продуктовые пе-
редачи или посылки.

Сотрудники программы приня-
ли участие в организации митингов в 
Москве в поддержку политзаклю-
ченных в 2013–2014 годах, маршей за 
свободу узников Болотной 27 октя-
бря 2013 года и 2 февраля 2014 года.

При активном участии програм-
мы в декабре 2013 и 2014 годов была 
организована акция «Почта Росузни-
ка», направленная на привлечение 
внимания к политзаключенным Рос-
сии и сбор поздравлений с Новым го-
дом политзаключенным.
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Проект работает с декабря 
2011 года. В 2013 году ПЦ «Мемори-
ал» стал генеральным партнером. 
В фокусе внимания проекта — госу-
дарственное давление на активис-
тов и государственные институ-
ты, позволяющие это давление осу-
ществлять: полиция, судебная сис-
тема и тюрьма.

В режиме 24/7 принимаются 
звонки от задержанных на публич-
ных мероприятиях. 

С 2014 года ОВД-Инфо сообща-
ет о задержаниях вне зависимости от 
региона — информация собирается 
по всей России с помощью федераль-
ной горячей линии и он-лайн формы 
сообщения о задержаниях.

Более 120 дел, заведенных на 

задержанных в Москве 21, 24 февра-
ля и 2 марта 2014 года, вели юристы 
ПЦ «Мемориал», фонда «Обще-
ственный вердикт», АНО «ЮРИКС» и 
подготовленные ими защитники.

Подготовлено 5 аналитических 

докладов.

ОВД-Инфо упоминалось в СМИ 

более 5 000 раз. 

ОВД-Инфо

Программа создана в 1999 году 
после начала массовых политичес-
ких репрессий в Узбекистане. 

С осени 2013 года ПЦ «Мемори-
ал» возобновил работу по Туркме-
нистану. Программа сотрудничает с 
международной гуманитарной кам-
панией «Покажите их живыми», 
целью которой является прояснение 
судьбы десятков политических за-
ключенных. В 2014 году сотрудники 
программы приняли участие в подго-
товке двух докладов, опубликован-
ных в рамках этой кампании. Также 
удалось детально проинтервьюиро-
вать бывшего узника секретной 
тюрьмы Овадан-депе, который смог 
выехать за пределы Туркменистана.

В 2014 году были обновлены 
списки жертв политически мотиви-
рованных уголовных преследований 
в Узбекистане в 1998–2010 годах, 
подготовлен аналитический обзор и 
соответствующие списки за 2011– 
2014 годы (более 460 имен). 

В 2014 году сотрудники про-
граммы призывали ОБСЕ и другие 
международные организации начать 
мониторинг ситуации с центрально-
азиатскими беженцами в странах 
СНГ как особой группы, для которой 
существуют специфические угрозы и 
повышенный уровень риска.

Центрально-Азиатская 
программа

Программа противодействия 
фабрикации уголовных дел 
об исламском экстремизме

Программа создана в 2005 году 
в связи с резким усилением необо-
снованных преследований в России 
представителей независимых му-
сульманских сообществ под пред-
логом борьбы с религиозным экс-
тремизмом и терроризмом.

В 2013–2014 годах основное 
внимание было сосредоточено на 
мониторинге соблюдения прав че-
ловека в рамках уголовных и экстра-
диционных дел, необоснованных 
арестах активистов независимых ор-
ганизаций и запретов исламской ли-
тературы. Заявления о подобных на-
рушениях прав поступали в ПЦ «Ме-
мориал» примерно из 20 регионов 
России. 

В декабре 2013 года было под-
готовлено обращение к президенту 
России с призывом пересмотреть 
правоприменительную практику в 
сфере борьбы с экстремизмом. 

Программой также оказыва-
лось содействие российским мусуль-
манам в получении убежища за ру-
бежом. 

Этот материал выпущен МОО ПЦ "Мемориал", который внесен в реестр, предусмотренный ст. 13.1.10 ФЗ "Об НКО". Мы обжалуем это решение.
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Члены Совета
Правозащитного центра «Мемориал»

Вахнина Людмила Всеволо-
довна — кандидат биологических 
наук, с конца 1980-х активист демо-
кратического движения, с 1994 года 
— активист движения против войны 
в Чечне, с 2003 года — координатор 
Группы общественных организаций 
«Лишний солдат».

Ганнушкина Светлана Алексе-
евна — математик, с конца 1980-х ор-
ганизует правовую и гуманитарную 
помощь беженцам, работает в «горя-
чих точках» бывшего СССР и России. 
Руководитель программы «Мигра-
ция и право», член Правления Меж-
дународного историко-просвети-
тельского, правозащитного и благо-
творительного общества «Мемори-
ал», председатель Комитета «Граж-
данское содействие», член Прави-
тельственной комиссии по миграци-
онной политике.

Давидис Сергей Константино-
вич — юрист, социолог, активный 
участник деятельности по защите 
свободы собраний и по поддержке 
политзаключенных  с  середины  
2000-х. Координатор «Союза соли-
дарности с политзаключенными», 
член Бюро ФКС Объединенного де-
мократического движения «Соли-
дарность», член ПК ФКС «Партии 5 
декабря», руководитель программы 
«Поддержка преследуемых по поли-
тическим мотивам и защита граж-
данских активистов» ПЦ «Мемори-
ал».

Каретникова Анна Георгиевна 
— писатель, журналист, юрист, акти-
вист антивоенного движения. Член 
Общественной наблюдательной ко-
миссии города Москвы. Сотрудник 
программы «Поддержка преследуе-
мых по политическим мотивам и за-
щита гражданских активистов», член 
Союза писателей России, координа-
тор Союза солидарности с политичес-
кими заключенными.

Коган-Ясный Виктор Валенти-
нович — активист движения «Мемо-
риал» с конца 1980-х, в 1995 году 
участвовал в экспедиции в зону во-
оруженного конфликта в Чеченской 
Республике, председатель правле-
ния общественной организации 
«Гражданская преемственность — 
право, жизнь, достоинство».

Орлов Олег Петрович — руко-
водитель программы «Горячие точ-
ки», член Правления Международ-
ного историко-просветительского, 
правозащитного и благотворитель-
ного общества «Мемориал», с 1996 
по 2011 год был председателем Сове-
та ПЦ «Мемориал», член Экспертно-
го совета при Уполномоченном по 
правам человека в РФ.

Охотин Григорий Никитич — 
журналист, независимый исследова-
тель. Сооснователь правозащитного 
медиа-проекта ОВД-Инфо и проекта 
Data4Society — сообщества журна-
листов и программистов, занимаю-
щихся анализом и популяризацией 
общественно полезных данных. Член 
правления Международного истори-
ко-просветительского, правозащит-
ного и благотворительного общества 
«Мемориал».

Пономарев Виталий Анатоль-
евич — с конца 1980-х активист демо-
кратического движения, эксперт по 
Центральной Азии, журналист, в 
2010 году работал в зоне вооружен-
ного конфликта на юге Кыргызстана, 
руководитель программ «Монито-
ринг нарушений прав человека в 
Центральной Азии» и «Противодей-
ствие фабрикации уголовных дел об 
исламском экстремизме в России» 
ПЦ «Мемориал».

Рачинский Ян Збигневич — с 
конца 1980-х активист движения 
«Мемориал», с 1990 года участвовал 
в экспедициях в «горячие точки», ра-
ботал в зоне вооруженного конфлик-
та в Чеченской Республике, член 
Правления Международного истори-
ко-просветительского, правозащит-
ного и благотворительного общества 
«Мемориал», сопредседатель Мос-
ковского «Мемориала». В 1993–96 
годах был председателем Совета ПЦ 
«Мемориал».

Соболева Дарья Борисовна — 
социолог, сотрудник программы «Го-
рячие точки» ПЦ «Мемориал», сек-
ретарь оргкомитета Конференции 
«Российские альтернативы». С авгус-
та 2012 года по июль 2013 года явля-
лась также координатором проекта в 
Комитете «Гражданское содейст-
вие».

Сокирянская Екатерина Лео-
нидовна — кандидат политических 
наук, имеет степень PhD в Централь-
ном Европейском университете (Бу-
дапешт). В 2003–2008 годах работала 
в отделениях ПЦ «Мемориал» в Чеч-
не и Ингушетии, в 2008–2011 годах 
курировала программы ПЦ «Мемо-
риал» в Дагестане и Кабардино-Бал-
карии, проводила исследования си-
туации с нарушениями прав челове-
ка в этих республиках, организовыва-
ла открытие новых представительств 
«Мемориала» в Нальчике и Махачка-
ле. С 2011 года возглавляет предста-
вительство Международной кризис-
ной группы в России.

Черепова Ольга Ивановна — 
активист движения «Мемориал» с 
1980-х годов, работала в программах 
ПЦ «Мемориал» «Противодействие 
этнической дискриминации в РФ», 
Сети «Миграция и право» и других.

Черкасов Александр Владими-
рович — инженер-физик, журналист, 
председатель Совета ПЦ «Мемори-
ал», член Правления Международ-
ного историко-просветительского, 
правозащитного и благотворитель-
ного общества «Мемориал», сотруд-
ник программы «Горячие точки», 
член Экспертного совета при Уполно-
моченном по правам человека в РФ.

Шкапов Дмитрий Вадимович 
— активист движения «Мемориал» с 
1989 года, работал в «горячих точ-
ках» — Таджикистане, Молдавии, в 
период осетино-ингушского кон-
фликта. С 1998 года ведет архив ПЦ 
«Мемориал», с 1999 года занимается 
мониторингом СМИ в рамках про-
граммы «Горячие точки». В 1991–98 
годах участвовал в составлении спра-
вочника «Система исправительно-
трудовых лагерей в СССР: 1923– 
1960».

Этот материал выпущен МОО ПЦ "Мемориал", который внесен в реестр, предусмотренный ст. 13.1.10 ФЗ "Об НКО". Мы обжалуем это решение.



П
р

о
гр

ам
м

а
П

Ц
 «

М
ем

о
р

и
ал

»

72
0

1
3

/2
0

1
4

Горячие 
точки
Руководитель — Олег Орлов

• Властям Украины необходимо 
срочно навести порядок в собствен-
ных силовых структурах, полностью 
исключить направление недостаточ-
но подготовленных и плохо экипиро-
ванных бойцов в места, где возмож-
но их столкновение с враждебно на-
строенными гражданскими лицами.  

• Власти Украины обязаны пре-
секать деятельность любых незакон-
ных вооруженных формирований, в 
том числе и позиционирующих себя 
как защитников украинской государ-
ственности. Атаманщина может на-
нести украинской государственности 
не меньший ущерб, чем деятель-
ность сепаратистов.

«Отчет о мониторинговом ви-
зите в г. Красный Лиман Донецкой 
области, Украина» — о результатах 
поездки группы российских и укра-
инских правозащитников для про-
верки сообщений о расстреле бой-
цами Нацгвардии Украины раненых 
участников вооруженных формиро-
ваний самопровозглашенной ДНР, а 
также об артиллерийском обстре-
ле больницы.

Краткие выводы:

• Вопреки заявлениям предста-
вителей самопровозглашенной ДНР, 
опрошенные очевидцы не подтвер-
ждают информацию о расстреле ра-
неных участников вооруженных фор-
мирований.

• 3 июня территория больницы 
подверглась минометному обстрелу 
со стороны украинских сил. Погиб 
врач. Имеются серьезные основания 
подозревать, что обстрел был пред-
намеренный.

«Отчет по итогам мониторинго-
вой поездки в Донецкую и Луган-
скую области Украины. Случаи уда-
ров по гражданским объектам в ию-
ле 2014 г.» — о случаях обстрелов 
артиллерией и нанесения авиацион-
ных ударов по гражданским объек-
там в ходе вооруженного конфлик-
та на территории Донецкой и Лу-
ганской областей Украины в июле 
2014 года.

Краткие выводы:

• После прекращения 1 июля 
2014 года перемирия, объявленного 

В течение многих лет работа 
программы была сосредоточена в 
основном на Северном Кавказе. 
Лишь в 2008 году в связи с события-
ми российско-грузинской войны мы 
некоторое время работали за пре-
делами России. Из-за событий на 
востоке Украины в 2014 году дея-
тельность программы снова час-
тично переместилась на террито-
рию соседнего государства. 

Цели

Открывая эту программу в 1991 
году, мы ставили перед собой задачу 
исследования ситуации с соблюде-
нием прав человека и норм между-
народного гуманитарного права в 
зонах массовых конфликтов, которые 
могут перерасти (или уже переросли) 
в вооруженные столкновения, а так-

же на постконфликтных территориях.

Добиваясь в ходе нашей работы 
на Северном Кавказе наказания ви-
новных представителей государства 
(очень редко — успешно), защищая 
жертв незаконных действий сило-
виков и чиновников, мы тем самым 
помогаем нашему государству в его 
противостоянии терроризму. Под-
полье декларирует, что российское 
государство — всегда жестокая и не-
справедливая сила. Мы же, пытаясь 
заставить работать правовые меха-
низмы, показываем обществу на Се-
верном Кавказе, что для того, чтобы 
добиться справедливости, не надо 
брать в руки оружие, есть иные, пра-
вовые, механизмы.

Грубые нарушения норм закон-
ности, допускаемые в ходе контртер-

рористических операций, в долго-
временной перспективе способству-
ют росту террористической активно-
сти. Поддержание мира и стабиль-
ности неразрывно связано с соблю-
дением прав человека.

Методы

Бесплатная правовая помощь 
людям, пострадавшим от незакон-
ных действий представителей власти 
(прежде всего силовых структур), мо-
ниторинг ситуации с правами чело-
века и подготовка на основе собран-
ной информации сообщений и ана-
литических материалов для распро-
странения по всем возможным кана-
лам с целью привлечения общест-
венного внимания к имеющимся 
проблемам.

В 2014 году в зоне украинского 
конфликта проведены пять мони-
торинговых миссий. Исследования 
велись как самостоятельно, так и 
совместно с украинскими коллега-
ми. По итогам работы опубликова-
ны четыре доклада.

«Несостоятельный референ-
дум» — о событиях в Донецкой об-
ласти до перехода конфликта в воо-
руженную фазу и вскоре после это-
го. 

Краткие выводы и рекоменда-
ции:

• Власти и активисты самопро-
возглашенной Донецкой Народной 
Республики (ДНР) грубо и системати-
чески нарушают права человека, про-
водят политику террора против ина-
комыслящих.

• Проведенный 11 мая 2014 го-
да референдум не может быть при-
знан легитимным. Способ проведе-
ния референдума исключает воз-
можность достоверного определе-
ния его результатов.

Основные итоги. Украина

Этот материал выпущен МОО ПЦ "Мемориал", который внесен в реестр, предусмотренный ст. 13.1.10 ФЗ "Об НКО". Мы обжалуем это решение.
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украинской стороной, жилые масси-
вы Славянска, включая кварталы, где 
не располагались военные объекты 
вооруженных формирований само-
провозглашенной ДНР, многократно 
подвергались минометному и артил-
лерийскому огню.

• Удары, произведенные укра-
инской армией по Славянску, повлек-
шие за собой многочисленные раз-
рушения и пожары, а также гибель 
мирных жителей, можно квалифици-
ровать как неизбирательные, а зна-
чит, противоречащие нормам меж-
дународного гуманитарного права.

• Основываясь на собранной 
информации, можно с большой до-
лей вероятности утверждать, что 2 
июля 2014 года удары по станицам 
Луганская и Старая Кондрашевская 
были нанесены с воздуха украинской 
авиацией. Неизвестно, были ли эти 
удары преднамеренными или стали 
результатом халатности, но они явно 
противоречат нормам международ-
ного гуманитарного права и являются 
преступлением.

• В ходе поездки в город Крама-
торск 5 июля 2014 года выяснилось, 
что украинские силы вели огонь глав-
ным образом по позициям воору-
женных формирований ДНР, распо-
ложенным на окраинах, за предела-
ми жилых массивов. Сам же город ос-
тался практически цел. Таким обра-
зом, учитывая размах вооруженного 
противостояния, нельзя говорить о 
серьезных нарушениях норм гумани-
тарного права украинскими силовы-
ми структурами по отношению к жи-
телям Краматорска.

«Между перемирием и вой-
ной Between the Ceasefire and the » («
War» ) — о нарушении норм между-
народного гуманитарного права 
сторонами конфликта в ходе боев 
летом 2014 года и в период последу-
ющего перемирия. В докладе также 
описана ситуация с продовольстви-
ем и медпомощью на территории 
конфликта. Доклад представлен в 
феврале 2015 года на сессии Парла-
ментской Ассамблеи ОБСЕ.

Краткие выводы:

• По крайней мере, со второй 
половины августа 2014 года воору-
женный конфликт в Донецкой и Лу-
ганской областях Украины приобрел 
характер международного воору-
женного конфликта между Украиной 
и Россией. Следует отметить, что на-
личие международного вооружен-
ного конфликта на территории Укра-
ины не исключает квалификации бо-
евых действий между правитель-
ственными войсками и силами само-
провозглашенных ДНР и ЛНР как не-
международного вооруженного 

частности, проводились параллели 
между двумя вооруженными кон-
фликтами: нынешним на востоке Ук-
раины и в Чеченской Республике в 
90-е годы. В этих публикациях также 
указывалось на появление в зоне ук-
раинского конфликта людей, при-
частных к совершению преступлений 
в ходе контртеррористической опе-
рации на Северном Кавказе.

Правозащитный центр «Мемо-
риал» в составе группы восемнадца-
ти украинских, российских и между-
народных правозащитных организа-
ций участвовал в разработке «Реко-
мендаций» для ОБСЕ в отношении 
более широкого включения граждан-
ского общества в действия ОБСЕ по 
реагированию на кризис в Украине и 
вокруг Украины.

Украинский конфликт.
Прямая речь

Раздача хлеба в Первомайске Луганской области. Ноябрь 2014 года. Раздача хлеба в Первомайске Луганской области. Ноябрь 2014 года. Раздача хлеба в Первомайске Луганской области. Ноябрь 2014 года. 

конфликта.

• Стороны вооруженного кон-
фликта  игнорируют  обязанность 
предпринимать все возможное для 
того, чтобы избежать или снизить до 
минимума гибель и ранение мирных 
жителей, разрушение гражданских 
объектов. В результате происходит 
не оправданная никакой военной не-
обходимостью гибель мирных жите-
лей, разрушаются города и села Дон-
басса.

• В ходе боевых действий сторо-
ны конфликта размещали военные 
объекты, включая и артиллерийские 
позиции, среди жилых кварталов на-
селенных пунктов, вели с них огонь, 
тем самым неизбежно вызывая от-
ветный огонь противника, который 
приводил к гибели мирных жителей, 
разрушению гражданских объектов. 

• Особую тревогу вызывают 
многочисленные факты попадания 
жилых кварталов под огонь систем 
залпового огня. Их применение в го-
родах даже против военных объек-
тов неприемлемо, нарушает законы 
и обычаи войны и может рассматри-
ваться как военное преступление, 
поскольку заведомо ведет к ничем 
не оправданным разрушениям и 
жертвам среди гражданского насе-
ления.

• Тяжелую гуманитарную ситуа-
цию на территориях, контролируе-
мых сепаратистами, усугубило пре-
кращение выплат заработной платы 
врачам больниц и поликлиник, про-
должающим работать здесь и спа-
сать жизни и здоровье людей, а так-
же выплат пенсий пенсионерам, про-
живающим на этих территориях.

В 2013–14 годах сотрудниками 
программы был выпущен ряд менее 
объемных материалов, опублико-
ванных в социальных сетях и в блогах 
на сайте радиостанции «Эхо Моск-
вы». Они также были посвящены со-
бытиям на востоке Украины. В них, в 

В конце ноября 2014 года со-
трудники ПЦ «Мемориал» посетили 
город Первомайск Луганской об-
ласти Украины, который находился 
под контролем сил сепаратистов. Мы 
зафиксировали не только страшные 
разрушения жилых массивов в ре-
зультате ударов украинской артил-
лерией, но и тяжелейшую ситуацию с 
положением гражданского населе-
ния, находящегося на грани гумани-
тарной катастрофы. В городе насту-
пал голод, не хватало самых простых 
медикаментов, не было строитель-
ных материалов для ремонта по-
врежденного в результате обстрелов 
жилья, в жилых домах было холодно. 
Между тем, гуманитарная помощь, 
поступающая на восток Украины из 
России, сюда не доходила. Власти са-
мопровозглашенной Луганской На-
родной Республики (ЛНР) не желали 
снабжать районы, находившиеся под 
контролем «казачьих отрядов», тре-
бовавших для себя автономии. В ре-
зультате страдало гражданское насе-
ление.

Этот материал выпущен МОО ПЦ "Мемориал", который внесен в реестр, предусмотренный ст. 13.1.10 ФЗ "Об НКО". Мы обжалуем это решение.
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ственных инстанций. Он предназна-
чен для журналистов, политиков, об-
щественных деятелей. В феврале 
2013 года был выпущен в свет объем-
ный том сборника этих бюллетеней 
за 2009 – 2012 годы. 

За два года наши юристы ока-
зали 2194 консультации — помогали 
оформлять заявления, жалобы в су-
ды, органы следственного комитета 
и прокуратуры, в полицию и органы 
власти. Отдельные дела наши юрис-
ты ведут на стадии предварительно-
го следствия и далее в судах. 

В этой работе программа тесно 
сотрудничает с другими программа-
ми ПЦ «Мемориал» и дружественны-
ми правозащитными НКО: Комите-
том «Гражданское содействие», 
Сводными мобильными группами 
правозащитников в Чечне, «Комите-
том против пыток». Если не удается 
добиться справедливости на нацио-
нальном уровне, дело передается 
программе «Защита прав человека с 
использованием международных 
механизмов» для подготовки жало-
бы в Европейский суд по правам че-
ловека. В 2013–14 годах ПЦ «Мемо-
риал» выиграл 13 дел по жалобам 
жителей Северного Кавказа.
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ключительно на методы государст-
венного террора, получит дальней-
шее развитие.

Вместе с тем, этот курс прово-
дился в жизнь непоследовательно, 
он наталкивался на мощное сопро-
тивление как со стороны государст-
венных силовых ведомств, не желаю-
щих отказываться от методов госу-
дарственного террора, так и со сторо-
ны вооруженного подполья, по-
скольку «новый курс» уменьшал мо-
билизационную базу боевиков среди 
населения.

К сожалению, в 2013-14 годах в 
условиях нарастающей в нашей стра-
не истерии в связи с событиями на 
Украине власть на Северном Кавказе 
вернулась к прежним методам госу-
дарственного террора (или незакон-
ного насилия). Программе «Горячие 
точки» представляется важным об-
ратить внимание общества, СМИ, 
властей РФ, международных органи-
заций на негативные последствия по-
добного образа действий для уста-
новления и поддержания стабиль-
ности на Северном Кавказе. 

В 2013–2014 годах наши сотруд-
ники в Дагестане, Чечне, Ингушетии 
и Кабардино-Балкарии продолжали 
собирать материалы для подготовки 
сообщений и аналитических отчетов, 
освещающих ситуацию с правами че-
ловека в этих регионах, которые раз-
мещались на сайте «Мемориала» и 
рассылались в СМИ.

В 2013 году было сделано 210 
таких публикаций, 2014 году — 202. 
По неполным данным, в 2013 году 
только российские СМИ опубликова-
ли более 350 материалов по темати-
ке «Горячих точек» со ссылками на 
ПЦ «Мемориал», в 2014 году — бо-
лее 500.

Раз в три месяца публиковался 
информационно-аналитический 
бюллетень «Ситуация в зоне кон-
фликта на Северном Кавказе: оценка 
правозащитников». Бюллетень явля-
ется дайджестом материалов ПЦ 
«Мемориал» и других правозащит-
ных организаций, сообщений СМИ, 
документов, полученных из государ-

Основные итоги. 
Северный Кавказ

По возвращении в Москву мы 
обратились к Уполномоченному по 
правам человека в России Элле Пам-
филовой. Мы высказали надежду, 
что Кремль использует свое влияние 
для того, чтобы побудить власти са-
мопровозглашенной ЛНР направить 
часть гуманитарной помощи, посту-
пающей в их распоряжение из Рос-
сии, самым нуждающимся — в Пер-
вомайск. Мы не оправдываем те на-
рушения норм международного 
права, которые допускала и допуска-
ет Россия, направляя эти конвои в со-
седнюю страну без согласования с 
властями Украины и международны-
ми организациями. Но если уж эти 
конвои доставляют гуманитарную 
помощь, то она должна попадать к 
тем, кто в ней более всего нуждается.

Наши сообщения о ситуации в 
Первомайске получили резонанс в 
ряде российских и зарубежных СМИ. 
В последней декаде декабря 2014 го-
да в Первомайск и расположенные 
рядом населенные пункты, наконец, 
впервые с июля, начала поступать по-
мощь: продукты и строительные ма-
териалы из российских гуманитар-
ных конвоев. Как нам стало известно, 
перед этим Уполномоченный по 
правам человека довела до сведения 
руководства российского МЧС, ответ-
ственного за организацию и доставку 
по месту назначения гуманитарных 
конвоев, информацию о страшной 
ситуации в Первомайске. 

В 2009–2012 годах, благодаря 
работе не только ПЦ «Мемориал», но 
и всего правозащитного сообщества 
в Ингушетии, а затем в Дагестане и в 
меньшей степени в Кабардино-Бал-
карии, начал проводиться в жизнь 
«новый курс», нацеленный на диалог 
власти с разными слоями общества, 
на ее взаимодействие с правозащит-
никами, на соблюдение законности в 
ходе контртеррора.

В четырех республиках Север-
ного Кавказа были созданы комис-
сии по адаптации к мирной жизни 
боевиков и их пособников, готовых 
сложить оружие. Работа этих комис-
сий, при различных издержках, все 
же давала положительный эффект. В 
эти годы налаживалось взаимодей-
ствие общественных правозащитных 
структур с государственными органа-
ми. При участии властей начался диа-
лог между представителями различ-
ных религиозных течений внутри ис-
лама.

Проведение в жизнь этого курса 
привело, в частности, к снижению по-
терь силовиков (прежде всего в Ингу-
шетии, фактически превратившейся 
в самый спокойный регион Северно-
го Кавказа, в меньшей мере — в Да-
гестане). Появилась надежда, что 
новый курс власти на использование 
«мягкой силы», отказ от ставки ис-

Трудности

Особенно заметным измене-
ние ситуации стало в Республике Да-
гестан (РД). «Зачистки» населенных 
пунктов, сопровождающиеся грабе-
жами и бесчинствами, уничтожение 
домов родственников боевиков, 
свертывание диалога с салафитской 
общиной, пытки и недопуск адвока-
тов к задержанным — все это реалии 
Дагестана последних двух лет. 

С лета 2013 года в Дагестане 
началось давление на организацию 
«Правозащита».  В частности, по 
сфальсифицированному обвинению 
к уголовной ответственности была 
привлечена сотрудница этой органи-
зации Зарема Багавутдинова. Право-
защитный центр «Мемориал» пре-
доставил ей адвокатскую поддержку, 
а сама она была признана ПЦ «Мемо-
риал» политической заключенной. К 
этому делу удалось привлечь внима-
ние СМИ и общественности. В суде 
дело развалилось, но, тем не менее, 
был вынесен суровый приговор — 
пять лет лишения свободы.

Большой резонанс в Дагестане 
и за его пределами вызвала пресс-
конференция «Дагестан: полиция в 
зоне конфликта. Взгляд изнутри», 
проведенная 1 марта 2013 года в 
Москве. В ней приняли участие дей-
ствующие и бывшие сотрудники МВД 
по РД. Они рассказали о коррупции в 
полиции, о порочной кадровой поли-
тике, о депрофессионализации пра-
воохранительных органов. Все это 

Дагестан

Этот материал выпущен МОО ПЦ "Мемориал", который внесен в реестр, предусмотренный ст. 13.1.10 ФЗ "Об НКО". Мы обжалуем это решение.
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ной жизни боевиков и их пособни-
ков, готовых сложить оружие. Ингу-
шетия — единственная республика, 
где работа такой комиссии продол-
жается, в ее состав входит руководи-
тель назрановского представитель-
ства ПЦ «Мемориал» Тимур Акиев.

препятствует организации эффектив-
ной борьбы с террористическим под-
польем. К сожалению, позже именно 
за участие в этой пресс-конференции 
был уволен полковник Салех Гаджи-
ев, 35 лет прослуживший в органах 
МВД, награжденный орденами и ме-
далями. В ноябре 2014 года ПЦ «Ме-
мориал» направил от его имени жа-
лобу в Страсбургский суд в связи с на-
рушением статьи 10 (свобода слова) 
Европейской конвенции.

Примером вопиющего произ-
вола силовиков стала «зачистка» по-
селка Временный, продолжавшаяся 
с 18 сентября по 26 ноября 2014 года 
и превратившаяся, по сути, в кара-
тельную акцию. Из поселка были изг-
наны все его жители. Там не осталось 
ни одного целого дома, ни одной 
целой квартиры — грабежи и унич-
тожение имущества были буквально 
повсеместны, сносились целые жи-
лые дома с садами и пристройками, 
оставшийся без присмотра скот шел 
на пропитание силовиков. Вернув-
шиеся в поселок жители остались без 
нажитого имущества, многие из них 
— без жилья. Один из задержанных 
силовиками местных жителей бес-
следно исчез. Как только это стало 
возможно, наши сотрудники посети-
ли разоренный поселок. В настоящий 
момент адвокат по соглашению с 
«Мемориалом» представляет инте-
ресы пострадавших жителей, доби-
вается возбуждения уголовного де-
ла, вчиняет гражданские иски. 

В Ингушетии и в новых условиях 
удалось сохранить конструктивный 
контакт с республиканской властью. 
Но и здесь налицо некоторый откат 
назад в вопросе соблюдения прав 
человека. Дело дошло до того, что 
глава республики Юнус-Бек Евкуров, 
долгое время выступавший сторон-
ником диалога и «мягкой силы», в 
сентябре 2013 года объявил о наме-
рении уничтожать дома боевиков и 
их пособников. ПЦ «Мемориал», на-
ряду с другими представителями 
граж--данского общества, внес свой 
вклад в то, что это заявление вскоре 
было дезавуировано. Но, тем не ме-
нее, в марте 2014 года мы стали сви-
детелями преднамеренного уничто-
жения силовиками двух домов семьи 
предполагаемого пособника НВФ, а 
также расстрела двух безоружных 
подозреваемых. ПЦ «Мемориал» 
провел собственное расследование 
и направил обращение к главе рес-
публики. К счастью, подобное боль-
ше не повторялось. С февраля 2014 
года, после перерыва, здесь возоб-
новились заседания республикан-
ской комиссии по адаптации к мир-

Ингушетия

В конце 2014 года были осуж-
дены к лишению свободы все подсу-
димые громкого процесса «58-ми» 
по делу о нападении на госучрежде-
ния Нальчика 13 октября 2005 года. 
ПЦ «Мемориал» следил за ходом су-
дебного процесса, проходившего с 
марта 2009 года в Верховном суде 
КБР. По соглашению с ПЦ «Мемори-
ал», адвокаты Магомед Абубакаров, 
а затем Батыр Ахильгов и Магомед 
Гагиев защищали двоих обвиняемых, 
которые, по нашему мнению, осно-
ванному на неопровержимых фак-
тах, полностью невиновны — Расула 
Кудаева и Казбека Будтуева. По на-
шему убеждению, их невиновность 
была со всей очевидностью проде-
монстрирована в ходе судебного 
процесса, но, несмотря на это, Куда-
ев получил пожизненный срок лише-
ния свободы, а Будтуев приговорен к 
4 годам и 10 месяцам лишения сво-
боды. И хотя он уже давно отбыл этот 
срок, находясь в следственном изо-
ляторе, сам факт признания его ви-
новным ставит под сомнение право-
судность и справедливость пригово-
ра. Большие сроки получили и другие 
подсудимые, вина которых доказана 
крайне слабо, и нет уверенности да-
же в самом факте их участия в собы-
тиях 13 октября 2005 года. 

Мы регулярно освещали ход 
этого судебного процесса. В декабре 
2014 года ПЦ «Мемориал» выпустил 
доклад «Нальчик, «Дело 58-ми»: на-

кануне приговора». Мы с сожалени-
ем должны были констатировать, что 
вряд ли такой приговор будет спо-
собствовать умиротворению ситуа-
ции на Северном Кавказе. В настоя-
щее время адвокаты, работающие по 
соглашению с ПЦ «Мемориал», гото-
вятся к апелляционному процессу.

В ноябре 2014 года в Верховном 
суде КБР началось рассмотрение уго-
ловного дела в отношении Алексея 
Макоева, убитого, по официальным 
данным, в ходе спецоперации. Это 
лишь одно из убийств и исчезнове-
ний жителей республики, продолжа-
ющихся в КБР. Родственники убитого 
не согласны с официальной версией 
его гибели. Они настояли на продол-
жении расследования уголовного де-
ла, чтобы доказать его невиновность 
и добиться его реабилитации. Сторо-
ну защиты представляет адвокат Ева 
Чаниева, работающая по соглаше-
нию с ПЦ «Мемориал». «Когда все 
родственники уничтоженных в ходе 
спецопераций молодых людей, если 
они считают их невиновными, пере-
станут соглашаться с прекращением 
дела в связи с их смертью, а начнут 
отстаивать их невиновность, исполь-
зуя все судебные инстанции, вплоть 
до ЕСПЧ, думаю, сомнительных спец-
операций и внесудебных казней ста-
нет меньше», — говорит Чаниева.

Кабардино-Балкария

Дагестанский поселок Временный после "зачистки". 2015 год.Дагестанский поселок Временный после "зачистки". 2015 год.Дагестанский поселок Временный после "зачистки". 2015 год.

Чечня

В Чеченской Республике (ЧР), в 
отличие от других северокавказских 
республик, все последние годы 
власть в борьбе с вооруженным 
подпольем делала ставку почти ис-
ключительно на использование ме-
тодов государственного насилия. В 
этих условиях работа правозащитных 
организаций сталкивается с колос-
сальными трудностями и серьезны-

Этот материал выпущен МОО ПЦ "Мемориал", который внесен в реестр, предусмотренный ст. 13.1.10 ФЗ "Об НКО". Мы обжалуем это решение.

http://memo.ru/d/221108.html
http://memo.ru/d/221108.html
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ми угрозами. Офис наших друзей и 
коллег из Сводных мобильных групп 
правозащитников был сожжен в де-
кабре 2014 года. Тем не менее, в 
2013–14 годах в Европейском суде по 
правам человека были выиграны 
первые дела по жалобам о похище-
ниях людей в «кадыровской» Чечне: 
«Сулейманов против России», «Асха-
бова против России», «Турлуева про-
тив России», «Макаева против Рос-
сии». Эти дела совместно вели Свод-
ные мобильные группы и ПЦ «Мемо-
риал».

В последние годы жители Чеч-
ни, как правило, боялись обращаться 
с жалобами на действия силовиков. 
Однако в 2014 году, благодаря работе 
представителей ПЦ «Мемориал» в 
Общественной наблюдательной 
комиссии Чеченской Республики, 
удалось собрать сведения о пытках 
задержанных и арестованных со-
трудниками МВД по ЧР. Объединив 
их с результатами мониторинга рес-
публиканского телевидения и рабо-
ты судов в ЧР, мы смогли подготовить 
ряд материалов, характеризующих 
ужасающее состояние правовой сис-
темы в ЧР. И затем, в конце 2014 года, 
мы стали важным источником ин-
формации о случаях сожжения до-
мов и изгнания семей подозревае-
мых в связях с НВФ.

Многие квартиры русскоязыч-
ных жителей Чечни, которые бежали 
от боевых действий за пределы рес-
публики, были незаконно захвачены 
другими людьми, и до сих пор закон-
ные владельцы квартир не могут вос-
становить свои права на собствен-
ность. Хорошим примером дела по 
жилищному вопросу в Грозном мо-
жет служить гражданское дело Люд-
милы Павловны Станишевской по 
поводу права собственности на ее 
квартиру в Грозном. Ее квартира  бы-
ла незаконно занята после заверше-
ния Второй чеченской войны. 14 фев-
раля 2013 года Заводской районный 
суд Грозного полностью удовлетво-
рил ее требования.

В условиях полного чиновничь-
его произвола важным стало дело о 
праве жителей села Давыденко Ач-
хой-Мартановского района владеть 
своей собственной землей, на кото-
рой уже многие годы стоят их дома. 
Чиновники намеревались незаконно 
заставить их платить за аренду этой 
земли. 12 сентября 2013 года суд 
признал, что жители села Давыденко 
имеют право собственности на зе-
мельные участки, а договоры арен-
ды, заключенные с администрацией 
района, недействительны. Тяжба 
длилась более года. Интересы жи-
телей поселка в суде представлял 

11 декабря 2014 года — «Дома 
боевиков сгорели тихим пламенем» 
— «Коммерсант»

«Как рассказал "Ъ" руководи-
тель правозащитного центра "Ме-
мориал" Александр Черкасов, вскоре 
после того, как были опознаны все 
11 боевиков, уничтоженных 4 дека-
бря в Грозном (жертвами боестол-
кновений стали и 14 сотрудников 
полиции), чеченские силовики нача-
ли сжигать дома их родственников. 
Первым, по данным правозащитни-
ков, был сожжен дом Юнуса Гехаева, 
расположенный в Новом поселке на 
восточной окраине города Гудерме-
са».

24 декабря 2014 года — «Право-
защитник: «Приговоры по "делу 58-
и" — несправедливые и неправосуд-
ные» — Deutsche Welle

Член Совета ПЦ «Мемориал» 
Олег Орлов считает, что власти 
теряют шанс снизить напряжение 
на Северном Кавказе:

«Мы не считаем эти решения 
ни правосудными, ни справедливы-
ми. Обвинительные приговоры по-
лучили не только те, чья вина была 
доказана, но и те, кто отказался 
от участия в нападении на Нальчик, 
кто не сделал ни единственного 
выстрела и добровольно сдался 
властям. По отношению к этим ли-
цам суд должен был проявить снис-
хождение».

Чечня. Дом родственников предполагаемого боевика, Чечня. Дом родственников предполагаемого боевика, 
сожженный силовиками. Декабрь 2014 года.сожженный силовиками. Декабрь 2014 года.
Чечня. Дом родственников предполагаемого боевика, 
сожженный силовиками. Декабрь 2014 года.

юрист Правозащитного центра «Ме-
мориал». Это дело стало прецеден-
тным. По тому же пути пошли и дру-
гие жители района, опротестовываю-
щие незаконные требования чинов-
ников.

Основные публикации 
о работе программы

2 марта 2013 года — «Офице-
ры МВД Дагестана требуют мас-
штабной проверки ведомства» — 
«Кавказский Узел» — о проведении 
организованной ПЦ «Мемориал» ре-
зонансной пресс-конференции на 
тему: «Дагестан: полиция в зоне 
конфликта. Взгляд изнутри».

10 мая 2013 года — «Ситуация 
в Дагестане» — «Эхо Москвы»

В ГОСТЯХ: Александр Черкасов, 
председатель совета Правозащит-
ного Центра «Мемориал»

«Слово власти — оно предпо-
лагает наличие некоторого едино-
го мозга, мозгового центра. Мы же 
имеем, что называется, множес-
тво нервных узлов, которые свя-
заны между собой достаточно 
странно и примитивно. Еще год на-
зад национальный антитеррорис-
тический комитет, ФСБ, Бортни-
ков говорили о том, что методы 
мягкой силы вот этой комиссии по 
адаптации — это хорошо, это пра-
вильно в Дагестане. Но потом, 
видимо, были поставлены какие-то 
другие задачи».

Этот материал выпущен МОО ПЦ "Мемориал", который внесен в реестр, предусмотренный ст. 13.1.10 ФЗ "Об НКО". Мы обжалуем это решение.

http://www.memo.ru/d/217709.html
http://www.memo.ru/d/217709.html
http://www.kommersant.ru/doc/2630515
http://www.kommersant.ru/doc/2630515
http://www.kommersant.ru/doc/2630515
http://www.dw.com/ru/%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0%B7%D0%B0%D1%89%D0%B8%D1%82%D0%BD%D0%B8%D0%BA-%D0%BF%D1%80%D0%B8%D0%B3%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D1%80%D1%8B-%D0%BF%D0%BE-%D0%B4%D0%B5%D0%BB%D1%83-58-%D0%B8-%D0%BD%D0%B5%D1%81%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B5%D0%B4%D0%BB%D0%B8%D0%B2%D1%8B%D0%B5-%D0%B8-%D0%BD%D0%B5%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%BD%D1%8B%D0%B5/a-18150384
http://www.dw.com/ru/%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0%B7%D0%B0%D1%89%D0%B8%D1%82%D0%BD%D0%B8%D0%BA-%D0%BF%D1%80%D0%B8%D0%B3%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D1%80%D1%8B-%D0%BF%D0%BE-%D0%B4%D0%B5%D0%BB%D1%83-58-%D0%B8-%D0%BD%D0%B5%D1%81%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B5%D0%B4%D0%BB%D0%B8%D0%B2%D1%8B%D0%B5-%D0%B8-%D0%BD%D0%B5%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%BD%D1%8B%D0%B5/a-18150384
http://www.dw.com/ru/%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0%B7%D0%B0%D1%89%D0%B8%D1%82%D0%BD%D0%B8%D0%BA-%D0%BF%D1%80%D0%B8%D0%B3%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D1%80%D1%8B-%D0%BF%D0%BE-%D0%B4%D0%B5%D0%BB%D1%83-58-%D0%B8-%D0%BD%D0%B5%D1%81%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B5%D0%B4%D0%BB%D0%B8%D0%B2%D1%8B%D0%B5-%D0%B8-%D0%BD%D0%B5%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%BD%D1%8B%D0%B5/a-18150384
http://www.dw.com/ru/%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0%B7%D0%B0%D1%89%D0%B8%D1%82%D0%BD%D0%B8%D0%BA-%D0%BF%D1%80%D0%B8%D0%B3%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D1%80%D1%8B-%D0%BF%D0%BE-%D0%B4%D0%B5%D0%BB%D1%83-58-%D0%B8-%D0%BD%D0%B5%D1%81%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B5%D0%B4%D0%BB%D0%B8%D0%B2%D1%8B%D0%B5-%D0%B8-%D0%BD%D0%B5%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%BD%D1%8B%D0%B5/a-18150384
http://www.dw.com/ru/%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0%B7%D0%B0%D1%89%D0%B8%D1%82%D0%BD%D0%B8%D0%BA-%D0%BF%D1%80%D0%B8%D0%B3%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D1%80%D1%8B-%D0%BF%D0%BE-%D0%B4%D0%B5%D0%BB%D1%83-58-%D0%B8-%D0%BD%D0%B5%D1%81%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B5%D0%B4%D0%BB%D0%B8%D0%B2%D1%8B%D0%B5-%D0%B8-%D0%BD%D0%B5%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%BD%D1%8B%D0%B5/a-18150384
http://www.dw.com/ru/%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0%B7%D0%B0%D1%89%D0%B8%D1%82%D0%BD%D0%B8%D0%BA-%D0%BF%D1%80%D0%B8%D0%B3%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D1%80%D1%8B-%D0%BF%D0%BE-%D0%B4%D0%B5%D0%BB%D1%83-58-%D0%B8-%D0%BD%D0%B5%D1%81%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B5%D0%B4%D0%BB%D0%B8%D0%B2%D1%8B%D0%B5-%D0%B8-%D0%BD%D0%B5%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%BD%D1%8B%D0%B5/a-18150384
http://www.dw.com/ru/%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0%B7%D0%B0%D1%89%D0%B8%D1%82%D0%BD%D0%B8%D0%BA-%D0%BF%D1%80%D0%B8%D0%B3%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D1%80%D1%8B-%D0%BF%D0%BE-%D0%B4%D0%B5%D0%BB%D1%83-58-%D0%B8-%D0%BD%D0%B5%D1%81%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B5%D0%B4%D0%BB%D0%B8%D0%B2%D1%8B%D0%B5-%D0%B8-%D0%BD%D0%B5%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%BD%D1%8B%D0%B5/a-18150384
http://www.kavkaz-uzel.ru/articles/220838/
http://www.kavkaz-uzel.ru/articles/220838/
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Сеть
«Миграция и право»

Руководитель — Светлана Ганнушкина 

Сеть правовой помощи бежен-
цам, лицам без гражданства, вну-
триперемещенным лицам и трудо-
вым мигрантам основана в 1996 го-
ду. В настоящее время Сеть охва-
тывает 41 город России.

Цели

Сделать бесплатную правовую 
помощь доступной для мигрантов.

Методы

Основу Сети составляют реги-
ональные пункты, как правило, соз-
данные на базе НКО, занимающихся 
проблемами миграции и отстаиваю-
щих права мигрантов.

Юристы, работающие в пунктах 
Сети, консультируют мигрантов, ока-
зывают им помощь в составлении 
жалоб и заявлений в административ-
ные и судебные органы, отстаивают 
их интересы в национальных судах, в 
необходимых случаях подают жало-
бы в ЕСПЧ.

Юристы работают с региональ-
ными СМИ, поддерживают активис-
тов на местах, привлекают волонте-
ров к работе с мигрантами.

за временным убежищем в России 
обратилось около трех с половиной 
тысяч сирийцев, из них получили 
убежище менее тысячи. Общее чис-
ло граждан Сирии, имеющих вре-
менное убежище, к концу года до-
стигло 2021 человека. В работе юрис-
тов Сети находится более 200 дел по 
обжалованию отказов в убежище 
гражданам Сирии.

2014 год был отмечен мощным 
потоком беженцев из Украины в свя-
зи с военными действиями на ее тер-
ритории. Первые обращения были 
зафиксированы весной 2014 года, а 
наибольший приток беженцев при-
шелся на летние месяцы.

Большую помощь оказывали 
официальные структуры — прежде 
всего ФМС и МЧС России. Были раз-
вернуты лагеря для беженцев, высо-
кий уровень которых был отмечен 
многими наблюдателями. Специаль-
ным Постановлением Правительства 
от 22 июля 2014 года № 690 проце-
дура принятия решения о предо-
ставлении убежища для граждан Ук-
раины была упрощена и срок приня-
тия решений был сокращен до трех 
дней.
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Миграционная ситуация

В течение 2013 и 2014 годов ми-
грационное законодательство в РФ 
постоянно ужесточалось. Принятые 
изменения были бессистемными, 
противоречивыми и имели ярко вы-
раженный репрессивный характер.

Институт убежища в России не 
получил своего развития, несмотря 
на наличие в этой области неплохой 
нормативно-законодательной базы. 
К концу 2014 года статус беженца 
имели всего 808 человек. Временное 
убежище предоставлялось намного 
щедрее, чем в предыдущие годы, за 
счет тех, кто прибывал из Украины. 
Число людей, получивших времен-
ное убежище, на конец 2014 года сос-
тавило 217 тысяч человек.

В 2013 году, как и в предыдущие 
два года, основной поток лиц, ищу-
щих убежища, составляли граждане 
Сирии. До начала 2014 года Управ-
ление Верховного комиссара Орга-
низации Объединенных Наций по 
делам беженцев (УВКБ ООН) придер-
живалось неизменной, сформули-
рованной в 2012 году позиции о не-
допустимости высылки граждан Си-
рии на родину из-за идущих там во-
енных действий. МИД РФ и ФМС Рос-
сии неоднократно выражали свое со-
гласие с этой позицией. Однако орга-
ны ФМС на местах не следовали этой 
рекомендации. Убежище сирийцам 
предоставлялось крайне редко, не-
которые из них были высланы в Тур-
цию или добровольно вернулись в 
Сирию. Всего на конец 2013 года вре-
менное убежище имели 1162 граж-
данина Сирии.

В 2014 году УВКБ выпустило но-
вый документ с изложением своей 
позиции. В нем говорится, что недо-
пустима высылка сирийцев не только 
в Сирию, но также в ближайшие стра-
ны, поскольку Ливан, Иордания и 
Турция уже приняли более двух мил-
лионов граждан Сирии. В 2014 году 

Мирсобир Хамидкариев, подвергшийся преследованиям властей Мирсобир Хамидкариев, подвергшийся преследованиям властей 
Узбекистана и России. Его защитой занимались программы Узбекистана и России. Его защитой занимались программы 
Светланы Ганнушкиной и Виталия Пономарева.Светланы Ганнушкиной и Виталия Пономарева.

Мирсобир Хамидкариев, подвергшийся преследованиям властей 
Узбекистана и России. Его защитой занимались программы 
Светланы Ганнушкиной и Виталия Пономарева.

Этот материал выпущен МОО ПЦ "Мемориал", который внесен в реестр, предусмотренный ст. 13.1.10 ФЗ "Об НКО". Мы обжалуем это решение.



132
0

1
3

/2
0

1
4

Консультативные пункты Сети 
«Миграция и право» в 2013 году 
работали в 46 городах России, в 2014 
году – в 41 городе, включая Северный 
Кавказ. Правовая помощь оказыва-
лась ищущим убежища и беженцам, 
лицам без гражданства, внутрипере-
мещенным лицам, трудовым ми-
грантам, а в некоторых случаях и дру-
гим уязвимым категориям заявите-
лей. В 2014 году было много обраще-
ний от родственников, принявших у 
себя беженцев из Украины.

Помощь оказывалась в форме

- юридических консультаций,

- составления жалоб, заявлений 
и обращений в правоохранительные 
органы, прокуратуру и суды,

- представления интересов зая-
вителей в судах различных инстан-
ций, в первую очередь по защите 
права на убежище,

- сопровождения в органы ФМС 
России,

- посещения мест компактного 
проживания лиц, ищущих убежища, 
и беженцев, учреждений принуди-
тельного содержания иностранных 
граждан, 

- проведения переговоров с ра-
ботодателями, нарушающими права 
работников.

Основная часть обращений в 
пункты, работающие на Северном 

Кавказе, была связана с нарушени-
ями прав человека, в том числе права 
на собственность и жилище. Адвока-
там в Республике Ингушетия и Чечен-
ской Республике удалось провести 
ряд дел по возвращению жилья и вы-
плате компенсаций за жилье, утра-
ченное в результате военных дейст-
вий. 

В судебных органах главным 
образом обжаловались отказы:

- в доступе к процедуре опреде-
ления статуса,

 - в предоставлении статуса бе-
женца,

- в предоставлении временного 
убежища,

- в приеме заявлений о получе-
нии гражданства РФ.

Также велась работа с делами 
таких категорий, как:

- предотвращение экстрадиции, 
выдворения, депортации;

- защита в случаях преследова-
ния;

- доступ к социальному обеспе-
чению. 

В судебном порядке были полу-
чены положительные решения

- по предотвращению экстради-
ции, депортации, выдворения;

- по предоставлению лицам вре-
менного убежища в связи с угрожа-
ющей им опасностью в государствах 
происхождения, а также в связи с 
имеющимися у них гуманными осно-
ваниями оставаться в России. А также 
при наличии несовершеннолетних 
детей и супруга, являющихся граж-
данами РФ,

- по защите в случаях преследо-
вания, 

- по вопросам получения граж-

Работа по оказанию  
правовой помощи

данства, разрешения на временное 
проживание, вида на жительство, ре-
гистрации по месту пребывания и 
жительства, гражданства детей и т.д.,

- по установлению фактов про-
живания на 6 февраля 1992 года, что 
позволило этим лицам получить пас-
порта граждан России,

- по установлению трудового ста-
жа лиц, покинувших ЧР, Украину и 
другие бывшие республики Советс-
кого Союза, назначению или пере-
расчету пенсий,

- по проблемам доступа к соц-
обеспечению, трудоустройству, жи-
лищному обустройству.         

Работа юристов дала положи-
тельные результаты в плане легали-
зации специфических категорий миг-
рантов. Суды ранее не удовлетворя-
ли жалобы ВИЧ-инфицированных 
мигрантов на отказы органов ФМС в 
предоставлении временного убежи-
ща, разрешении на временное про-
живание и вида на жительство. В по-
следние два года решения чаще при-
нимаются в пользу обратившихся. 
Основой такой перемены служит ре-
шение Конституционного суда от 
2006 года, которое только сейчас во-
шло в судебную практику.

Появились положительные из-
менения в судебной практике отно-
сительно лиц, нарушивших режим 
пребывания на территории России 
(ст. 18.8 КоАП РФ). Теперь чаще уда-
ется добиться отмены администра-
тивного выдворения. Принимается 
во внимание наличие семьи, детей, 
состояние здоровья. В Санкт-Петер-
бурге, Ленинградской области, Мос-
кве и Московской области появились 
положительные решения, несмотря 
на то, что ч. 3 ст. 18.8 не предполагает 
для этих субъектов РФ альтернативы 
административному выдворению.

Весной 2014 года временное 
убежище украинцы получали доста-
точно легко. Но летом 2014 года эн-
тузиазм государства и общества на-
чал остывать. Пошли отказы в пре-
доставлении убежища на том осно-
вании, что люди прибыли из регио-
нов, где не идут военные действия, 
или до их начала. Более того, прием 
документов у граждан Украины в 
Москве, Московской области, Петер-
бурге, Ростовской области, Крыму и 
Севастополе был прекращен пол-
ностью. Основанием для этого послу-
жило это же Постановление № 690, 
согласно которому на эти субъекты 
РФ не была возложена обязанность 
по приему украинских беженцев. 
При этом обращающимся заявляли, 
что в Москве «нет квот на предо-
ставление убежища».

К концу 2014 года статус бежен-
ца был предоставлен 227 гражданам 
Украины (главным образом, сотруд-
никам батальона «Беркут», прокура-
туры и т.п.), временное убежище по-
лучили 214 152 человека.

;

Август 2013 года. В палаточном лагере для мигрантов в Москве.Август 2013 года. В палаточном лагере для мигрантов в Москве.Август 2013 года. В палаточном лагере для мигрантов в Москве.
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27 апреля 2013 года Светлана 
Алексеевна Ганнушкина приняла  
участие в экспертной дискуссии в 
Центре Сахарова «Международные 
дебаты: Как встречают беженцев в 
Европе и России?».

15–16 октября 2013 года прове-
ден круглый стол «Нужно ли бороть-
ся с трудовой миграцией».

17–19 октября 2013 года прове-
ден семинар на тему «Новации в пра-
вовом положении иностранных гра-
ждан». 

В 2013 году совместно с УВКБ 
ООН в Российской Федерации и Ап-

паратом Уполномоченного по пра-
вам человека проведен круглый стол 
«Влияние режима регистрации на 
реализацию прав лиц, ищущих убе-
жище, и беженцев».

22–24 мая 2014 года проведен 
семинар на тему «Новации в право-
вом положении иностранных граж-
дан –2».

23–25 октября 2014 года сов-
местно с УВКБ ООН проведен семи-
нар на тему «Легализация беженцев 
из Украины. Сокращение безграж-
данства как задача мирового сооб-
щества».

Основные итоги работы программы

2014

Количество консультаций 14 351 13 122

Обращения и сопровождение в суды, прокуратуру
и иные  правоохранительные органы 1 396 1 280

Обращения и сопровождение  в ФМС России 1 140 1 214

Обращения и сопровождение
в административные органы и  другие учреждения 782 633

Социальная помощь; иное 230 165

Досудебное разрешение споров 140 80

 Дела в производстве, оконченные  в отчетный период 1 053 925

Из них положительно 416 373

Количество жалоб, поданных в ЕСПЧ
в отчетный период 16 13

Посещение ЦВР и мест компактных поселений 331 311

Посещение пенитенциарных учреждений 425 304

2013

Виды обращений

2014

Статус беженца

Временное убежище

Гражданство РФ

Разрешение 
на временное проживание

Вид на жительство

Выдворения, депортации, 
экстрадиции

Жилищное обустройство

Выплата з/п, оформление 
разрешения на работу

1

64

194

189

103

166

45

22

4

119

149

158

61

172

39

202

2013

Предотвращение

Получение

ВПЛ, ВП

Трудовая миграция

Большая часть экстрадицион-
ных дел в итоге разрешается исклю-
чительно с помощью механизмов 
международной защиты. Однако де-
ла по предоставлению убежища не 
решаются таким же образом. Только 
в одном случае был получен положи-
тельный результат по применению 
Правила 39 Регламента Европейско-
го суда по правам человека в отноше-
нии запрета на высылку лица, ищу-
щего убежища. После этого ФМС не-
медленно предоставила ему статус 
беженца. Подачи полной жалобы не 
понадобилось.

Основные проблемы по делам 
об экстрадиции связаны с продолжа-
ющимися попытками государства 
осуществлять ее под видом админис-
тративного выдворения или депор-
тации, а в нескольких случаях, путем 
прямого похищения лиц, ищущих 
убежища, спецслужбами стран про-
исхождения при поддержке их рос-
сийских коллег. 

Решение о применении Судом 
Правила 39 принимается в течение 
нескольких часов. Несмотря на тот 
факт, что решения по существу жалоб 
выносятся в течение нескольких лет, 
юристы программы «Миграция и 
право» используют Правило 39 Ре-
гламента Суда с целью приостановки 
выдачи в страны, где заявителю 
грозят пытки или бесчеловечное об-
ращение. Таким образом, за годы ра-
боты удалось остановить выдачу де-
сятков граждан Узбекистана, Туркме-
нии, Таджикистана, Кыргызстана, а 
сейчас еще Сирии, Сомали и Белорус-
сии. В 2013-2014 годах в производ-
стве юристов Сети находилось 18 та-
ких дел по высылке, направленных в 
ЕСПЧ.

Использование  механизмов 
Европейского суда по правам 
человека и Комитетов ООН

В апреле и в октябре 2013-2014 
годов прошли семинары, дискуссии 
и круглые столы для юристов Сети 
«Миграция и право». В них также 
принимали участие адвокаты и пра-
возащитники из других НКО, сотруд-
ники ФМС России, представители 
УВКБ ООН, Уполномоченного по пра-
вам человека в РФ, заслуженные 
юристы и профессора. Каждое меро-
приятие посетили более ста человек.

25–27 апреля 2013 года прове-
ден семинар на тему «Гражданство. 
Судебная защита беженцев. Другие 
актуальные вопросы».

Круглые столы и семинары

Этот материал выпущен МОО ПЦ "Мемориал", который внесен в реестр, предусмотренный ст. 13.1.10 ФЗ "Об НКО". Мы обжалуем это решение.



152
0

1
3

/2
0

1
4

В условиях антимигрантских 
настроений и нарастающей ксено-
фобии в российском обществе со-
трудники координационного цент-
ра в Москве и юристы в регионах 
России тесно работали с различны-
ми СМИ, вели блоги, активно поль-
зовались социальными сетями. Все 
эти усилия были направлены на ак-
тивизацию диалога НКО с обще-
ством и формирование толерант-
ного отношения к мигрантам в при-
нимающем обществе.

17 апреля 2013 года — «Игры в 
закон» — «Радио Свобода»

Руководитель Сети «Мигра-
ция и право» Светлана Ганнушкина: 

«Я участвовала в нескольких 
передачах, где обсуждались собы-
тия в Бирюлеве. Я обращалась к лю-
дям, которые выступали моими оп-
понентами: "Давайте не будем оп-
понентами! У нас в стране проис-
ходят погромы! Это страшно. Мы 
вместе должны сделать все, чтобы 
предотвратить развитие кон-
фликта!" Люди соглашались, кива-
ли головами — и снова все скатыва-
лось на рассуждения о том, что 
мигранты во всем виноваты, как 
от них избавляться и как их нужно 
воспитывать. Это постоянно де-
лается у нас на телевидении, в прес-
се, и у людей уже на подсознатель-
ном уровне откладывается: во всем 
виноваты плохие мигранты. Что 
бы ни происходило, жертвами выби-
рают их».

С участием координирующего 
центра Сети проведено специальное 
заседание Совета при Президенте РФ 
по развитию гражданского общества 
и правам человека на тему «Нере-
шенные проблемы миграционной 
политики».

Основные публикации 
о работе программы

Август 2013 года. В палаточном лагере для мигрантов в Москве.Август 2013 года. В палаточном лагере для мигрантов в Москве.Август 2013 года. В палаточном лагере для мигрантов в Москве.

На церемонии вручения премии фонда «Молодая Европа» На церемонии вручения премии фонда «Молодая Европа» 
имени Хайнца Шварцкопфа, 8 декабря 2014 года. имени Хайнца Шварцкопфа, 8 декабря 2014 года. 
Лауреат — Светлана Ганнушкина. Лауреат — Светлана Ганнушкина. 

На церемонии вручения премии фонда «Молодая Европа» 
имени Хайнца Шварцкопфа, 8 декабря 2014 года. 
Лауреат — Светлана Ганнушкина. 

15 апреля 2014 года — «СПЧ 
займется правами крымчан, оста-
вивших паспорт Украины» — «Из-
вестия»

Российские правозащитники 
проконтролируют соблюдение 
прав жителей полуострова, отка-
завшихся от получения российского 
гражданства.

22 апреля 2014 года — «Замет-
ки о Крыме» — «Новая газета»

Председатель Комитета 
«Гражданское содействие», член 
Правления Международного исто-
рико-просветительского, правоза-
щитного и благотворительного  

общества «Мемориал» Светлана 
Ганнушкина рассказывает о поездке 
в Крым.

22 мая 2014 года — «Олим-
пийский долг» — «Новые Известия»

До 40 млн рублей остались дол-
жны подрядчики мигрантам, рабо-
тавшим на олимпийских объектах. 
Такие данные привели во вторник 
правозащитники ПЦ «Мемориал» и 
комитета «Гражданское содейст-
вие», представившие совместный 
доклад о нарушениях прав на самой 
крупной российской стройке послед-
них лет. 

Этот материал выпущен МОО ПЦ "Мемориал", который внесен в реестр, предусмотренный ст. 13.1.10 ФЗ "Об НКО". Мы обжалуем это решение.
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Руководитель — Татьяна Касаткина 

Защита прав человека 
с использованием 
международных 
механизмов

Цели

Программа направлена на оказа-
ние помощи частным лицам, юристам 
и неправительственным организациям 
в РФ в подаче жалоб в Европейский суд 
по правам человека, а также на повы-
шение профессионального уровня пра-
возащитников и НКО, подающих жало-
бы в Европейский суд по правам чело-
века.

Методы

• консультирование  по ведению 
дел на национальном уровне,

• участие в рассмотрении наиболее 
сложных дел в судах,

• правовая помощь общественным 
организациям, попавшим под дейст-
вие закона о НКО,

• подготовка жалоб в Конституци-
онный суд,

• консультирование по составле-
нию жалоб в ЕСПЧ,

•  составление жалоб в ЕСПЧ и рабо-
та над дальнейшими стадиями прохож-
дения жалобы в ЕСПЧ,

• отслеживание исполнения реше-
ний ЕСПЧ.

• «возвращение прав домой» — 
применение в судопроизводстве на 
национальном уровне стандартов за-
щиты прав человека, выработанных в 
решениях ЕСПЧ, особенно в рамках ис-
полнения его решений.

Направления работы на Север-
ном Кавказе

• защита населения от любых форм 
насилия, в том числе и применяемого 
представителями государства (пытки, 
насильственные исчезновения),

• отстаивание права собственности,

• защита прав женщин.

В 2013–2014 годах было подано 
13 жалоб в ЕСПЧ, в частности, жалоба 
на лишение статуса судьи (Кемеровс-
кая область), две жалобы на задержа-
ния на митингах в Москве (5 декабря 
2011 года и 6 мая 2012 года), на отказ в 
согласовании пикета (Архангельск), 
коллективная жалоба на закон «Об 
иностранных агентах» (поправки ФЗ   
№ 121-ФЗ от 20.07.2012 к закону «О не-
коммерческих организациях»), 11 зая-
вителей.

Проведена большая работа в свя-
зи с законом «Об иностранных агентах» 
— не только работа по жалобе в ЕСПЧ, 
но и защита сотрудниками программы 
интересов ряда НКО в судах (по опро-
тестовыванию представлений и пре-
достережений прокуратуры, по искам 
министерства юстиции, по искам к про-
куратуре и искам прокуратуры).

Дальнейшее ухудшение ситуации 
в нашей стране в области прав челове-
ка привело к тому, что в 2014 году по-
следовали новые проверки прокурату-
ры, а суды во всех регионах России на-
чали принимать заведомо неправовые 
решения, отказывая НКО в их исках.

Одним из результатов этой рабо-
ты стало то, что в жалобе в ЕСПЧ на за-
кон «Об иностранных агентах» появи-
лись дополнительно три новых заяви-
теля-НКО.

Отдельно юристы ПЦ «Мемори-
ал» вели работу по признанию неза-
конными проверок НКО прокуратурой. 
Несмотря на то, что эти дела мы фор-

Основные итоги

мально проиграли, например, по про-
курорским проверкам «Мемориалов», 
«Гражданского содействия», «Обще-
ственного вердикта», в моральном 
плане мы выиграли — позиция наших 
юристов была безупречна. В конечном 
счете эта работа привела к нашей ча-
стичной победе.

Была подготовлена жалоба в Кон-
ституционный суд (КС) на неконститу-
ционность некоторых положений фе-
дерального закона «О прокуратуре 
Российской Федерации». В ней оспари-
вались полномочия прокуратуры про-
водить проверки юридических лиц по-
мимо других проверяющих органов 
(зачастую — дублируя их), по своему ус-
мотрению определять основания, ча-
стоту и продолжительность проверок. 
На практике прокурорские проверки 
назначаются без четкой мотивации, 
проводятся без конкретного регламен-
та. Многочисленные частые проверки 
затрудняют работу НКО.

Жалобу, подготовленную юриста-
ми нашей программы, объединили с 
аналогичными жалобами других орга-
низаций. И в феврале 2015 года КС по-
становил, что ряд положений закона «О 
прокуратуре» не соответствуют Консти-
туции, и поручил законодателю внести 
изменения. Дела организаций, постра-
давших от применения закона, должны 
быть пересмотрены.

В результате работы наших юрис-
тов в 2013 году были признаны неза-
конными представления или предосте-
режения прокуратуры в отношении 
Рязанского «Мемориала», Екатерин-
бургского «Мемориала», Пермского 
молодежного «Мемориала».

В 2013–14 годах были подготовле-
ны аналитические материалы к пяти 
встречам в Кабинете Министров Совета 
Европы по расследованию дел в Чечне 
и экстрадиции.

В 2013–14 годах юристами про-
граммы были выиграны в ЕСПЧ 16 дел. 

Среди них дела о похищениях лю-
дей — 122 жителя Чечни добивались 
привлечения к отвественности винов-
ных в исчезновении без вести 49 своих 
родственников. По мнению заявите-
лей, их близких похищали федералы. 

Направления работы

• защита публичных свобод (свобо-
да выражения мнений, свобода собра-
ний, положение НКО),

• защита от насилия, применяемого 
или поддерживаемого как государ-
ством (пытки в полиции, применение 
силы против демонстрантов), так и 
частными лицами,

• защита от насилия в отношении 
демонстрантов на ЛГБТ-мероприятиях,

• предотвращение отказов в обез-
боливании тяжелобольным,

• защита от насилия в отношении 
женщин,

• защита от дискриминации (по 
признаку гражданства, этнической при-
надлежности, сексуальной ориента-
ции, высказываемых мнений или по 
другим основаниям),

• требование соблюдения процес-
суальных прав, в особенности в уголов-
ных делах и в делах об административ-
ных правонарушениях,

Этот материал выпущен МОО ПЦ "Мемориал", который внесен в реестр, предусмотренный ст. 13.1.10 ФЗ "Об НКО". Мы обжалуем это решение.
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лам уголовных дел. Раньше даже Евро-
пейскому суду российское правитель-
ство не предоставляло документы вну-
треннего российского уголовного рас-
следования. По всей видимости, из 
опасений, что эти документы лишь под-
твердят точку зрения заявителя и не-
способность ответчика убедительно 
обосновать свою позицию.

Представители России в ЕСПЧ не стали 
этого отрицать. ЕСПЧ признал сотруд-
ников государственных структур ответ-
ственными за судьбы пропавших. Кро-
ме нарушения права на безопасность и 
эффективную защиту, суд признал на-
рушение запрета пыток и бесчеловеч-
ного обращения в отношении род-
ственников, которые не знали, что про-
изошло с близкими.

В решении Европейского суда по 
делу «Добриева и другие против РФ» 
указано на важность расследования по 
горячим следам. Это дело в очередной 
раз показало системные проблемы 
российского следствия — несвоевре-
менное возбуждение уголовного дела 
по факту исчезновения, игнорирование 
интересов потерпевших, неполноту и 
медлительность следствия, в результа-
те чего подобного рода преступления 
(похищения, исчезновения людей) про-
должают оставаться нераскрытыми.

В 2014 году ЕСПЧ впервые вынес 
постановление в отношении РФ по жа-
лобе, касающейся убийства призывни-
ка. Сын заявителей, Михаил Переве-
денцев, был призван в армию в 2003 го-
ду. В письмах родным он жаловался, 
что «деды» избивают его и вымогают 
деньги. В феврале 2004 года тело Миха-
ила было найдено с петлей на шее. 
Следствие по делу о «доведении до са-
моубийства» начиналось и прекраща-
лось несколько раз, более шести лет ро-
дители призывника не имели доступа к 
судопроизводству. РФ обвинена в нару-
шении статьи 2 Конвенции — власти не 
защищали жизнь призывника и не про-
вели эффективное расследование его 
гибели.

Важным является постановление 
ЕСПЧ по делам «Амадаев против Рос-
сии» и «Антаев и другие против Рос-
сии». Жалобы касались случаев наси-
лия на национальной почве по отноше-
нию к жителям чеченского происхож-
дения Курганской области, нежелания 
властей расследовать эти преступле-
ния и принять превентивные меры по 
недопущению насилия на националь-
ной почве в регионах со сложными 
межэтническими отношениями.

те), ЛГБТ (закон о т.н. «запрете пропа-
ганды нетрадиционных сексуальных 
отношений»). Судебная система в 
настоящее время не предоставляет 
действенных средств защиты этим 
уязвимым группам.

С 2000 года за время работы сов-
местного проекта ПЦ «Мемориал» и 
Европейского центра защиты прав че-
ловека (European Human Rights Advoca-
cy Center, London) ЕСПЧ вынес 87 поло-
жительных постановлений по 101 жа-
лобе, которые были поданы юристами 
программы (разница в цифрах — 87 и 
101 — объясняется тем, что в ряде слу-
чаев по нескольким жалобам суд вы-
носил одно постановление).

По каждому из дел установлено 
нарушение минимум одной статьи Ев-
ропейской конвенции о защите прав 
человека и основных свобод: наруше-
ние права на жизнь (статья 2 Конвен-
ции), запрет пыток и жестокого обра-
щения (статья 3), право на свободу и 
личную неприкосновенность (статья 5), 
право на справедливое судебное раз-
бирательство (статья 6), право на част-
ную и семейную жизнь (статья 8), право 
на эффективные средства правовой за-
щиты (статья 13), запрет дискримина-
ции (статья 14), право на частную соб-
ственность (статья 1 Протокола 1 к Кон-
венции), запрет быть дважды судимым 
за одно и то же правонарушение (ста-
тья 4 Протокола 7 к Конвенции). В двух 
делах удалось достигнуть мировых со-
глашений с властями.

Европейский суд по правам чело-
века принял уже более тысячи реше-
ний в пользу истцов из России, обязы-
вая российские власти устранить выяв-
ленные нарушения прав. Однако зачас-
тую правительство России выполняет 
лишь формальную сторону этих поста-
новлений — выплачивает материаль-
ную компенсацию. При этом сохраня-
ются пробелы в законодательстве, ви-
новные в нарушении прав человека не 
наказываются. Отсутствие системных 
мер создает опасность повторения по-
добных нарушений. Поэтому монито-
ринг исполнения решений ЕСПЧ рос-
сийскими властями вынесен в отдель-
ное направление работы ПЦ «Мемори-
ал».

Российская Федерация признает 
существование проблемы исполнения 
решений ЕСПЧ, что уже неплохо по 
сравнению с ситуацией даже пятилет-
ней давности, когда российские власти 
пытались списать это на набор индиви-
дуальных эксцессов и случайных про-
исшествий. Российские власти призна-
ют, что многочисленные случаи исчез-
новений, пыток и внесудебных казней 
не получают должного расследования. 
Для решения этой проблемы выделена 
отдельная группа следователей, кото-
рая, казалось, должна была бы зани-
маться только этим. Пока единствен-
ный и главный прогресс, которого уда-
лось добиться — это доступ к материа-

C 2012 года почти во всех регио-
нах России наблюдается ухудшение си-
туации с правами человека. Прежде 
всего, ухудшение касается ряда групп, в 
отношении которых в 2012–2013 годах 
были приняты репрессивные законы. 
Под их действие попали мигранты (це-
лый ряд примеров принудительных вы-
дворений без достаточных оснований 
из Москвы и Санкт-Петербурга, похи-
щениий и экстрадиции в страны Цен-
тральной Азии), правозащитники и 
НКО (закон «Об иностранных агентах»), 
политическая оппозиция и граждан-
ские активисты (законы, ограничиваю-
щие свободу собраний и свободу выра-
жения мнений, в том числе, в интерне

Тенденции

7 февраля 2013 года — «Отменит 
ли Страсбургский суд закон «об ино-
странных агентах»?» — Радио Свобода

Юрист ПЦ «Мемориал» Фуркат Ти-
шаев о жалобе в ЕСПЧ на закон «об ино-
агентах»

«Мы полагаем, что термины, оп-
ределения, которые содержатся в зако-
не, и сам закон нарушают право наших 
заявителей на свободу объединений — 
это 11 статья конвенции, право на сво-
боду выражения мнений. А также мы 
считаем, что этот закон имеет дис-
криминационный характер, и полагаем, 
что цели закона не соответствуют ре-
альным целям — это статья 18 конвен-
ции, пределы и ограничения прав».

9 января 2014 года — Черкасов: ре-
шение ЕСПЧ по искам родственников 36 
пропавших в Чечне людей беспреце-
дентно — Кавказский Узел

«В Страсбурге уже приняли более 
150 решений по жалобам родственников 
исчезнувших в Чечне при том, что рос-
сийские суды вынесли только три приго-
вора по аналогичным делам», — отме-
тил Александр Черкасов.

21 июля 2014 года — «”Агора", "Ме-
мориал" и "Общественный вердикт" 
объявлены иностранными агентами”» 
— РАПСИ

По словам Фурката Тишаева, Мин-
юст нарушает принцип правовой опре-
деленности, внося в реестр НКО, кото-
рые находятся на стадии обжалования 
прокурорских представлений.

27 августа 2014 года — Легко ли 
быть «иностранным агентом» в РФ? — 
Радио Свобода

Взаимоотношения российской вла-
сти с НКО обсуждают Кирилл Коротеев, 
Борис Альтшулер и Наталья Таубина.

12 сентября 2014 года — «ЕСПЧ по-
требовал от России отчета о действи-
ях властей на Болотной площади» — 
РБК

«Мы просим признать нарушение 
прав, предусмотренных Европейской 
конвенцией, а именно право на свободу 
собраний, право на выражение своего 
мнения, право на справедливое судебное 
разбирательство и право на нормаль-
ное содержание под стражей», — заявил 
юрист ПЦ «Мемориал» Кирилл Короте-
ев.

Некоторые публикации 
о работе программы

Этот материал выпущен МОО ПЦ "Мемориал", который внесен в реестр, предусмотренный ст. 13.1.10 ФЗ "Об НКО". Мы обжалуем это решение.
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Цели

• привлечение внимания россий-
ской и международной обществен-
ности к проблеме наличия людей, 
преследуемых в уголовном порядке 
по политическим мотивам в РФ,

• поддержка лиц, преследуемых 
в уголовном порядке по политичес-
ким мотивам в РФ,

• помощь активистам граждан-
ского общества в случаях преследо-
ваний в связи с их гражданской ак-
тивностью,

• привлечение внимания общест-
ва к случаям такого преследования.

Методы

Программа включает в себя мо-
ниторинг случаев политически моти-
вированного уголовного преследо-
вания, а также случаев преследова-
ния гражданских активистов. 

Программа призвана предста-
вить российской и зарубежной об-
щественности подробную и система-
тизированную информацию о лицах, 
преследуемых в уголовном порядке 
по политическим мотивам, и подвер-
гающихся давлению со стороны влас-
ти активистах гражданского общест-
ва.

Важным направлением работы 
программы является оказание пра-
вовой (адвокатской) помощи лицам, 
преследуемым по политическим 
причинам в уголовном порядке, и 
гражданским активистам, подверга-
ющимся репрессиям за свою дея-
тельность.

Руководитель — Сергей Давидис

Поддержка 
преследуемых 
по политическим мотивам 
и защита гражданских 
активистов

Тенденции

В 2013 году ситуация с полити-
чески мотивированными уголовны-
ми преследованиями в РФ проде-
монстрировала разнонаправленные 
тенденции. С одной стороны, общее 
развитие ситуации свидетельствова-
ло о нарастании политических ре-

прессий как количественно, так и в 
смысле беспардонности примене-
ния средств уголовной репрессии 
против политических оппонентов 
власти. Наиболее яркими случаями 
стали «Болотное дело», уголовные 
дела Алексея Навального, Сергея 
Удальцова и Леонида Развозжаева, 
Даниила Константинова, Михаила 
Саввы, Михаила Косенко, экипажа 
Arctic Sunrise.

Число политзаключенных су-
щественно выросло, достигнув осе-
нью 2013 года 70 человек. Между 
тем, в 2012 году число лиц, которых 
ПЦ «Мемориал» признал политзак-
люченными, составляло не более 30 
человек. С другой стороны, в конце 
2013 года власть делала уступки. В 
преддверии Олимпиады, в декабре-
январе, имело место ослабление 
политических репрессий: была при-
нята амнистия, частичная и явно не-
достаточная, но все же позволившая 
избавиться от уголовного преследо-
вания членам экипажа Arctic Sunrise, 
Марии Алехиной и Надежде Толо-
конниковой из Pussy Riot, несколь-
ким подозреваемым и обвиняемым 
по «Болотному делу» и некоторым 

другим из преследуемых по полити-
ческим мотивам; был помилован 
Михаил Ходорковский и освобожден 
по УДО после пересмотра приговора 
Платон Лебедев; возвращено в про-
куратуру из суда дело Даниила Кон-
стантинова. Именно амнистией объ-
ясняется сокращение числа полит-
заключенных (40 человек по состоя-
нию на февраль 2014 года), причем 
существенный характер сокращения 
этого числа вызван освобождением 
30 членов экипажа Arctic Sunrise.

Как показал 2014 год, эта тен-
денция имела временный и демон-
стративный характер, полностью 
сойдя на «нет» уже к февралю — мар-
ту 2014 года. Напротив, на фоне аг-
рессивной внешней политики имело 
место сворачивание демократиче-
ских институтов и усиление репрес-
сий, в т.ч. в отторгнутом от Украины и 
присоединенном к России Крыму.

По состоянию на конец 2014 го-
да, число только признанных таковы-
ми ПЦ «Мемориал» политзаключен-
ных составило 45 человек, при том, 
что сюда не вошли те, кто был лишен 
свободы с большой долей вероят-

Акция в поддержку участниц панк-группы Pussy Riot, март 2013 года.Акция в поддержку участниц панк-группы Pussy Riot, март 2013 года.
Фото Евгения Фельдмана.Фото Евгения Фельдмана.
Акция в поддержку участниц панк-группы Pussy Riot, март 2013 года.
Фото Евгения Фельдмана.

Этот материал выпущен МОО ПЦ "Мемориал", который внесен в реестр, предусмотренный ст. 13.1.10 ФЗ "Об НКО". Мы обжалуем это решение.
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иболее заметным представителем 
этой группы стала офицер Вооружен-
ных Сил Украины Надежда Савченко, 
военнопленная, незаконно вывезен-
ная с территории Украины и бездока-
зательно обвиненная в соучастии в 
убийстве российских журналистов.

С этими событиями прямо и 
опосредованно связаны и многие 
другие случаи политически мотиви-
рованного уголовного преследова-
ния и, в частности, лишения свободы. 
Это и преследование калининград-
ских активистов за вывешивание 
флага ФРГ, и преследование непри-
частных джамперов по делу о по-
краске звезды на шпиле здания на 
Котельнической набережной, и мно-
гочисленные случаи преследования 
за высказывания в интернете и даже 
репосты и ретвиты в социальных се-
тях — преследование по ст. 280 УК РФ 
Станислава Калиниченко из Кеме-
ровской области, Константина Жари-
нова из Челябинской области, Елиза-
веты Лисициной из Ивановской об-
ласти, Александра Бывшева из Ор-
ловской области и др. Последние 
упомянутые случаи преследования 
отражают ясно проявившуюся в по-
следние годы тенденцию усиления 
уголовных репрессий в связи с вы-
сказываниями в Интернете.

Вообще, можно говорить о том, 
что основной группой лиц, пресле-
дуемых по политическим причинам в 
уголовном порядке, зафиксирован-
ных программой, были политиче-
ские и гражданские активисты.

Большой группой также являют-
ся мусульмане фундаменталистского 
толка, подвергающиеся преследо-
ванию за мирную религиозную дея-
тельность и распространение своих 
взглядов. В частности, такие пресле-
дования были направлены против 

членов религиозной организации 
«Хизб ут-Тахрир аль-Ислами».

В деле Михаила Саввы прояви-
лись уголовные репрессии против 
независимых НКО, в деле Сергея 
Резника — против журналистов.

Резюмируя, можно утверждать, 
что политически мотивированные 
уголовные преследования за период 
2013–2014 годов, с одной стороны, 
все чаще имели неприкрытый поли-
тический характер, откровенно пося-
гая на реализацию прав и свобод 
граждан. С другой стороны, в той их 
части, которая камуфлировалась чис-
то уголовными обвинениями, стано-
вились все более грубо сфальсифи-
цированными и беспардонно нару-
шающими закон.

Следует отметить, что список 
случаев политически мотивирован-
ного уголовного преследования, не 
связанного с лишением свободы, за-
фиксированных программой, ни в ко-
ей мере не претендует на охват всех 
случаев такого рода. Он, скорее, от-
ражает заметные, вопиющие или 
прецедентные случаи таких пресле-
дований, попавшие в сферу внима-
ния программы.

Рост числа политзаключенных и 
преследуемых по политическим мо-
тивам в уголовном порядке лиц со-
провождался в 2013 году все боль-
шим общественным вниманием и 
вниманием СМИ к случаям такого 
преследования, а также ростом об-
щественной активности в этой связи. 
Схожие тенденции, но выраженные в 
менее явной форме, отмечалась и в 
2014 году.

ности незаконно и по политическим 
мотивам. Работа по изучению их дел 
еще ведется. Редкие случаи освобож-
дения из-под стражи политзаклю-
ченных имели место только в резуль-
тате мощных общественных кампа-
ний в ситуациях, когда репутацион-
ные издержки продолжения пресле-
дования становились чрезмерными. 
Так было, например, в случаях с Да-
ниилом Константиновым и Алексеем 
Навальным. Но и в этих случаях осво-
бождение фактически не имело реа-
билитирующего характера. 

В 2013–2014 годах усилился ре-
прессивный характер уголовного за-
конодательства. Так, в 2013 году вве-
дена ст. 280.1 УК РФ, предусматрива-
ющая ответственность за «публич-
ные призывы к осуществлению дей-
ствий, направленных на нарушение 
территориальной целостности Рос-
сийской Федерации», в 2014 году от-
ветственность по этой статье была 
увеличена до пяти лет лишения сво-
боды.

В 2014 году в УК была введена 
ст. 212.1, карающая за «неоднократ-
ное нарушение установленного по-
рядка организации либо проведения 
собрания, митинга, демонстрации, 
шествия или пикетирования» наказа-
нием до двух лет лишения свободы. 
Первые осужденные по этой статье 
появились уже в 2015 году.

В 2014 году были увеличены 
штрафы и сроки лишения свободы 
«за преступления экстремистской на-
правленности»: ст. 280 (публичные 
призывы к экстремистской деятель-
ности), ст. 282 (возбуждение нена-
висти либо вражды), 282.1 (организа-
ция экстремистского сообщества) и 
ст. 282.2 (организация деятельности 
экстремистской организации) УК РФ.

Знаковым стало большое «Бо-
лотное дело», связанное с преследо-
ванием участников событий 6 мая 
2012 года на Болотной площади Мос-
квы. В 2013–2014 годах число его фи-
гурантов увеличилось до 32 человек. 
В судебных процессах в полной мере 
проявилась несостоятельность обви-
нения, прямая фальсификация дока-
зательств виновности, многочислен-
ные процессуальные нарушения и 
очевидная предвзятость суда. В соче-
тании с недостаточно ясно сформу-
лированной статьей 212 («массовые 
беспорядки») эти обстоятельства 
предопределили обвинительные 
приговоры.

В 2014 году аннексия Крыма и 
конфликт с Украиной стали причиной 
появления новой группы политза-
ключенных: граждан Украины, лож-
но обвиненных в преступлениях. На-

Осужденные узники Болотной. Февраль 2014 года.Осужденные узники Болотной. Февраль 2014 года.
Фото Евгения Фельдмана.Фото Евгения Фельдмана.
Осужденные узники Болотной. Февраль 2014 года.
Фото Евгения Фельдмана.
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22 октября 2014 года — Форум 
в защиту свободы — Радио Свобода

О политзаключенных в России 
и речи Михаила Ходорковского — 
Гарри Каспаров, Анна Гаскарова, Сер-
гей Давидис

31 октября 2014 года — «Поли-
тические» — Радио Свобода

30 октября — День памяти или 
День политзаключенного? В про-
грамме Александра Подрабинека 
«Дежавю» Сергей Давидис, Алек-
сандр Черкасов и Сергей Никитин.

    

Александр Подрабинек: «30 ок-
тября в России отмечают две па-
мятные даты — День памяти 
жертв политических репрессий и 
День политзаключенного. Да, не 
удивляйтесь, с некоторых пор это 
стало двумя разными событиями. 
День политзаключенного отмеча-
ют с 1974 года, День памяти жертв 
политических репрессий – с 91-го».

31 октября 2014 года — Право-
защитники о росте числа полит-
заключенных, «резиновых» уголов-
ных статьях и советском опыте — 
ИА Собкор.ru

30 октября в правозащитном 
центре «Мемориал» прошла пресс-
конференция «Политзаключенные в 
России сегодня». Эксперты «Мемо-
риала» констатируют — послед-
ние десять лет государство после-
довательно создавало базу для по-
литических репрессий и ограничи-
вало каналы обратной связи между 
обществом и властью.

6 ноября 2014 года — Новые 
политические. В России растет ко-
личество политзаключенных — 
Крым.Реалии

Активистка движения «Соли-
дарность» Дарья Полюдова из Крас-
нодара, которую обвиняют в при-
зыве к сепаратизму, московский де-
путат муниципального собрания 
Константин Янкаускас, обвиняе-
мый в мошенничестве, и украинская 
военнослужащая Надежда Савченко 
включены в список политзаключен-
ных, опубликованный центром «Ме-
мориал» в конце октября. 

30 октября 2013 года впервые 
был публично распространен список 
политзаключенных по версии ПЦ 
«Мемориал», насчитывавший 70 че-
ловек. В дальнейшем такие списки 
публиковались ежеквартально.

Сотрудники программы приня-
ли участие в организации митингов в 
поддержку политзаключенных в 
2013–2014 годах в Москве, маршей 
за свободу узников Болотной 27 ок-
тября 2013 года и 2 февраля 2014 го-
да.

При активном участии програм-
мы в декабре 2013 и 2014 годов была 
организована акция «Почта Росузни-
ка», направленная на привлечение 
внимания к политзаключенным Рос-
сии и сбор поздравлений с Новым го-
дом политзаключенным.

Программа успешно участвова-
ла в сборе средств и координации де-
ятельности по защите лиц, подвер-
гавшихся политически мотивирован-
ному преследованию, на оплату пе-
редач и иную помощь политзаклю-
ченным.

Основные итоги

Александра Макарова затаскивают в автозак у Замоскворецкого суда в день приговора Александра Макарова затаскивают в автозак у Замоскворецкого суда в день приговора 
по «Болотному делу четырех». Фото Евгении Михеевой.по «Болотному делу четырех». Фото Евгении Михеевой.
Александра Макарова затаскивают в автозак у Замоскворецкого суда в день приговора 
по «Болотному делу четырех». Фото Евгении Михеевой.

Некоторые публикации 
по работе программы

Этот материал выпущен МОО ПЦ "Мемориал", который внесен в реестр, предусмотренный ст. 13.1.10 ФЗ "Об НКО". Мы обжалуем это решение.
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ОВД-Инфо

Независимый правозащитный 
медиа-проект, появившийся в дека-
бре 2011 года. В 2013 году ПЦ «Ме-
мориал» стал генеральным парт-
нером. В фокусе внимания проекта 
— государственное давление на ак-
тивистов и государственные ин-
ституты, позволяющие это давле-
ние осуществлять: полиция, судеб-
ная система и тюрьма.

Цели

Мониторинг задержаний на 
публичных мероприятиях. С 2013 го-
да ОВД-Инфо, опираясь на информа-
цию партнерских проектов, включил 
в географию мониторинга, помимо 
Москвы, Санкт-Петербург, Нижний 
Новгород и Воронеж. С 2014 года 
ОВД-Инфо сообщает о задержаниях 
вне зависимости от региона — ин-
формация собирается по всей России 
с помощью федеральной горячей ли-
нии и он-лайн формы сообщения о 
задержаниях.

Методы  

• горячая линия: прием звонков 
от задержанных на публичных меро-
приятиях в режиме 24/7, 

• мониторинг СМИ и социаль-
ных сетей,

• оперативная публикация но-
востей о задержаниях и медиа-мате-
риалов по проблеме свободы собра-
ний,

• подготовка отчетов о положе-
нии со свободой собраний в России,

• анализ количественных и ка-
чественных данных, публикация док-
ладов,

• визуализация данных,

• координация правовой помо-
щи в случае нарушения права на сво-
боду собраний.

Нарушения при задержании

По результатам мониторинга в 
2013 году выявлены следующие на-
рушения, совершаемые сотрудника-
ми полиции по отношению к участни-
кам публичных мероприятий — при 
задержании, в автозаке и в ОВД:

• сотрудники полиции не пред-
ставляются и не называют причину 
задержания;

• сотрудники полиции практи-
куют необоснованное и безнаказан-
ное применение насилия при задер-
жании и в отделах полиции;

• сотрудники полиции задержи-
вают журналистов, находящихся на 
политических мероприятиях по зада-
нию редакции, а также случайных 
прохожих;

• множество нарушений допус-
кается в отношении задержанных в 
ОВД — в частности, к задержанным 
не допускают общественных защит-
ников, их принуждают к дактило-
скопии, оставляют в отделе полиции 
дольше установленных законом сро-
ков.

Региональная специфика

Москва занимает лидирующее 
место по количеству задержаний, что 
подтверждается и данными судеб-
ной статистики. Информация за 2013 
–2014 годы свидетельствует об опре-
деленной региональной специфике:

• Москва с большим отрывом 
лидирует по числу задержаний среди 
регионов РФ, причем чем меньше 
численность населения города, тем 
меньше и доля задержаний.

• В отличие от Москвы, в других 
регионах в отношении задержанных 
чаще применяются администра-
тивные аресты. Кроме того, в регио-
нах полиция активно использует пре-
вентивные задержания, блокируя ак-
тивистов дома или задерживая до 
начала публичного мероприятия, 
чтобы помешать его проведению.

• В отличие от более крупных го-
родов, для Нижнего Новгорода и Во-
ронежа характерно большее давле-
ние на отдельных активистов вне 
публичных мероприятий.

• Спектр протестных тематик в 
Москве оказывается значительно 
шире, чем в других регионах.

• Официальные судебные дан-
ные показывают, что московские су-
ды гораздо чаще выносят решения 
не в пользу участников акций. В 2013 
году доля обвинительных судебных 
решений составила в Москве — 76%, 
в Санкт-Петербурге — 28%, в других 
регионах — 49%. В первой половине 
2014 года это различие становится 
еще более явным: в Москве были 
признаны виновными 90% обвиня-
емых в нарушениях на митингах, в 
Санкт-Петербурге — 14%, в осталь-
ных регионах — 51%.

Основные итоги мониторинга

Руководитель — Григорий Охотин

Статистика задержаний (кол-во мероприятий/кол-во задержаний), 2013-14 гг.

2014

Москва и МО 151/1433 153/2418

Санкт-Петербург и ЛО 36/450 44/266

Н. Новгород 33/81 8/20

Воронеж 5/19 3/3

2013

Этот материал выпущен МОО ПЦ "Мемориал", который внесен в реестр, предусмотренный ст. 13.1.10 ФЗ "Об НКО". Мы обжалуем это решение.
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да в целом не противоречащим Кон-
ституции, КС в то же время потребо-
вал внести в него некоторые смягча-
ющие поправки.

Неконституционными были на-
званы пункты об ответственности ор-
ганизаторов за действия участников 
акции. Суд также признал слишком 
высокими установленные законом 
минимальные штрафы и потребовал 
от законодателя опустить их нижнюю 
планку. Изменения коснулись и 
«гайд-парков» — КС потребовал про-
писать в законе, что подобные зоны 
должны быть созданы в каждом на-
селенном пункте.

Одновременно с доработкой 
закона на федеральном уровне в 
2013 году происходило его внедре-
ние в регионах. Местным властям 
предлагалось уточнить понятие 
«одиночный пикет», а также опреде-
литься с расположением и регламен-
том работы «гайд-парков».

Последние годы статья о нару-
шениях на митингах (20.2 КоАП) по-
стоянно ужесточалась, летом 2014 
года за нарушения на акциях был 
введен административный арест 
сроком до 20 суток (раньше арест до 
15 суток предусматривался только за 
проведение несогласованных акций 
рядом с ядерными объектами). Было 
добавлено наказание за второе нару-
шение на митинге за год (штраф от 
150 до 300 тысяч рублей или арест до 
30 суток). Кроме того, с июля 2014 го-
да наличие четырех судебных поста-
новлений по этой статье становится 
основанием для возбуждения уго-
ловного дела по новой ст.212.1 УК 
(максимальное наказание — до пяти 
лет лишения свободы).

Юридическая поддержка

В 2014 году ОВД-Инфо впервые 
занялось координацией юридичес-
кой поддержки задержанных в судах. 
Привлеченные для этого юристы ПЦ 
«Мемориал», фонда «Обществен-
ный вердикт» и АНО «ЮРИКС» и под-
готовленные ими защитники вели 
более 120 дел, заведенных в отноше-
нии задержанных в Москве 21 и 24 
февраля и 2 марта 2014 года, в том 
числе не менее 99 дел — по ст. 20.2 
КоАП.

Московские районные суды не 
вынесли ни по одному из 99 дел о на-
рушениях на митингах оправдатель-
ного приговора. 95 обвиняемых по 
ст. 20.2 были признаны виновными. 
При этом в 42 случаях районные суды 
переквалифицировали обвинение со 
второй части на более мягкую пятую, 
предполагающую ответственность 
не для организаторов, а для участни-

оставался так называемый «закон о 
митингах» 2012 года.

Основные пункты принятых по-
правок сводились к расширению 
списка нарушений (например, участ-
никам акций запретили скрывать 
свои лица и портить зеленые насаж-
дения), многократному увеличению 
штрафов с установкой высокого ми-
нимума, существенному сужению 
круга возможных организаторов при 
ужесточении ответственности для 
них, в том числе и за действия рядо-
вых участников акций, а также к рас-
ширению полномочий полиции. Был 
определен и новый вид мероприятия 
— «одновременное массовое пре-
бывание или перемещение граждан 
в общественных местах». Также было 
запрещено распространение сведе-
ний о планируемом мероприятии до 
момента согласования акции с мест-
ными властями. Кроме того, доку-
мент предписывал создать в насе-
ленных пунктах специальные зоны 
для «коллективного обсуждения об-
щественно значимых вопросов и вы-
ражения массовых настроений» без 
предварительного уведомления — в 
СМИ за ними закрепилось название 
«гайд-парки». При этом были су-
щественно расширены полномочия 
региональных властей в определе-
нии местных правил проведения 
массовых мероприятий.

Хотя новый закон начинает дей-
ствовать с середины 2012 года, зако-
нодательство в целом принимает 
сравнительно завершенный вид в 
2013 году. Наиболее значимым изме-
нением в 2013 году стало решение 
Конституционного суда, вынесенное 
в феврале по запросу депутатов Гос-
думы и жалобе Эдуарда Лимонова. 
Признав «закон о митингах» 2012 го-

Специфика судебных разбира-
тельств

Не всех задержанных участни-
ков политических акций обвиняют в 
правонарушении: некоторых из них, 
продержав в ОВД, отпускают без 
оформления протокола. Наиболее 
распространенной административ-
ной статьей для преследования 
участников мероприятий является ст. 
20.2 КоАП (нарушение установленно-
го порядка проведения митинга). 
Кроме того, широко используется ст. 
19.3 (неповиновение полиции), реже 
— другие статьи, в том числе ст. 20.1 
(мелкое хулиганство) и 20.2.2 (одно-
временное массовое пребывание).

C 1 января 2013 года дела об ад-
министративных правонарушениях 
по ст. 20.2 КоАП рассматриваются в 
районных, а не мировых судах. Од-
нако изменение подсудности не при-
вело ни к каким заметным улучше-
ниям. Все стандартные процес-
суальные нарушения и нарушения 
прав задержанных, которые были за-
фиксированы ОВД-Инфо в 2012 году 
на базе изучения правопримени-
тельной практики в мировых судах, 
повторялись в 2013 году также и в 
районных судах. Это прежде всего 
немотивированный отказ принимать 
различные ходатайства и рассмотре-
ние в качестве доказательной базы 
исключительно полицейских прото-
колов и свидетельств полицейских, и 
как результат — обвинительный ук-
лон судебных решений.

Законодательство в сфере сво-
боды собраний

Главным фактором, формиру-
ющим законодательную базу по сво-
боде собраний в России и влияющим 
на ее изменение, в 2013–2014 годах 

Растяжка у суда в день приговора по «Болотному делу четырех». Растяжка у суда в день приговора по «Болотному делу четырех». 
Фото Евгении Михеевой.Фото Евгении Михеевой.
Растяжка у суда в день приговора по «Болотному делу четырех». 
Фото Евгении Михеевой.
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кве». Мы рассчитываем, что деталь-
ная типология нарушений, построен-
ная на свидетельствах задержанных, 
станет существенным подспорьем 
для тех законодателей — вероятно, 
будущих, — которые рано или позд-
но приступят к реформированию по-
лиции и судебной системы». 

16 апреля 2013 — Fighting Cen-
sorship: An Interview With Grigoriy 
Okhotin — The Global Journal

27 июня 2014 года — Нормаль-
ные люди: Григорий Охотин — Мос-
ковские новости

Григорий Охотин, бывший жур-
налист, занялся мониторингом за-
держаний на митингах после про-
тестных акций в конце 2011 года. Сей-
час на портале есть данные обо всех 
митингах и протестах за два года, 
действует горячая линия для задер-
жанных, а информация об инциден-
тах моментально приходит адвока-
там-волонтерам. Григорий Охотин 
рассказал «Московским новостям», 
где находятся самые жесткие ОВД, 
зачем в действительности нужны ми-
тинги и как обойтись без полиции во-
обще.

5 февраля 2013 года — Год пос-
ле Болотной: 5169 политически мо-
тивированных задержаний, «с изби-
ениями и больницами» — телеканал 
Дождь

Издание ОВД-инфо подготови-
ло доклад «Человек из автозака: по-
литические задержания в Москве», 
подведя итоги года протестной ак-
тивности. Эту тему Юлия Таратута об-
судила  с  координатором  проекта 
Григорием Охотиным.

12 февраля 2013 года — Григо-
рий Охотин: «Человек из автозака» 
как новая социальная группа — Ведо-
мости

«С 4 декабря 2011 года по 31 де-
кабря 2012 года инициаторы медиа-
проекта ОВД-инфо зафиксировали    
5 169 задержаний в ходе 228 пуб-
личных политических мероприятий в 
Москве и ближнем Подмосковье. 
Статистику и основные виды наруше-
ний прав задержанных со стороны 
силовых ведомств мы обобщили в го-
довом докладе «Человек из автоза-
ка: политические задержания в Мос-

ков собрания. Два дела были прекра-
щены, а материалы еще двух — воз-
вращены в ОВД.

Не менее 90 обвинительных 
приговоров, вынесенных районны-
ми судами, были обжалованы в Мос-
горсуде. К концу 2014 года жалобы 32 
задержанных на нарушение права на 
свободу собраний и справедливое 
судебное разбирательство были на-
правлены в Европейский суд по пра-
вам человека.

Аналитика

Существенной частью работы 
ОВД-Инфо в 2013–2014 годах стала 
подготовка аналитических докладов, 
которые публиковались как на сайте 
ОВД-Инфо, так и в других изданиях.

2013 год:

Человек из автозака: полити-
ческие задержания в Москве // Годо-
вой доклад ОВД-Инфо за 2012 год. 

2014 год:

Реализация права на свободу 
собраний // Права человека в Рос-
сийской Федерации. Сборник докла-
дов о событиях 2013 года. М., МХГ, 
2014.

Протест на тормозах: полити-
ческие задержания в 2013 году // Го-
довой доклад ОВД-Инфо за 2013 год. 

Политические репрессии и по-
литические преследования в России, 
2012–2013 гг. Формы, методы и мас-
штабы. Г. Охотин // Кризис и транс-
формация российского авторитариз-
ма. М., Фонд «Либеральная миссия», 
2014.

От белых лент до мыльных пу-
зырей. Социальный протест в России 
через призму политических задержа-
ний. Г. Охотин, Н. Смирнова. // Ре-
форма полиции: дискуссии и ком-
ментарии экспертов. М., Фонд «Об-
щественный вердикт», 2014

Нарушение установленного по-
рядка. Статья 20.2 КоАП: анализ пра-
воприменительной  практики // 
Предмет исследования — статья 20.2 
КоАП и судебная правоприменитель-
ная практика по этой статье. Именно 
по ней обычно составляют протоко-
лы на задержанных в ОВД, а через от-
делы полиции в Москве за послед-
нее время прошло более 8000 участ-
ников протестных акций.

Некоторые публикации 
о работе проекта

Задержание демонстранта у Замоскворецкого райсуда в день приговора Задержание демонстранта у Замоскворецкого райсуда в день приговора 
по Болотному делу четырех. Фото: Евгении Михеевой.по Болотному делу четырех. Фото: Евгении Михеевой.
Задержание демонстранта у Замоскворецкого райсуда в день приговора 
по Болотному делу четырех. Фото: Евгении Михеевой.
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Руководитель — Виталий Пономарев 

Центрально-
Азиатская
программа

Центрально-Азиатская про-
грамма создана в 1999 году после 
начала массовых политических ре-
прессий в Узбекистане. ПЦ «Мемо-
риал» — единственная российская 
правозащитная организация, ста-
бильно работающая в Централь-
ной Азии.

Мониторинг политических и 
религиозных преследований в пост-
советской Центральной Азии, со-
действие защите беженцев из реги-
она.

Методы 

Мониторинг нарушений прав 
человека посредством интервьюиро-
вания (внутри и вне региона), сбора 
документальных материалов на раз-
личных языках (судебных решений, 
жалоб и др.), изучения материалов 
СМИ, взаимодействия с партнерски-
ми организациями и активистами. 

Материалы программы распро-
страняются как самим ПЦ «Мемори-
ал», так и через сайты и СМИ, ориен-
тированные на проблемы региона 
(различные службы Радио «Свобо-
да», вещающие на языках народов 
Центральной Азии, сайт «Фергана. 
Ру», внутрирегиональные новостные 
агентства и сайты).

сий в Узбекистане за последние 15 
лет, составленный ПЦ «Мемориал», 
превысил 7500 человек (чьи имена 
удалось установить), еще 1450 нахо-
дятся в международном розыске. 
Программа продолжает эту работу, 
несмотря на все большие трудности с 
получением информации из Узбеки-
стана. Наши исследования позволи-
ли обнаружить практику фабрикации 
многочисленных уголовных дел в от-
ношении трудовых мигрантов из Уз-
бекистана, обвиняемых в создании 
«экстремистских сообществ» на тер-
ритории России и других стран. В 
2014 году наш мониторинг впервые 
затронул также специфическую ситу-
ацию в Каракалпакстане, связанную с 
активизацией движения за независи-
мость этой республики. 

В 2013–2014 годах ПЦ «Мемо-
риал» продолжал осуществлять мо-
ниторинг ситуации на юге Кыргызста-
на, ставшем зоной масштабных меж-
этнических столкновений в июне 
2010 года. Предполагается, что в 
2015 году наша работа в этом регио-
не станет более активной. 

С осени 2013 года «Мемориал» 
возобновил работу по Туркмениста-
ну, который остается одной из наибо-
лее закрытых стран мира. Програм-
ма представляет ПЦ «Мемориал» в 
международной гуманитарной кам-
пании  «Покажите  их  живыми», 
целью которой является прояснение 
судьбы десятков политических за-
ключенных, большинство которых 
исчезло в тюрьмах Туркменистана во 
времена президентства Ниязова. 
Кампания осуществляется при учас-
тии российских и западных неправи-
тельственных организаций и включа-
ет в себя работу с международными 
структурами, родственниками и зна-
комыми исчезнувших, а также иссле-
довательскую часть, посвященную 
«особым узникам» туркменских тю-
рем. «Мемориал» участвовал в под-
готовке двух докладов, опубликован-
ных в 2014 году в рамках этой кампа-
нии. Представитель «Мемориала» 

детально проинтервьюировал быв-
шего узника секретной тюрьма Ова-
дан-депе, которому удалось выехать 
за пределы Туркменистана. 

Постоянным направлением ра-
боты программы оставались кон-
сультации, предоставляемые бежен-
цам из Центральной Азии по вопро-
сам получения убежища, монито-
ринг инцидентов, связанных с попыт-
ками принудительного возвращения 
беженцев на родину из государств 
СНГ, подготовка сопроводительных 
писем для УВКБ ООН и миграцион-
ных служб. Эта работа ведется при 
тесном взаимодействии с Сетью 
«Миграция и право», Комитетом 
«Гражданское содействие» и пред-
ставительством УВКБ ООН. В не-
скольких случаях принудительное 
возвращение удалось предотвра-
тить. Число обращений по этим во-
просам к сотрудникам программы 
резко возросло в 2013–2014 годах, 
только по московскому региону были 
зарегистрированы более 60 случаев. 
Программа обеспечивает возмож-
ность для обращений со стороны вы-
ходцев из Центральной Азии, не вла-
деющих или плохо владеющих рус-
ским языком.

Представители программы тра-
диционно участвуют в ежегодных со-
вещаниях ОБСЕ по человеческому из-
мерению в Варшаве. На последнем 
совещании осенью 2014 года руково-
дитель программы призвал ОБСЕ и 
другие международные организа-
ции начать мониторинг ситуации с 
центрально-азиатскими беженцами 
в странах СНГ как особой группы, для 
которой существуют специфические 
угрозы и повышенный уровень рис-
ка. 

Основные итоги

В 2013–2014 годах основными 
направлениями работы программы 
были мониторинг нарушений прав 
человека в ходе кампании борьбы с 
терроризмом и экстремизмом в Цен-
тральной Азии, содействие защите 
беженцев из региона. 

В 2014 годах были обновлены 
списки жертв политически мотиви-
рованных уголовных преследований 
в Узбекистане в 1998–2010 годах, 
подготовлен аналитический обзор и 
соответствующие списки за 2011– 
2014 годы (более 460 имен). Общий 
список жертв политических репрес-

23 января 2013 года — Центр 
«Мемориал»: Будет ли узбекский 
имам экстрадирован из Кыргызста-
на? — ИА Фергана

Некоторые публикации 
о работе программы

Этот материал выпущен МОО ПЦ "Мемориал", который внесен в реестр, предусмотренный ст. 13.1.10 ФЗ "Об НКО". Мы обжалуем это решение.
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Основные итоги

28 января 2013 года Бишкекский го-
родской суд рассмотрит жалобу ад-
воката Токтогула Абдыева, связан-
ную с решением об экстрадиции в 
Узбекистан гражданина этой стра-
ны Хабибулло Сулайманова, кото-
рый был задержан сотрудниками 
Государственного Комитета наци-
ональной безопасности Кыргыз-
стана (ГКНБ) в Бишкеке 6 октября 
2012 года. Дело Сулайманова явля-
ется классическим случаем пресле-
дования за религиозные убеждения. 
В случае выдачи в Узбекистан быв-
шему имаму угрожают пытки и 
осуждение по сфабрикованному об-
винению в «экстремизме», сообща-

ет московский правозащитный 
центр «Мемориал».

12 июня 2013 года — «Мемори-
ал» опубликовал доклад по событи-
ям июня 2010 года в Ошском регионе 
— ИА Фергана 

11 июня 2013 года правоза-
щитный центр «Мемориал» провел 
Круглый стол «Проблемы посткон-
фликтного урегулирования в Кирги-
зии», на котором был презенто-
вана печатная версия доклада «Хро-
ника насилия: события июня 2010 
года на юге Кыргызстана (Ошский 
регион)».

7 июля 2014 года — Узбекистан 
обвиняет гражданина России в «по-
сягательстве на конституцион-
ный строй» — Биржевой лидер

Арестованный в Кыргызстане 
по запросу Узбекистана гражданин 
России, этнический уйгур Аблахат 
Итахунов вот уже 7 месяцев содер-
жится в бишкекской тюрьме. «По 
словам правозащитников, только 
благодаря вмешательству между-
народных организаций, Генеральная 
прокуратура Кыргызстана воздер-
живается вынести решение об экс-
традиции его в Узбекистан», — пи-
шет «Биржевой лидер» со ссылкой 
на «Озодлик» (радио «Свобода» в Уз-
бекистане).

Программа по противодейст-
вию фабрикации уголовных дел об 
исламском экстремизме была соз-
дана в 2005 году как ответ ПЦ «Ме-
мориал» на резкое усиление с осени 
предыдущего года масштабов не-
обоснованных преследований в Рос-
сии представителей независимых 
мусульманских сообществ (за пре-
делами  Северного  Кавказа)  под 
предлогом борьбы с религиозным 
экстремизмом и терроризмом.

Цели 

Противодействие фабрикации 
уголовных дел об исламском экстре-
мизме было в основном сосредото-
чено на мониторинге соблюдения 
прав человека в рамках уголовных и 
экстрадиционных дел, связанных с 
кампанией давления на мусульман-
ские сообщества.

Методы 

Мониторинг нарушений прав 
человека посредством интервьюиро-
вания, сбора документальных мате-
риалов (судебных решений, жалоб и 
др.), изучения материалов СМИ, вза-
имодействия с партнерскими орга-
низациями и активистами. Оказание 
экспертной помощи в ходе судебных 
процессов, привлечение внимания к 
проблеме на международных меро-
приятиях. Материалы программы 
распространяются как самим ПЦ 
«Мемориал», так и через другие ин-
формационные ресурсы, а также 
СМИ. 

В 2013–2014 годах основное 
внимание было сосредоточено на 
мониторинге соблюдения прав чело-
века в рамках уголовных и экстради-
ционных дел, связанных с разверну-
той в 2012 году широкомасштабной 
кампанией давления на независи-
мые мусульманские сообщества. 
Они сопровождались увеличением 
масштабов необоснованных арестов 
и запретов исламской литературы 
(включая каноническую), фабрика-
цией уголовных обвинений, ужесто-
чением антитеррористических и ан-
тиэкстремистских статей уголовного 
законодательства и соответствую-
щей правоприменительной практи-
кой. Прессинг со стороны спецслужб 
привел к появлению потока (пока не-
большого) мусульманских беженцев, 
выезжающих их России в Турцию и на 
Украину. Среди беженцев — предста-
вители т.н. «русских мусульман», 
подвергающихся дополнительному 
давлению со стороны спецслужб. 

Руководитель — Виталий Пономарев 

Противодействие 
фабрикации уголовных дел 
об исламском экстремизме

Этот материал выпущен МОО ПЦ "Мемориал", который внесен в реестр, предусмотренный ст. 13.1.10 ФЗ "Об НКО". Мы обжалуем это решение.
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России самого движения «Таблиги-
Джамаат».

6 марта 2014 года — Сержана 
Сватова признали виновным —  
ЛИСток

Дело алтайского имама Сва-
това дошло до Москвы. Участники 
встречи «Мемориала» призвали к 
совершенствованию российского 
законодательства.

18 ноября 2014 года — Виталий 
Пономарев: Правительственная 
пропаганда в России активно разду-
вает «исламофобию» — jarayon. 
com 

В 2014 году в России были похи-
щены десятки беженцев и мигран-
тов из стран Центральной Азии. 
После становилось известно, что 
эти люди содержатся в заключении 
в странах своего происхождения, 
обвиняются в совершении тяжких 
преступлений по так называемым 
религиозным статьям Уголовного 
кодекса.

10 декабря 2014 года — С точки 
зрения «Мемориала», дело имама 
Сватова — типичный пример не-
правомерного использования анти-
экстремистского законодатель-
ства — ЛИСток 

9 декабря 2014 года в Верхов-
ном суде Республики Алтай с тре-
тьей попытки (ранее жалобу дваж-
ды возвращали по формальным ос-
нованиям) состоялось рассмотре-
ние кассационной жалобы по из-
вестному в республике и за ее преде-
лами уголовному делу против Сер-
жана Сватова — бывшего имама 
Кош-Агачского района, которого 
суд первой инстанции признал 
виновным по ч.1. ст.282.2 УК РФ — 
участие в организации, ранее приз-
нанной судом экстремистской.

Программа также готовила об-
ращения по делам российских му-
сульман, обращающихся за убежи-
щем за рубежом. 

Обращения, связанные с нару-
шением прав мусульман, поступали в 
ПЦ «Мемориал» примерно из 20 ре-
гионов России (без Северного Кавка-
за). Обращения были связаны с уго-
ловным и иным преследованием, 
юридическими вопросами, случаями 
необоснованного запрета религиоз-
ных книг, массовых задержаний ве-
рующих, случаями бесследного ис-
чезновения и др. С большинством за-
явителей проводились консульта-
ции, некоторым предоставлялись ад-
вокаты. В отдельных случаях (Челя-
бинск, Москва, Горно-Алтайск) пред-
ставители программы выступали на 
судебных процессах в качестве за-
щитников, специалистов или свиде-
телей, готовили соответствующие 
письменные заключения по различ-
ным вопросам. 

В декабре 2013 года руководи-
телем программы Виталием Понома-
ревым совместно со Светланой Ган-
нушкиной было подготовлено обра-
щение к президенту России, призы-
вающее к пересмотру правоприме-
нительной практики в сфере борьбы 
с экстремизмом, которая может при-
вести к серьезным нарушениям прав 
верующих, а также к проведению 
круглого стола с участием независи-
мых экспертов, представителей ре-
лигиозных сообществ и правоохра-
нительных органов. Обращение бы-
ло вручено Путину, однако не приве-
ло к каким-либо ответным шагам. 

О необоснованных преследова-
ниях в России читателей книг Саида 
Нурси говорилось в ходе брифинга на 
совещании ОБСЕ по человеческому 
измерению в Варшаве осенью 2013 
года. Вопросы неправомерного при-
менения антиэкстремистского зако-
нодательства поднимались и в ходе 
конференции и телепрограммы, ор-
ганизованных в Стамбуле в феврале 
2014 года правозащитной организа-
ции «Мазлумдер». Оба мероприятия 
прошли с участием представителей 
«Мемориала».

23 апреля 2013 года — Рустам 
Джалилов. «Мемориал»: таджик-
ский жених из «особого списка». Вер-
сии задержания «международного 
террориста» в Ставрополе — «Кав-
казская политика»

Правоохранительные органы 
Ставрополья рапортуют об арес-
те в столице края уроженца Таджи-
кистана Абдурахима Тошматова, 
который, по их утверждению, ока-
зался «опасным террористом». В 
то же время к правозащитникам и 
журналистам обратилась супруга 
задержанного, считающая, что ее 
мужа подозревают, по меньшей ме-
ре, необоснованно.

10 декабря 2013 года — «Тыся-
чи россиян могут столкнуться с уг-
розой осуждения по сомнительным 
обвинениям в причастности к тер-
роризму» — Кавказская политика

Открытое письмо правоза-
щитников Светланы Ганнушкиной и 
Виталия Пономарева президенту 
РФ.

5 февраля 2014 года — «Мемо-
риал»: «Мнимые «экстремисты». 
Дело о «Таблиги-Джамаат» на Ал-
тае —  ЛИСток

По мнению ПЦ «Мемориал», 
данное уголовное дело, возбужден-
ное в мае 2012 года, наглядно демон-
стрирует не только сомнительный 
характер обвинений в «экстре-
мизме» в отношении местных ре-
лигиозных деятелей, но и ставит 
вопрос о правомерности запрета в 

Активисты кампании «Покажите их живыми».Активисты кампании «Покажите их живыми».Активисты кампании «Покажите их живыми».

Некоторые публикации 
по работе программы

Этот материал выпущен МОО ПЦ "Мемориал", который внесен в реестр, предусмотренный ст. 13.1.10 ФЗ "Об НКО". Мы обжалуем это решение.
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против дискриминационной практи-
ки, установленной новым законом.

В ночь на 21 ноября 2012 года, 
перед вступлением закона в силу, на 
здании «Мемориала» в Малом Ка-
ретном переулке появилась сделан-
ная краской надпись: «Иностранный 
агент   USA». Рядом с табличкой 
«Мемориала» были расклеены сти-
керы с текстом: «Иностранный 
агент». Неделей позже неизвестные 
вывесили на здании целый транспа-
рант со словами «Здесь сидит ино-
странный агент».

6 февраля 2012 года одиннад-
цать некоммерческих организаций, 
включая ПЦ «Мемориал», направи-
ли в Европейский суд по правам 
человека жалобу на закон об «ино-
странных агентах». По мнению зая-
вителей, этот закон грубо нарушает 
их права, гарантированные статьей 
11 (свобода собраний и объедине-
ний), статьей 10 (свобода выражения 
мнения), статьей 14 (запрещение 
дискриминации) и статьей 18 (пре-
делы использования ограничений в 
отношении прав) Европейской кон-
венции о защите прав человека и ос-
новных свобод.

Последующее применение за-
кона органами прокуратуры и мини-
стерством юстиции подтвердило все 
опасения, высказанные в превентив-
ной жалобе в ЕСПЧ. В марте 2013 года 
сотрудники прокуратуры, Министер-

ства юстиции и налоговой службы на-
чали комплексную проверку дея-
тельности ПЦ «Мемориал» «на пред-
мет исполнения действующего зако-
нодательства», по результатам про-
верки Прокуратура России выдала 
«Мемориалу» предписание зарегис-
трироваться в качестве иностранного 
агента.

В ответ ПЦ «Мемориал» подал в 
Замоскворецкий районный суд Мос-
квы заявление, оспаривающее это 
требование столичной прокуратуры. 
Мы указывали на необоснованность 
выводов прокуратуры о деятельнос-
ти организации и на недостовер-
ность информации, положенной в 
основу меры прокурорского реаги-
рования. Замоскворецкий суд Мос-
квы признал законным требование 
столичной прокуратуры о регистра-
ции ПЦ «Мемориал» в качестве ино-
странного агента. Таким образом, 
жалоба была отклонена. 

Позднее апелляционная колле-
гия Московского городского суда от-
клонила жалобу «Мемориала» и соч-
ла решение Замоскворецкого суда о 
признании центра «Мемориал» ино-
странным агентом законным и обос-
нованным.

21 июля 2014 года ПЦ «Мемори-
ал» был внесен Министерством юс-
тиции РФ в «Реестр некоммерческих 
организаций, выполняющих функ-
ции иностранного агента». 

В июле 2012 года Госдума РФ 
приняла закон о НКО-иностранных 
агентах, в соответствии с которым 
любая НКО, отвечающая двум при-
знакам — финансирование из-за 
рубежа и участие в политической де-
ятельности — в обязательном поряд-
ке должна состоять в реестре неком-
мерческих организаций, выполняю-
щих функции иностранного агента. 

Серьезную озабоченность вы-
звали сразу несколько положений 
этого закона: слишком размытое и 
всеобъемлющее определение «по-
литической деятельности»; само на-
личие термина «иностранный 
агент», подразумевающего под со-
бой в русском языке такие негатив-
ные для восприятия слова как «шпи-
он», «враг» или даже «предатель»; 
дискриминационный подход в обра-
щении с НКО, получающими ино-
странное финансирование по срав-
нению с другими НКО, а также более 
строгий правовой режим, применяе-
мый к таким НКО (увеличенный ре-
жим отчетности, основания для вне-
плановых проверок, особые санкции 
и т.п.).

Представители правозащитных 
организаций, в том числе Москов-
ская Хельсинкская группа, движение 
«За права человека», Правозащит-
ный центр «Мемориал», ассоциация 
«Голос», заявили, что не будут ре-
гистрироваться в качестве иностран-
ных агентов и намерены предприни-
мать все возможные правовые шаги 

ПЦ «Мемориал»
не является «иностранным агентом»

Этот материал выпущен МОО ПЦ "Мемориал", который внесен в реестр, предусмотренный ст. 13.1.10 ФЗ "Об НКО". Мы обжалуем это решение.
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Amnesty International https://www.amnesty.org/en/

Civil Rights Defenders http://www.civilrightsdefenders.org/

French Embassy in Moscow http://www.ambafrance-ru.org/

National Endowment for Democracy http://www.ned.org/

The Norwegian Helsiki Committee http://nhc.no/en/

People in Need http://www.clovekvtisni.cz/en

British Embassy in Moscow https://www.gov.uk/government/world/organisations/british-
embassy-moscow

Deutsch-Russisher Austaush http://www.austausch.org/

European Commission http://ec.europa.eu/index_en.htm

Open Society  Foundations http://www.opensocietyfoundations.org/

Government of the Netherlands http://www.government.nl/

Korean Embassy in Moscow http://rus-moscow.mofa.go.kr/worldlanguage/europe/rus-
moscow/main/index.jsp

Royal Norwegian Embassy in Moscow http://www.norvegia.ru/Embassy/

UNCHR in Russian Federation http://www.unhcr.ru/

EHRAC http://www.ru.ehrac.org.uk

Black Sea Trust for regional cooperation http://www.gmfus.org/civil-society/black-sea-
trust-regional-cooperation

Движение Гражданское Достоинство  www.civildignity.ru/

Институт Проблем Гражданского Общества  http://inpgo.ru/

Front Line Defenders https://www.frontlinedefenders.org/ru/

Наши доноры и партнеры
в 2013/2014 годах
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